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Kuntien ymparistonsuojelumaaraykset

Tiivistelma

Kuntien ympiristonsuojelumiiriykset annetaan ympiristdnsuojelulain (YSL) 19 §:n nojalla
pilaantumisen ehkiisemiseksi. Kyseessi on kunnan paikallisia olosuhteita koskeva kunnalli-
sen ympiristdnsuojelun ohjauskeino. Ympiristonsuojelumairiyksilld pyritdin ehkiisemiin
pidstdji tai niiden haitallisia vaikutuksia. Selvityksen tavoitteena on pureutua niihin asioi-
hin, joiden avulla tosiasiallisesti voitaisiin keventid ympiristonsuojelulain lupa- ja ilmoituk-
senvaraisia toimintoja ja titd kautta helpottaa ympiristdviranomaisen tehtivii.

Kiynnissi olevan ympiristonsuojelulain ja -asetuksen uudistustyon erdini tavoitteena on
parantaa lain lupa- ja ilmoitusjirjestelmin toimivuutta. Tdmin edistimiseksi Kuntaliitossa
selvitettiin kuntien ympiristonsuojelumiiriysten nykyistd kiyttod sekid tulevaisuuden mah-
dollisuuksia. Osana tutkimusta toteutettiin kaksi tydpajaa, joihin osallistui kuntien ympiris-
tonsuojeluviranhaltijoita seki asiantuntijoita eri organisaatioista.

ykset vastaisivat aiempaa selkeimmin niille asetettuja tavoitteita. Ympiristonsuojelumiiri-
ysten valmistelussa on lihtokohtana pidettivi tarveharkintaa ja pilaantumisen ehkiisemisti.
Miiridysten valmistelussa tulee pohtia mistd kaikesta mairidyksid kunnassa tarvitaan sen
paikallisten olosuhteiden vuoksi.

Viranomaisten nikoékulmasta hankala siinnos on YSL:n 19.2 §:n ensimmiinen kohta,
silld timi ns. kaatopykild mahdollistaa tilld hetkelld laajasti mitd erilaisimpien toimintojen
spekti.

Suurin osa ympiristdnsuojelumairiyksistd koskee tavalla tai toisella vesien suojelemista
— merkittdvi osa ympiristdnsuojelumiiriyksistd liittyy haja-asutusalueen jitevesien kisit-
telyyn. Nami miiriykset on koettu paiosin tirkeiksi ja toimiviksi. Myés vesiensuojeluun
liittyvid midriyksid ovat maataloutta ja vaarallisten aineiden siilivitd koskevat ympiriston-
suojelumairiykset. Vesiensuojelun ohella selkeitd ja toimivia ympiristonsuojelumiiriyksid

valvonnan kannalta erilaisten valvontaa varten tarpeellisten tietojen vaatiminen ja valvon-
tailmoitusten kiytto on ollut midriyksissi ongelmallista, koska ne ovat saattaneet lisitd
valvontavelvoitteita kunnan ympiristdviranhaltijoille.

lettaisiin myds ympiristdluvanvaraiseen toimintaan ympiristonsuojelun minimiehtoina
kunnassa. Toinen tirkei kehittimisajatus on se, ettd ympiristonsuojelumiiriysten sovel-
tamisalaa laajennettaisiin myds muun siéntelyn kuin ympiristénsuojelulain alaan, jolloin
voitaisiin sdinnelld ympiristdnsuojelumairiyksilli myds sellaisia asioita, joihin YSL 19 § ei
tilld hetkelld ulotu, mutta jotka selkeisti heriteavir yksittdisissd kunnissa sidntelytarvetta
aiheuttamalla pilaantumista tai sen vaaraa.

yksittdiset kehittdimisehdotukset voivat tuoda pienemmiissi mittakaavassa apua konkreet-



tiseen miiriysten soveltamistybhon. Myos viranomaisten omaan toimintaan mairiysten
valmistelussa ja valvonnassa on syyti kiinnittid huomiota. Kun kunnan viranhaltijoiden
noudattaminen ja valvonta helpompaa.

Ympiristonsuojelumiiriykset ovat juridisesti sitova mekanismi kunnan ympiristonsuo-
jelun ohjauskeinona. Niiden soveltamiseen ja noudattamiseen on syytd kiinnittdd kunnissa
huomiota, ja avainasemassa on erityisesti miirdysten oikeaoppinen ja riittidvi valmistelu.

omaisen tydti helpottavina ja kuntalaisia ohjaavina normistoina. Tillsin miiriykset ovat
selkeisti ja yksiselitteisesti ilmaistuja, jolloin yksittdisen kuntalaisen on helppo ymmairtii j
noudattaa niitd. Tulevaisuudessa ympiristonsuojelumiiriykset voivat entisestdin helpottaa
viranomaisten tyotd tai raskaampaa lupamenettelyi toimimalla paikallisuutensa ja jousta-
vuutensa vuoksi esimerkiksi lupamenettelyssi ympiristonsuojelun minimitasona.

parantavat parhaimmillaan ympiriston tilaa kunnissa. Jatkossa ympiristonsuojelumiiriyksii

tulee voida kidyttid joustavasti ympiristdnsuojelun vilineeni kunnallisessa ympiristonsuoje-
lutydssi.
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1 Johdanto

1.1 Selvityksen tausta

Suomalaisen ympiristdnsuojelusiintelyn lihtokohtana on ollut jo alkujaan erilaisten pas-
tojen ja niistd aiheutuvien haittojen ehkiiseminen. Hajapiistojen vihentimiseen eivit ole
kuitenkaan soveltuneet perinteiset pistekuormituksen ehkiisemiseen soveltuvat sidntelyme-
kanismit, kuten esimerkiksi lupamenettelyt. Nimenomaan erilaisten hajapiistojen ehkiise-
suojelumiiriykset ovat erds ympiristdoikeudellinen ohjauskeino, jolla pyritiin ympiriston
suojelemiseen pilaantumiselta. Ne muodostuivat tirkeiksi ohjauskeinoksi ympiristénsuoje-
lulain (86/2000, jiljempini YSL) sditimisen yhteydessid vuonna 2000.

Kunnalliset ympiristonsuojelumiiriykset ovat olleet erds kunnallisen ympiristénsuoje-
luviranomaisen “tydkalu” lihes 15 vuoden ajan, mutta niiden vaikuttavuutta ei kuitenkaan
ole aiemmin arvioitu tai selvitetty kattavasti. Ympiristdnsuojelulain esitoiden perusteella
keinovalikoimaa, joiden avulla on pyritty mahdollisimman joustavasti ja tehokkaasti ehkii-
semiin paikallisia ympiristohaittoja muiden kuin luvanvaraisten toimintojen osalta.’
riykset ovat olleet voimassa 2000-luvun alusta alkaen, ja osassa niiti ei ole laadittu lainkaan.
Miairidyksii ei ole ennen titd selvitystd koottu, eiki niitd ole viranomaisten tai tutkijoiden
taholta kattavasti analysoitu. Jotta ympiristdnsuojelumiiriysten kiyttoalaa voitaisiin laajen-
taa, tulee ensin selvittdi ja analysoida niiden timin hetkinen kiyttd sekd lainmukaisuus.

Selvityksen luvussa 1 on esitetty selvityksen tavoitteet ja taustat. Luvussa 2 avataan ym-
piristonsuojelumiidriysten sidntelyperustaa. Luku 3 keskittyy analysoimaan perusteellisesti
3 alaluvuissa on esitelty esimerkinomaisesti voimassa olevia ympiristonsuojelumairiyksii
eri substanssialueilta havainnollistamaan miki kussakin middrdysryhmissi on olennaista
ja hyviksi havaittua sddntelyi. Téssd luvussa sisennettyind on esitetty joitakin esimerkkeji

1.2 Selvityksen tavoitteet

Ympiristonsuojelulain ja -asetuksen uudistustyd on kiynnissi, ja sitd koskeva hallituksen
esitys annettiin eduskunnalle joulukuussa 2013.% Eriini keskeiseni uudistuksen tavoitteena

Kuusiniemi 2013, s. 108.

HE 84/1999 vp, s. 50.

HE 84/1999 vp, s. 23.

Valpasvuo - Vitikka 2005. Timi opas tullaan uudistamaan vuoden 2014 aikana.
HE 214/2013 vp

N RN =



on parantaa lain lupa- ja ilmoitusjirjestelmin toimivuutta seki toteuttaa uudistuksia, joilla
selkeytetddn niiden siiddsten rakennetta. Uudistusten tueksi seki lain toimivuuden edisti-
miseksi tidssd projektissa selvitetddn kuntien ympiristdnsuojelumiiriysten kiyttod ja toimi-
vuutta lain tavoitteiden toteuttamisen mekanismina. Selvityksessi pyritiin kartoittamaan
tilld hetkelld voimassa olevien ympiristonsuojelumiiriysten kokonaisuus: kuinka laajasti ne
ovat kunnissa kiytossi, millaisia mairiyksii on annettu ja kuinka ne vastaavat kuntien oma-
leimaisia tarpeita ympiristonsuojelussa. Selvityksen toisena tutkimustehtivini on pohtia
hallintoa, mahdollisesti siirtimailld painopistettd lupamenettelystd normisdidntelyyn.

Selvitys keskittyy niihin ympiristdnsuojelulain 19 §:n mukaisiin asioihin, joista ympi-
ristdnsuojelumairiyksii voidaan antaa. Niitd ovat: mddriykset koskien paistdjd ja niiden
haitallisten vaikutusten ehkiisemistd, melun tai tirinidn torjuntaa, toimintojen asemakaava-
alueen ulkopuolelle sijoittumisen ympiristonsuojelullisia edellytyksii, alueita joilla jiteveden
johtaminen maahan, vesistdon tms. on kielletty ympiriston erityisen pilaantumisvaaran
vuoksi, seki lannan ja muiden maataloudessa kiytettivien haitallisten aineiden levittdmistd
antamisesta viranomaiselle seki vesien ja meriympiriston tilan parantamiseksi koskevista
toiminnoista.

Ty6n metodi on lainopillinen. Tarkoituksena on systematisoida ympiristonsuojelua
koskevaa siintelyd kunnan viranomaisen nikokulmasta. Lisiksi ympiristdnsuojeluméiri-
yksid tutkitaan empiirisestd nikokulmasta havainnollistamaan millaisesta ohjauskeinosta
hetkelld voimassa olevien normien kautta ja pohditaan myés niiden lainmukaisuutta. Osana
tutkimusta on toteutettu kaksi tydpajaa, joihin kutsuttiin kuntien ympiristonsuojeluviran-
haltijoita seki asiantuntijoita eri organisaatioista. Tydpajojen avulla on pyritty selvittimiin
kuinka mairiyksid on konkreettisesti kiytetty kunnissa, ja millaisia toiveita ja muutostarpei-
kuinka mairiysten avulla lupamenettelyd olisi mahdollista keventai.

Tutkimusaineistona kiytetdin voimassa olevia kuntien ympiristdnsuojelumairiyksii.
Kuntien verkkosivuilta on keritty voimassa olevat tai luonnosvaiheessa olevat ympiris-
tonsuojelumidriykset, ja lisiksi kuntien ympiristonsuojeluviranhaltijoille on lihetetty

kuin miirillisestikin. Voimassa olevien mairiysten analysoinnin lihtskohdista on pohdittu
projektin toista osiota, eli millaisia mahdollisuuksia kunnan ympiristonsuojelumiiriyksilla
olisi tulevaisuuden siidntelykeinona keventid ympiristonsuojelulain prosesseja.

T4mai projektin osana ei toteuteta erillistd opasta ympiristonsuojelumiiriysten
valmistelun avuksi, mutta sellainen on erikseen tekeilld Kuntaliitossa, ja se valmistunee vuo-
den 2014 aikana. Oppaassa tullaan hyddyntimiin titd selvitystd sekd sen puitteissa kerdtryd
materiaalia olemassa olevista kuntien ympiristdnsuojelumairiyksisti.

1.3 Suhde muuhun saantelyyn

1.3.1 Ympadristonsuojelumaardykset ja muu lainsaadanto

Miiriysten normiperusta on nimenomaan tissi laissa, eiki muiden lakien nojalla voida

11
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ristdnsuojelulakia tiydentivid mairiyksid.® Midriysten antamista ei siten voida perustella
muun lainsiddinnon velvoitteiden nojalla. Lisiksi YSL:n periaatteiden toteuttaminen myds
timin ohjauskeinon avulla on tirkeii.

Ympiristonsuojelulaki on pilaantumisen ehkiisemisti koskeva puitelaki, jota konkreti-
soivat valtioneuvoston asetukset sekd muut viranomaisten piitdkset ja ohjeet. Koska lakia
alemmantasoiset asetukset ovat usein yleisluontoisia, voivat ympiristonsuojelumiiriykset
paikallisten olosuhteiden vuoksi konkretisoida ja tiydentid myds siddodsten velvoitteita.”
Mairidyksilld tarkennetaan normien velvoitteita kuntakohtaisesti, ja tilloin midriykset
voivat vaihdella eri kuntien vililld melkoisestikin. Tésti ei kuitenkaan muodostu ongelmaa
kansalaisten tiedonsaannin ja oikeusturvan kannalta, koska kyseessi ovat yleisesti hyviksytyt
velvoitteet.®

Ympiristonsuojelulain esitdiden mukaan ympiristdnsuojelumiiriys syrjiytyy, mikili
myShemmin annetaan ylemmintasoinen normi samasta asiasta. Hallituksen esityksessi
ympiristdnsuojelulaiksi on todettu, etti esimerkiksi valtioneuvoston asetus talousjitevesien
kisittelystd viemiriverkoston ulkopuolisilla alueilla (209/2011, jiljempini hajajdtevesi-
asetus) syrjdyttiisi kunnan ympiristdnsuojelumiiriyksen, mikili miidriys ei johtaisi yhtid
hyviin puhdistustasoon kuin miti asetuksessa on siinnelty.’

Vaikka ympiristonsuojelumiiriykset nojaavat vahvasti ympiristonsuojelulakiin, ovat
muiden siddddsten valmisteluaineistot tai muutostyot vaikuttaneet myds ympiristonsuoje-
lumiiriysten kehittymiseen. Esimerkiksi vesilain (587/2011, jiljempini VL) uudistamisen
yhteydessd my6s ympiristdnsuojelulaki muutettiin, ja sidgdoksen muutosesityksessd mai-
nittiin, etti ruoppaukseen liittyvien hankkeiden yhteydessi on otettava huomioon kunnan
Vesilain uudistuksen yhteydessi myds YSL 19.2 §:n 4 kohtaan lisittiin selvennykseni vesis-
tod pienempien uomien mairitelmit. Muun ohella tilli lisiykselld ympiristonsuojelumiiiri-
yksissi on korostunut vesiensuojelullinen nikékulma, sillid suuri osa kunnallisista ympiris-

Vesienhoitosuunnitelmien tavoitteet eivit aiheuttaisi suoria velvoitteita toiminnanhar-
joittajille, vaan ne tulisivat sitoviksi muun lainsiddinnon, lupapddtosten ja mahdollisesti
annettavien paikallisten ympiristonsuojelumiiriysten kautta. Esitdiden mukaan mairiys-
ten kiyttod vesientilan parantamiseksi korostettaisiin.'> Samassa yhteydessid myos YSL 19.2
§:d4n tuli uusi seitsemiis kohta, jonka mukaan kunta voi antaa ympiristonsuojelumiiriyksii
vesien tilan parantamiseksi, mikili vesienhoitosuunnitelman mukaan kyseiset mddriykset
ovat tarpeellisia.’® Samoin muutettiinn myos YSL 92 §:n 2 momenttia, jolla tehostettiin

6 HE214/2013 vp, 5. 199.

7 Tilld hetkelld esimerkiksi nitraattiasetuksen liitteiden ohjeita on muodostettu sitoviksi velvoitteiksi
kunnallisilla ympiristdnsuojelumairiyksilld. Nitraattiasetus on kuitenkin uudistumassa ja liitteiden ohjeet
siirtymissi varsinaiseen asetukseen, joten sen osalta tilanne tullee muuttumaan.

8 HE 84/1999 vp, s. 50.

9  HE 84/1999 vp. s. 51. Tidmin hallituksen esityksen aikana voimassa oli talousjitevesien kisittelysti
vesihuoltolaitosten viemiriverkostojen ulkopuolisilla alueilla annettu valtioneuvoston asetus (542/2003,
jiljempind vanha hajajitevesiasetus), jonka korvasi uusi hajajitevesiasetus v. 2011.

10 HE 277/2009 vp, s. 50.

11 HE 120/2004 vp

12 HE 120/2004 vp. s. 1-2, ja 23.

13 HE 120/2004 vp. s. 51.



vesienhoitosuunnitelmia koskevan lainmuutoksen vaikutusta, jonka mukaan ELY voi panna
vireille vaatimuksen vesienhoitosuunnitelmia koskevan ympiristénsuojelumairiyksen anta-
misesta.'* Ympiristdnsuojelulain muutoksella lain 19.2 §:n 7 kohtaan tuli lisiys, ettd kunta
voi antaa ympiristonsuojelumairiyksii, jos mairiykset olisivat merenhoitosuunnitelman
mukaan tarpeellisia.

1.3.2 Ympadristonsuojelumaardysten ja muiden kunnallisten
madarayskokoelmien suhde

Kunnan ympiristonsuojelumiiriyksid vastaavia kunnallisia mairiyskokoelmat ovat jite-

joka lihtokohtaisesti kuuluu jitelain (646/2011) ja jitehuoltomiiriysten sidntelyalaan.
Lihtskohtaisesti ympiristonsuojelumiiriykset ovat ympiriston pilaantumisen esti-
miseksi luotuja kunnallisia normeja, kun taas jitehuoltomiiriykset koskevat kunnassa

liittyvid médridyksig, joilla pyritidn ehkidisemiin ympiriston pilaantumista.'” Ympiriston-
voi aiheutua. Tarkkaa rajanvetoa jitesidntelyn ja ympiristonsuojelusiintelyn vililli on ndin
ollen hankala tehdi. Periaatteellisella tasolla voidaan ajatella, ettd konkreettisesti jitteiti ja
soveltamisalaan, mutta tietyt sellaiset jdtteisiin liittyvit toiminnat, joista voi aiheutua ympi-
ristén pilaantumista, voidaan sisillyttid myds ympiristonsuojelumiiriyksiin.

jestelmien ja tallien, ulkotarhojen, lantaloiden tai muiden vastaavien rakennelmien rakenta-
miseen liittyen. Hajajitevesiasetuksen mukaisia miiriyksid voi kunnissa olla rakennusjirjes-
tivkemmin.'® Rakennusjirjestykset koskevat rakentamista ja siihen liittyvid toimintoja. Ne
ovat ennakollisen puuttumisen keinoja, kun taas YSL:n mukaiset ympiristonsuojelumai-
riykset ohjaavat rakennushankkeeseen ryhtyvii hankkeen suunnitteluvaiheessa. Ympiris-
ténsuojelu-, jitehuolto- ja terveydensuojelumiiriykset sen sijaan ovat toimintaa, kuten
nusjirjestykset ja ympiristonsuojelumairiykset sivuavat toisiaan mm. jitevesiin ja maalim-
poon liittyvien asioiden osalta."

pilaantumista, jolloin ympiristonsuojelumiiriyksissi nikokulma on tyystin erilainen. Kaa-

14 Nordberg 2009, s. 276.

15 HE 323/2010 vp. s. 20.

16 Ympiristd-, jitechuolto- ja terveydensuojelumiiriykset ovat toimintaa koskevia miiriyskokoelmia, kun taas
rakennusjirjestys on (rakentamista koskevaa) ennakoivaa puuttumista. Kuntaliitto 2012, rakennusjirjestyk-
sen laatimisopas, s. 74.

17 YSL 2 §:n mukaan lakia sovelletaan pilaantumista aiheuttavaan toimintaan, seki toimintaan, jossa syntyy
jdtettd.

18 Valpasvuo - Vitikka, 2005, s. 4.

19 Niitd on analysoitu tarkemmin miirdyskohtaisesti jaksossa 3.
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vamiiriyksissi kielletddn haitallisia ympiristdvaikutuksia tai puututaan maaperin pilaan-
tumiseen, joten niiden kiyttoala on selkeisti erilainen kuin kunnallisissa ympiristdnsuoje-
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2 Saantelyperusta

2.1 Ymparistonsuojelulaki 19 §

ristdnsuojelumiiriysten avulla tiydennetiin lainsiidintdd, ja niiden merkitys on nimen-
omaan selventii ja tarkentaa kunnassa vallitsevia velvoitteita ja yleisesti hyviksyttyji toimin-
tatapoja ympiriston pilaantumisen ehkiisemiseksi.

Ympiristdnsuojelulain kokonaisuudistus on meneilldin, ja hallituksen esitys eduskun-
nalle uudeksi ympiristonsuojelulaiksi annettiin joulukuussa 2013. Ympiristonsuojelumsi-
rdysten osalta asiasisillollisesti laki ei muutu, mutta niitd koskevan siinnsksen numerointi
muuttunee uudessa laissa pykiliksi 202, ja lisiksi myos sidnnéksen sanamuoto on erilainen
kuin aiemmin.

Ympiristén pilaantumisella tarkoitetaan YSL 3 §:n mukaan sellaista ihmisen toimintaa,
jonka seurauksena aiheutuu muun ohella terveyshaittaa, haittaa luonnolle tai sen toimin-
noille tai ympiriston yleisen viihtyvyyden tai ympiriston yleisen virkistyskiyttd6n soveltu-
vuuden vihentymistid. Ympiristdarvojen heikentymisen ohella on tirkeii huomioida, etti
myds terveyshaittaa pidetiin ympiristén pilaantumisena. Uuden ympiristonsuojelulain esi-
toissid on korostettu aiempaan verrattuna terveyshaitan merkitysti ympiriston pilaantumisen
osana, ja timid termi on esitdissd nostettu terveysvaaran ohelle pohjaveden pilaamiskieltoa
koskevaan lain 17 §:n.?°

( )

19 § Kunnan ymparistonsuojelumaaraykset

Kunnanvaltuusto voi antaa timin lain tiytinté6n panemiseksi tarpeellisia paikallisista
suojelumiidiriykset). Miiriykset eivit voi koskea timin lain mukaan luvanvaraista toimin-
taa eivitki 30 §:n 3 momentissa, 62 §:ssi tai 78 §:n 2 momentissa tarkoitettua toimintaa
voi koskea toimintaa, jonka ympiristdnsuojeluvaatimuksista siidetdin valtioneuvoston
asetuksessa ja joka rekisterdidiin tietojirjestelméin siten kuin 65 §:n 1 tai 2 momentissa
sdddetdzn. (9.4.2010/253)

Miiriykset voivat koskea:

1) toimia, rajoituksia ja rakennelmia, joilla ehkiistdin pidstojd tai niiden haitallisia
vaikutuksia;

2) erityisen hiiritsevin tilapdisen melun tai tirindn torjuntaa;

3) toimintojen sijoittumisen ympiristonsuojelullisia edellytyksid asemakaava-alueen
ulkopuolella;

4) alueita, joilla ympiriston erityisen pilaantumisvaaran vuoksi on kielletty jiteveden
johtaminen maahan, vesistoon taikka ojaan, lihteeseen, tekolammikkoon tai vesi-

lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaiseen noroon; (27.5.2011/588) y.

N

20 HE 214/2013, 5. 96-97.
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5) vyohykkeiti ja alueita, joilla lannan ja lannoitteiden sekd maataloudessa kiytetti-
vien ympirist6lle haitallisten aineiden kiyttoi rajoitetaan;

6) valvontaa varten tarpeellisten tietojen antamista; seki (30.12.2004/1300)

7) vesien ja meriympiriston tilan parantamista koskevia toimia, jotka ovat vesienhoi-
don ja merenhoidon jirjestimisesti annetun lain (1299/2004) mukaisen vesien-
hoitosuunnitelman tai merenhoitosuunnitelman mukaan tarpeellisia.

(25.3.2011/273)

Kunnan ympiristdnsuojeluviranomainen voi myéntii poikkeuksen ympiristonsuojelu-
miiriyksesti siind mainituin perustein.

ne- ja ympiristdkeskukselle varattava tilaisuus lausunnon antamiseen. Piitds ympiiris-
tonsuojelumiidriysten hyviksymisestd annetaan tiedoksi siten kuin kunnalliset ilmoituk-
set kunnassa julkaistaan. P#itds katsotaan annetun tiedoksi, kun kuulutus on asetettu

(22.12.2009/1590)
\_ J

Sddnnoksessd kuvataan tyhjentivisti niin toimivaltainen viranomainen, menettely, kuin
konkreettisesti mairiysten sisillllinen rajaaminen. Ympiristonsuojelumairiyksiid voidaan
antaa lain tdytintdon panemiseksi, eli midriysten tulee perustua YSL 19 §:idin tai sen no-
jalla annettujen siddosten konkretisointiin. Miairiykset voivat olla koko kuntaa tai vain sen
osaa koskevia, silli joitakin ympiristshaittaa aiheuttavia toimia voi esiintyi vain paikallisesti
(esimerkiksi melu).?!

Ympiristdnsuojelulain uudistuksen 202.2 §:ssi olisi muutoksena voimassa olevaan lakiin
vastaa pidosin voimassa olevan lain 19.1 §:n mainintaa toimista, joista miiriyksii ei voida
antaa. Tillaisia toimintoja ovat:

* luvanvarainen tai rekisterditivi toiminta

* koeluontoinen tai lyhytaikainen toiminta 30.3 §:n mukaisesti

* poikkeukselliset tilanteet (mm. vilitén ympiriston pilaantumisen vaara) 62 §:n mu-
kaan

* pilaantuneen maaperin ja pohjaveden puhdistamista koskeva ilmoitusmenettely 78.2
§:n mukaisesti

* puolustusvoimien toiminta.

sena tihin ovat kuitenkin ne melua ja tirinii aiheuttavat tilapiiset toiminnat, joista tulee
60 §:n mukaan tehdd meluilmoitus. Ympiristonsuojelumiiriyksilld kunta voi miiriti, ettd

21 HE 84/1999 vp. s. 50.

22 HE 214/2013 vp, s. 259.

23 Maininta siiti, etti ympiristonsuojelumiriyksii ei voida antaa rekisterditivisti toiminnasta lisittiin YSL:n
vuonna 2010. HE 100/2009 vp, s. 8.



tietyistd melua aiheuttavista toiminnoista tai toistd ei tarvitse tehdi lain mukaista meluil-
moitusta. Niin kunta voi miiriti, ettd ilmoitusvelvollisuus aktualisoituu ainoastaan silloin,
kun haitta on merkityksellinen. Titi kautta kunta voi miiriyksid antamalla tosiasiallisesti
vihentid lupa- tai ilmoitusmenettelyn soveltamista.*

kuin ympiristonsuojelulain mukaan luvan- tai ilmoituksenvaraisista toimista.”” Joidenkin
kuntien ympiristonsuojelumairiyksissd on mainittu, ettd ne eivit koske yritysti, jolla on
ympiristélupa. Selvityksen perusteella on havaittu, etti joissakin kunnissa em. siinnosti
on tillsin tulkittu virheellisesti siten, ettd kyseinen yritys olisi kokonaan ympiristdnsuoje-
lumiiriysten soveltamisen ulkopuolella. Todellisuudessa kyse on siiti, ettd YSL 19.1 §:n
mutta muissa kuin luvanvaraisessa toiminnassa mairiykset velvoittavat niiti toiminnanhar-
joittajia yhdenvertaisesti muiden toimijoiden kanssa.

2.1.1 Ymparistonsuojelumadrdykset voivat olla sadadoksia tiukempia

Ympiristonsuojelumiiriysten tarkoituksena on kunnan paikalliset olosuhteet huomioiden
estdd ympiriston pilaantumista. Miiriykset on annettava lainsiidinnon puitteissa, mutta
ne voivat olla my6s sidadoksid tiukempia, mikili vain niin voidaan estid ympiriston pilaan-
tuminen johtuen esimerkiksi paikallisesta pilaantumisherkkyydesti. Eduskunnan ympiristo-
valiokunta on todennut, ettd valtakunnallisella tasolla edellytettyi tasoa ankarampia mii-
rdyksii ei saa asettaa kuntien ympiristonsuojelumiiriyksilld kuin erityisen pilaantumisen
vaaran vuoksi.?

Normeja tiukemmat miiriykset tulee perustella erityisen hyvin. Korkein hallinto-oikeus

Tissd ennakkoratkaisussa tuomioistuin totesi, ettd “kunnan ympiristonsuojelumiiriyksiin
ei sininsi ole estetti sisillyttid vaatimuksia, jotka olivat ankarampia kuin maataloudesta pe-
riisin olevien nitraattien vesiin pidsyn rajoittamisesta annettuun valtioneuvoston asetukseen
(931/2000) sisiltyvit sianndkset.”*® Ympiristonsuojelumiiriykset painottavat siten osaltaan
EU-oikeudesta lihtoisin olevaa varovaisuusperiaatetta.”

Lihtskohtana siis on, ettd ympiristonsuojelumiiriykset voivat olla siddoshierarkias-
sa ylempiid normeja tiukempia, mutta vain ympiriston erityisen pilaantumisen vaaran ja
paikallisten olosuhteiden vuoksi.”® My6s mikili sididés on selvisti erilaiselta siéntelyalueel-

24 HE 84/1999 vp, s. 51 ja KHO 2006:58 s. 23 ”Vaikka miiriykset voisivat koskea vain muita kuin luvan- tai
ilmoituksenvaraisia toimintoja, niiden noudattaminen voisi silti tosiasiallisesti vihentii tarvetta soveltaa lain
lupa- ja ilmoitusmenettelyjd.”.

25 HE 84/1999 vp.s. 111.

26 YmVM 4/1999 vp, s. 9.

27 KHO 2006:58 s. 23.

28 KHO 2006:58, s. 1. Valtioneuvoston asetus maataloudesta periisin olevien nitraattien vesiin piisyn rajoit-
tamisesta (931/2000, jiljempini nitraattiasetus).

29 Nordberg 2009, s. 425. Teoksen nikskulma on maatalousoikeudellinen, ja varovaisuusperiaate tissi yhte-
ydessi nivoutuu nitraattiasetukseen ja titd kautta ympiristonsuojelumidriyksiin, kun ne ovat em. asetusta
tiukempia.

30 KHO:2006:58 pidtoksessid mainitaan, etti ” Ympiristonsuojelulaissa ei kielletid antamasta asetusta anka-
rampia kunnallisia ympiristdnsuojelumiiriyksia.”
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ta, kuin johon liittyen tiukempia ympiristdnsuojelumairiyksii annetaan, voidaan normia
tiukempia ympiristdnsuojelumairiyksii antaa. Niiden tulee kuitenkin perustua ympiriston-
suojelulakiin seki paikallisiin olosuhteisiin.'

2.2 Toimivalta

2.2.1 Ympadristonsuojelulain uudistus

valtuusto. Uuden ympiristonsuojelulakiehdotuksen 202 §:n mukaan ympiristonsuojelu-
miirdyksid annettaessa toimivalta olisi kunnalla, ei kunnanvaltuustolla.’? Tillsin kunta voisi
pidttad kuntalain (365/1995) ja kunnan hallinnollisten miiriysten perusteella delegoiko se
ympiristdnsuojelumiiriysten antamisvallan kunnanvaltuustoa alemmalle viranomaiselle.
Timin muutoksen avulla méiriysten antaminen voisi helpottua ja nopeutua, jos toimi-
vallasta voitaisiin pddttdd kunnan sisilld vapaasti, ja vaikkapa kunnan ympiristénsuojelusta
vastaava lautakunta voisi kiyttdd titd toimivaltaa ympiristonsuojelumiiriyksii annettaessa.
Timi muutos on hyvin merkittivi verrattuna aiempaan voimassa olevaan siidokseen, ja
vasta uuden lain voimaantultua voidaan arvioida millaisia vaikutuksia timinkaltaisella muu-
toksella voi kidytinngssi olla kunnissa.

vallan kiyttd4, joten kunta ei voi siirtdd tillaisia tehtivid perustuslain (731/1999) 124 §:n
mukaan muulle kuin viranomaiselle. Tilld hetkelld YSL 21 § siddntelee kunnan ympi-
ristonsuojeluviranomaisen toimivallan siirrosta, mutta toimivallan siirtoa viranomaiselta
viranhaltijalle ei kuitenkaan voida soveltaa ympiristdnsuojelumiiriysten antamiseen niiden
merkittivyyden vuoksi. Uuden YSL:n voimaan tultua kunnassa on my®és syyti harkita tark-
kaan onko asianmukaista antaa valtuutus ympiristonsuojelumiiriysten antamisesta muulle
kunnan viranomaiselle kuin kunnanvaltuustolle.

Jos kunnanvaltuusto on johtosiinnéllidin antanut ympiristdnsuojeluviranomaiselle
oikeuden siirtdd toimivaltaa yleisesti ympiristonsuojeluasioissa viranhaltijalle, voi viran-
omainen tilld perusteella siirtdd toimivallan ympiristonsuojelumiiriyksistd poikkeamisesta
viranhaltijalle. Ttd subdelegointimiiriysti ei tarvitse antaa erikseen ympiristdnsuojelu-
midrdyksissd, mutta niiden perusteluissa voidaan viitata YSL 21.2 §:n seki lakiin kuntien
ympiristdnsuojelun hallinnosta (64/1986) 7 §:44n*.

YSL 92 §:n mukaan my®és elinkeino- liikenne- ja ympiristokeskus® voi panna vireil-
le vaatimuksen vesien tai meriympiristén tilan parantamiseksi tehtivii toimia koskevien
niiden tilan suojaamista koskevista toimista. Vireillepano voisi aktualisoitua, mikili kunta ei
ole ryhtynyt toimiin tillaisten méirdysten antamiseksi. ELY:n vireillepanon tulisi perustua

vesien tilaan. YSL 96 §:n nojalla ELY:1l3 olisi valitusoikeus kunnan tekemisti pddtoksestd

31 KHO 2006:58, s. 20-21: "Kuitenkaan esimerkiksi kadun ja eriiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaa-
napidosta annetun lain mukainen puhtaanapitovelvollisuus ei estdisi antamasta mairiyksid ankarammasta
velvollisuudesta katujen pélydmisen vihentimiseksi sidddsten soveltamisalan erilaisuuden vuoksi.” ja
Valpasvuo - Vitikka 2005, s. 9.

32 HE 214/2013 vp, s. 167.

33 Valpasvuo - Vitikka s. 8.

34 Uudessa YSL:ssi vireillepano-oikeus 16ytyy lain 186:std, ja siind vireillepano-oikeudelliseksi viranomaiseksi
on mainittu yleisesti valtion valvontaviranomainen.



tosuunnitelmaa koskevat vireillepano-siinnokset tulivat osaksi ympiristdnsuojelusiintelyi
vuonna 2011.% Vesienhoitosuunnitelmien tavoitteet eivit aiheuta suoraan velvoitteita
toiminnanharjoittajille tai kansalaisille, joten timin vuoksi ne tulisivat sitoviksi muun lain-
sdddinnon, lupapditosten ja ympiristonsuojelumiiriysten kautta.”” Ympiristonsuojelumai-
rdysten antaminen lihtee yleensi liikkeelle kunnassa ilmenneesti tarpeesta siinnelld tarkem-
min kuinka ympiristén pilaantumista voitaisiin ehkiistd antamalla kunnan ominaispiirteitd

2.2.2 Ymparistonsuojelumadrdykset perustuslain ndkékulmasta

Perustuslakivaliokunta on todennut ympiristonsuojelumiiriysten antamisvaltuutuksesta,
antamiseen liittyy my®ds jonkin verran valtiosidnnéllistd problematiikkaa, koskien perusoi-
keusrajoitusten laintasoisuutta seki tarkkarajaisuutta ja tismillisyyttd®® - kunnallisilla ym-

oltava sidottu ympiristén pilaantumisen ehkiisemiseen ja vihentimiseen sekd YSL 3 §:n
ympiriston pilaantumisen kisitteeseen. Valiokunnan mukaan kunnille on vanhastaan osoi-
tettu vain rajoitettua siiddsvaltaa, ja se on tissi tapauksessa rajoitettu koskemaan kuntien
paikallisia tarpeita. Miiriykset voivat koskea muuta kuin luvanvaraista toimintaa, ja ne ovat

ei muodostu kovin tarkkarajaiseksi, koska YSL 19 § on perustunut yleisluontoisiin, jousta-
viin ilmaisuihin. T4ti ei kuitenkaan ole pidetty perusoikeuksia koskevan sidntelyn kannalta
ongelmana®, silld tarpeen mukaan ympiristonsuojelumiiriysten sisilto ja niiden asema
joustavina normeina tarkentuu YSL 96 §:n nojalla tuomioistuimessa.*’

Ympiristonsuojelumairiyksid valvoo kunnan ympiristdnsuojeluviranomainen. Ympi-
ristdnsuojelumairiyksilld voidaan joustavasti tiydentii lainsiddint6d kunnan paikallisten
ominaispiirteiden vaatimilla tavoilla, ja tissi tehtdvissi mddrdyksid valmistelevalla viranhal-
tijalla on merkittivi rooli. Téssid tehtivissd haasteita voi aiheuttaa se, ettd pilaantumista tai
muuta mahdollisesti aiheutuvaa haittaa voi olla hyvin hankalaa arvioida etukiteen. Ympi-
ristdnsuojelumiiriysten avulla toteutuu my®és se ajatus, ettd ennakollinen puuttuminen on
usein tehokkaampaa kuin jilkikiteen vahingon korjaaminen.

35 HE 120/2004 vp.s. 51 - 52.

36 HE 323/2010 vp. s. 21.

37 HE 120/2004 vp, s. 1.

38 PeVL 11/1999.

39 Ympiristonsuojelumiiriyksid koskevat YSL 19 §:n siinnokset ovat jonkin verran yleisluontoisempia ja
joustavampia kuin se vaatimus, ettid perusoikeuksia rajoittavien siinndosten tulisi olla tarkkarajaisia. PeVL
11/1999 vp, s. 4.

40 PeVL 11/1999 vp., s. 3.
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2.3 Maardysten laatimisprosessi

2.3.1 Menettely

Kunnan ympiristdnsuojelumiiriykset annetaan kuten muut kunnalliset sdinnst. YSL 19.4
§ sddntelee tarkemmin menettelystd. Yleensi ympiristonsuojelun viranhaltija valmistelee
jelun viranomaisessa. Miiriykset hyviksytiin kunnanvaltuustoon, ja niihin pyydetiin
lausunnot tarpeellisilta tahoilta, kuten naapurikunnat, yhdistykset, yrittijit ja elinkeinon-
harjoittajat jne. Miiriyksisti on kuulutettava, ja varattava kuntalaisille mahdollisuus esittii
tava tilaisuus tulla kuulluksi, ja lisiksi kuntien muita asiantuntijaviranomaisia on kuultava
midriyksid annettaessa. Tillaisia viranomaisia ovat mm. terveydensuojeluviranomainen seki
rakennusvalvontaviranomainen.*! Miiriyksii annettaessa on otettava huomioon muiden
kunnallisten miiriyskokoelmien vaatimukset, jotta kunnassa ei anneta ristiriitaisia tai pail-

Miiriysluonnoksista on tiedotettava hallintolain(434/2003 vp) mukaisesti, ja hyvik-
symisti koskeva paitos on kuulutettava. Paitoksen valitusaika alkaa siitd kun kuulutus
midrdysten antamisesta on julkaistu. Middriysten antamista koskevasta piitoksestd voidaan
valittaa YSL 94.6 §:n mukaan kunnallisvalituksella. Mairiysten voimaantulosta on tiedotet-
tava tehokkaasti kuntalaisille ja ELY:lle.*> Miiriysten valmistelussa noudatettavaksi tulevat
hallintolain 34, 41 ja 62 §:t, ja samoja sddnnoksid on noudatettava kun miiriysten piivitys
on kisilla.®

Uuden ympiristdnsuojelulakiluonnoksen 203 § vastaa lihtokohtaisesti voimassa olevan
antamista kunnan on varattava valtion valvontaviranomaiselle ja tarvittaessa myds muille
viranomaisille tilaisuus antaa lausunto valmisteilla olevista mairiyksisti. Lisiykseni sdin-

miiriyksid koskeva substanssisdintely muuttuu olennaisesti.

2.3.2 Osallistuminen

Uuden ympiristdnsuojelulakichdotuksen eris merkittivi lihtokohta on perustuslain 20 §:n
eli ympiristoperusoikeussiinnéksen toteutuminen. PL 20.2 §:n mukaan julkisen vallan on

41 HE 84/1999 vp. s. 51.

42 HE 84/1999 vp.s. 51 - 52.

43 Muistio, Kuntaliitto, 2011. s. 2. Muistiossa kyse on haja-asutusalueiden jitevesien kisittelemisesti, ja
miiriysten kokonaisvaltaisen piivittimisen osalta on todettu, ettd siind noudatetaan samoja menettelyji
kuulemisten ja lausuntojen pyytimisen osalta kuin varsinaisessa mairiysten valmistelussa.

44 HE 124/2013, s. 192: "Asian (YSM:n valmistelu) vireilliolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kiyttimi-
sestd on ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.” Tdm4 vastaa hallintolain

41.2 §:44.



menettelyd koskevassa 203 §:ssi mainittu hallintolain 41 §, jota sovellettaisiin vaikutusmah-
dollisuuksien varaamisen suhteen.”” Uuden lain esitdiden perusteella tilld ei tarkoiteta HL
34 §:n mukaista asianosaisen kuulemista, silli ympiristonsuojelumiiriysten antaminen ei
kohdistu suoranaisesti mihinkiin tiettyyn tahoon - asianosaisia ei siis mairiysten antami-
sen osalta ole. Viittaamalla uuden lain 203 §:ssi HL 41 §:n pyritiin tekemiin miiriysten
antamisesta yhi avoimempaa ja kuntalaisia osallistavampaa. Kuntalaisten tietimystd ympi-
ristonsuojelumiiriyksistd edistdd varmasti uuden lain sidnnés, jossa velvoitetaan tiedotta-
maan ympiristdnsuojelumairiyksistd verkkosivujen kautta - niin tietojen saaminen kunnan
asioista on aiempaa helpompaa.*®

Kuntalain 27.2 §:n kolmannen kohdan mukaan kuntalaisten osallistumista ja vaikutta-
mista voidaan edistii erityisesti tiedottamalla kunnan asioista ja jirjestimilld kuulemistilai-
suuksia. Ympiristdnsuojelumairiykset ovat kunnan tasolla yleisluontoisia ja koskevat niin
ollen kaikkia kuntalaisia, joten kuntalaisten kuuleminen mairiyksii annettaessa on tirkeis,
ja lisaksi kuntalaisille tulee varata mahdollisuus lausua mielipiteensi prosessin edetessi. Kos-

mm. asukas- ja kyliyhdistykset, maatalous- ja viljelijiyhdistykset, ympiristo-, yrittdji- ja
metsinhoitoyhdistykset sekd muut kansalaisjirjestot.”

Ympiristonsuojelumiiriyksisti olisi tirkeid saada lausunnot myds muilta viranomais-
tahoilta, erityisesti jitehuolto-, terveydensuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisilta, mutta
myés ELY:n, pelastuslaitoksen tai vesihuoltolaitoksen lausunnot miiriyksisti voivat olla
tarpeen.®

2.4 Poikkeaminen

tyyppi kunnallisissa ympiristdnsuojelumiiriyksissia. Ympiristonsuojelulain 19.3 § siintelee,
ettd "Kunnan ympiristdnsuojeluviranomainen voi myontii poikkeuksen ympiristonsuoje-
huolimatta siitd, ettd onko niissi erikseen annettu erillinen poikkeamismiiriys tai mairiys-
kohtainen poikkeamismahdollisuus. Yleinen poikkeamismahdollisuus perustuu suoraan YSL

19.3 §:n.%0

45 HE 214/2013 vp, s. 167.

46 HE uudeksi ympiristénsuojelulaiksi, s. 167. Toisaalta asianosaisten kuulemisen tirkeydesti on kuitenkin
mainittu hajajitevesiasetuksen soveltamisohjeiden yhteydessi. Kts. Kuntaliiton muistio 2011, s. 5.

47  Valpasvuo - Vitikka 2005, s. 4.

48 Valpasvuo - Vitikka 2005, s. 5.

49 Myss HE 84/1999 vp, s. 112 mainitaan, ettd: "Kunnan ympiristdnsuojeluviranomainen voisi myontii
poikkeuksia mairiyksistd. Poikkeamismenettelysti ja poikkeamisen edellytyksistd voitaisiin antaa tarkempia
midriyksid. Poikkeus kisiteltdisiin noudattaen hallintomenettelyi, jolloin naapureita olisi tarpeen mukaan
kuultava.” My®s jitelain 91.3 S:n sisiltyy vastaava siinnos koskien jitehuoltomiiriyksisti poikkeamista,
ja jitelain esitdissd mainitaan, ettd jitchuoltomiiriysten poikkeamissdinnds vastaa YSL:n 19 §. kts. HE
199/2010 vp.

50 Kits. myds Kumpula, s. 1365, teoksessa Kuusiniemi et al., Ympiristooikeus, Helsinki 2013.
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Ratkaisussaan KHO 24.5.2012 t. 1373 korkein hallinto-oikeus hylkisi valituksen, joka
koski Kirkkonummen kunnan ympiristdnsuojelumiiriysten lainmukaisuutta. Ratkai-
sussa KHO ei muuttanut Helsingin hallinto-oikeuden p#itosti, jossa tuomioistuin ei
pitinyt perustuslain vastaisena ympiristdnsuojelumairiysti, joka asetti tietyt vihimmai-
setdisyydet hevosten ja muiden eldinten ulkotarhojen ja ratsastuskenttien seki vesistdjen
vilille. HaO:n mukaan etidisyydet eivit olleet PL 15 § maaomaisuuden kiyttod ja 18 §
erillinen poikkeamissiinnos nimenomaisesti kyseisistd etdisyyksistd poikkeamiselle yksit-
tdistapauksessa. Valittajien oikeusturva oli siten taattu, silld velvoittavista maardyksistd oli
kuitenkin mahdollista poiketa erityisen poikkeamismiiriyksen ansiosta.

Kuten timin ratkaisun perusteella on todettu, ovat poikkeamismahdollisuudet ympiris-
tonsuojelumidriyksisti erittiin tirkeitd toiminnanharjoittajan ja kaikkien kuntalaisten

vissa suoraan lainsdidinngstd YSL 19.3 §:n nojalla. Tdmi on hyvi tuoda selkeisti esille suo-
raan miiriysten kohteina oleville kuntalaisille ja toiminnanharjoittajille. My®s selkeyden ja

mishakemusten miirii. Kuitenkin kunnista 82 % oli sisillyttinyt midriyksiinsi yleisen
poikkeamismahdollisuuden. Usein my®s yksittdiseen midriykseen on lisitty poikkeamis-
mahdollisuus — esimerkiksi koskien vaarallisten aineiden siilididen tarkastusajankohtaa tai
jitevesijirjestelmin etdisyyksistd poikkeamista. Kunnista 48 % oli antanut mairiyksissidin
mahdollisuuden poiketa yksittiisestd miiriyksestd. Kuitenkin esimerkiksi talousjitevesii
koskevan miiriyskohtaisen poikkeamisen osalta on huomioitava, ettd YSL 27 d §:ssd olevaa
poikkeusta talousjitevesien kisittelyvaatimuksista poikkeamisesta ei voi ympiristdnsuo-
jelumiiirdyksissi toistaa. Tapauskohtaisen poikkeamisen tulee kuitenkin olla mahdollista
esimerkiksi etdisyysvaatimuksista ranta-alueilla.

YSL 19.3 §:n mukaan kunnan ympiristdnsuojeluviranomainen voi myontii poikkeuk-
sen ympiristdnsuojelumairiyksistd siind mainituin perustein. Poikkeamismahdollisuutta
voidaan my®s rajata kunnassa miiriyksessd mainituilla perusteilla. Usein perusteena ovat
erityiset syyt, yksittdistapaus ja se, ettd poikkeamisesta ei saa aiheutua ympiristén pilaantu-
mista tai sen vaaraa, tai miiriysten tavoitteiden syrjiytymisti. Myos midriyksestd aiheutu-
vat kohtuuttomat kustannukset ovat joissakin kunnissa mainittu poikkeamisen perusteina.
Niin ollen kunnan ympiristdnsuojeluviranomaiselle jii harkintavalta milloin poikkeaminen
on mahdollista.

sidnnell tarkemmin miiriyksissi. Poikkeaminen tapahtuu hallintomenettelyssi®!, vaikka

51 ”Poikkeus tulee kisitelli noudattaen hallintolain siiinnéksii, jolloin esimerkiksi naapureita on tarpeen mu-
kaan kuultava.” Kumpula 2013, s. 1365. Sidnnokset varsinaisesta valituksen tekemisesti [6ytyvit hallinto-
lainkayttolaista.



niiden perusteluissa selkeisti, ettd poikkeaminen tapahtuu hallintomenettelyssi.>* Tilld me-
nettelylld muun muassa naapurit otetaan huomioon ja poikkeamisesta tehdiin valituskel-

poinen piitds. Poikkeamispaitoksen tekee kunnan ympiristnsuojeluviranomainen, yleensi
kunnan lautakunta. Selkeyden kannalta voi olla hyvi, ettd tuo varsinainen menettelykin on

sallittua, koska lain mukaan ympiristonsuojelumiiriykset antaa kunnanvaltuusto, eiki
tdydentivilld ohjeilla voi olla vastaavaa velvoittavaa statusta kuin kunnanvaltuuston hyvik-
symilld mairiyksilld.>® Tdmin lisiksi viranomaisella on yleinen neuvontavelvollisuus, YSL

yksittdistapauksessa.>*

MAARAYSESIMERKKI:
Poikkeaminen ympiristonsuojelumiiriyksistd
Ympiristdnsuojeluviranomainen voi erityisestid syystd myontid hakemuksesta yksittiista-

ysten tavoitteiden syrjdytymistd.

MAARAYSESIMERKKI:

Kiytostd poistetun siilion kisittely

Ympiristonsuojeluviranomainen voi yksittiistapauksessa myintii poikkeuksen velvolli-
suudesta poistaa kiytosti poistettu 6ljy-, poltroaine- tai muu kemikaalisiilio, mikili pois-
taminen on teknisesti hyvin vaikeaa tai siitd voi aiheutua kohtuutonta vahinkoa muulle
omaisuudelle. T4ll6in siili on puhdistutettava ja tarkastutettava Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston piteviksi arvioimalla tarkastajalla ja sen tiyttoputki on katkaistava ja
tulpattava luotettavalla tavalla.

52 Valpasvuo- Vitikka 2005, s. 19. "Poikkeus kisitelldin noudattaen hallintomenettelysti annettuja siinnék-
sid, jolloin esimerkiksi naapureita on tarpeen mukaan kuultava. Pditokseen haetaan muutosta siten kuin
ympiristonsuojelulaissa sidddetiin muutoksenhausta ympiristonsuojeluviranomaisen paitokseen.”

53 Tosin jatkossa myds kunnan muu toimielin voi hyviksyi ympiristonsuojelumiiriykset, mutta vastaava
suhde siilyy kyseisen viranomaisen ja jonkin muun kunnan viranomaisen vililld. Kts. jakso 2.2.1.

54 YSL 85 §:n kiyttiminen perustuu pitkilti naapuruussuhdehaitan ehkiisemiseen. Nyholm 2013, s. 315.
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3 Ymparistonsuojelumaaraysten
nykyinen kaytto

3.1 Yleista

Ympiristonsuojelulain 19.2 §:n luettelo toimista, joihin liittyen ympiristdnsuojelumii-
toimintoja tai yleisii kiyttdytymistapoja, joita ei voida muuten siidelld.>® Ympiristonsuo-
jelumidrdykset ovat velvoittava juridinen instrumentti, eli kun kunnassa on ympiristén-
suojelumairiykset annettu, ovat ne osa voimassa olevaa siintelyi kyseisen kunnan alueella.
Miiriyksid on noudatettava kuten muitakin sinnoksii.

* Mairidysten valmistelun keskeisimpii ajatuksia ovat:
¢ DPaikalliset olosuhteet huomioitava

*  Selkeyden ja tarkkarajaisuuden vaatimus

* Perustelujen ja ohjeiden/neuvojen erittely

* Sddnndsten toistaminen turhaa

* Mairidysten perusteleminen erilliseen dokumenttiin
* Teknologianeutraliteetti

* Tarveharkinnan korostaminen

* Pilaantumisnikskulma

¢ Poikkeaminen®’

tulee lihtei liikkeelle kunnan ominaispiirteisti, ja melko yksityiskohtaisiakin asioita voidaan
midrdyksissd sadnnelld. Miirdysten tulee kuitenkin olla riittdvin yleispiirteisii siten, ettd ne
ovat noudatettavissa koko kunnan alueella (ellei mairiysti ole rajattu erityisesti syytd kos-
kemaan vain tiettyd kunnan aluetta). Usein ympiristonsuojelumiiriykset ovat naapurikun-
nissa toistensa kaltaisia - miki voi olla aivan tarkoituksenmukaista alueellistesti ilmenevien
samankaltaisten ympiristbongelmien vuoksi. Sen sijaan miiriysten kopioiminen suoraan
muulta kunnalta ei ole hyviksyttivii - tilloin ne eivit tiytd ympiristonsuojelumiiriyksille
siddettyji kriteereji kuten paikallisten olosuhteiden huomioiminen ja tarveharkinta.
Selkeyden ja rarkkarajaisunden periaatteen mukaan ympiristonsuojelumiiriysten tulisi olla sel-
keitd ja kuntalaisille ymmirretcivisti ilmaistuja velvoitteita. Mitd selkedimmin ja yksiselitteisemmin
ympiristdnsuojelumiiriykset ovat kirjoitettu, sitd vihemmin tyoti tulkintaongelmien ja valvonnan
suhteen tistd aiheutuu kunnalliselle ympiristénsuojeluviranomaiselle.>® Usein varsinaiset mairiykset

55 Uuden YSL:n perustelut, s. 200. Téssd on mainittu valmisteilla olevan lain sdinnds, mutta koska se on
identtinen voimassa olevan 19.2 §:n kanssa, on analogia asiasta vedetty tihin.

56 HE 84/1999 vp, s. 51. Projektin tarkoituksena on my®s selvittid ympiristdnsuojelumiiriysten mahdolli-
suuksia keventdd lupamenettelyd, joten selvityksen toinen osio voi eriytyi tdstd maininnasta selvistikin.

57 Kits. luku 2.4.

58 Lisiksi kun kunnalliset ympiristdnsuojelumiiriykset ovat annettu vain varsinaisesta tarpeesta lihtdisin,
vihentii timi myds viranomaisen tydtd ns. turhien miiriysten aiheuttaman tyon suhteen.



ovat hyvin pitkisti tai monimutkaisesti muotoiltuja. Mi#driysten selkeys ja yksiselitteisyys
eivit aina toteudu, silld usein mairiysten keskelle on lisitty perusteluja, viittauksia, objeita
Jja suosituksia, jotka tekevit miidriyksistd helposti sekavan kokonaisuuden. Vaikka nimi
ei-velvoittavat ohjeet tai viittaukset olisivatkin pyritty erottamaan varsinaisista midrayksisti
kirjoittamalla ne kursiivilla tai sijoittamalla erillisiin laatikoihin voi tillaisten ylimidriisten
lisdysten olemassa olo vaikeuttaa sen ymmairtimistd, mitkd ovat tosiasiallisesti velvoittavia
karsitaan kaikki muu ylimiiriinen ohjaava tai suositteleva aines pois, ja vain vilttdmit-
tdmimmat viittaukset sdidoksiin tai tarpeelliset suositukset otetaan mukaan varsinaiseen

lumiiriyksissi voi olla:

* Varsinainen miiriys selkeidsti ja tarkasti ilmaistuna
*  Selkeisti tisti eriteltyni ohje, miten midriysti tulee noudattaa
*  Omaan dokumenttiin méiriyksen perustelut, mm. viittaukset sdddéksiin.

Ympiristonsuojelumiiriyksissi on tarpeetonta roistaa miti laissa tai asetuksissa on siinnelty
ympiriston pilaantumisen ehkidisemiseksi.®® Suuri osa kunnista on kuitenkin sisillyttinyt
kunnallisiin m#iridyskokoelmiinsa mddriyksii, jotka ainoastaan toistavat jo laissa sididnnellyt
seikat, eivitkd miiriid mitiin uutta kunnalliseen miiriyskokoelmaan kuuluvaa asiaa.®®
Ympiristdnsuojelumairiykset tulisi kirjoittaa mahdollisimman selkeisti ja yksiselitteisesti
selkeyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksen vuoksi, jotta viltytddn vairiled tulkinnoilta tai
episelvyyksiltd. Miiriyksissi on tarpeetonta toistaa sdidoksid sanasta sanaan, mutta olen-
naista on toki viitata mihin lakiin, asetukseen tai ohjeeseen tietty miidriys perustuu.

ympiriston kannalta parhaan kiytinnén (BEP) periaatteella.®’ Miiriysten perusteleminen
on erittdin tirkedd, mutta myds perustelut olisi hyvi selkeyden vuoksi kirjoittaa omaksi eril-
liseksi dokumentikseen. Varsinaisen miiriyksen selkeys ja yksiselitteisyys kulkee kisi kidessi

varsinaiseen mairiykseen lisitietoa ja parhaimmillaan auttaa mairiyksen tulkinnanvaraisuu-
den poistamisessa kuntalaisia ja viranomaisia.

Ympiristdnsuojelumairiykset annetaan YSL 19 §:n perusteella, mutta usein kuntien
jonkin muun lain siinnéksen nojalla. Esimerkiksi pohjaveden pilaantumisen ehkiisemiseksi
on viitattu usein suoraan YSL 8 §:n ehdottomaan pohjaveden pilaamiskieltoon. Lihtskoh-
tana on, ettd ympiristdnsuojelumiiriysten tulee perustua ensisijaisesti YSL 19 §:n ja sen

59 Valpasvuo - Vitikka 2005, s. 6. Kts. my&s rakennusmiiriysten laatimisopas s. 51, jossa rakennusten ja
rakennelmien sijoittumista koskien on todettu, ettd ””
lainsiddinndssd olemassa olevien midrdysten kirjoittamiseen uudelleen rakennusjirjestyksessi tai melu-
suojaukseen. Erityislakien etdisyysvaatimukset ovat voimassa sellaisenaan eiki niitd ole tarvetta kirjoittaa
uudelleen kunnan omassa miiriyskokoelmassa.”

60 Esimerkkini tistd voidaan pitii meluilmoitusmenettelyn toistamista, kts. jakso 5.7.

61 HE 84/1999 vp, s. 43.

-- midrdykset ovat liittyneet usein jo toisaalla erityis-
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ohella muihin YSL:n sidnnéksiin.®? Pelkistiin muiden lakien siinnéksilld ympiristonsuo-
jelumiidriyksii ei voida perustella.

Perusteluissa miiriysten taustoja voidaan avata tarkemmin, ja viittaukset siidéksiin
sekd ministerididen tai muiden tahojen (Evira, Tukes) ohjeistuksiin on hyvi tehdid. My®s
miiridyksid perusteltaessa tulisi aina pitdd mielessd pilaantumisen ehkiiseminen: miti pi-

mitd ympiristohaittaa tai riskid tietylld mairiykselld pyritddn vilttimiin, ja mihin YSL:n
sidnnokseen midriys perustuu.®’ Midriysten perustelujen tulee pohjautua - kuten varsinais-
ten madrdysten - kuntien paikallisiin olosuhteisiin, joista on saatu tietoa erilaisilla selvityk-
silli. Nami perustelut ja selvitykset tulee liittdd osaksi mairdysten valmisteluaineistoa. Tilld
hetkelld kuitenkin vain pieni osa kunnista on perustellut mairiyksensi riittavilld tavalla, tai
perusteluja ei ole saatavissa esimerkiksi internetissi. Perustelujen puute voi osaltaan heiken-
tdd kuntalaisten oikeusturvaa, silld ilman niitd osa miiriyksistd saattaa olla vaikeaselkoisia
tai sisiltii sellaista terminologiaa, joka ei ole maallikolle selkeid.® Myos midriyksii sovelta-
van viranomaisen kannalta perustelut ovat erityisen hyddyllisid, muun muassa mairiyksen

kaavaa hyville perusteluille ei ole olemassa, mutta myos niissi paikallisten olosuhteiden
korostaminen on ensisijaisen tirkedd.

Miiriyksid annettaessa on huomioitava my®ds riittivi teknologianeutraliteerti: mitiin tek-
niikkaa ei saisi suosia toisen kustannuksella. T4dmi periaate on todettu hajajitevesiasetuksen
esitdissi, jossa ympiristovaliokunta muotoili teknologianeutraaliuden seuraavasti: ”Siin-
telyn tarkoituksena on selventii lain teknologianeutraalia lihestymistapaa, jonka mukaan
miki tahansa soveltuva laite tai menetelmi on lihtokohtaisesti hyviksyttivissi.”6®

tonsuojelumiiriykset eivit ole pakollisia kunnissa, joten mikili niiden antamiselle ei
katsota olevan perusteita kunnassa, ei tilloin miiriyksid tule antaa ikiddn kuin “varmuuden
vuoksi”.%® Samoin miiriyskokoelmaa luonnosteltaessa tulisi pohtia vain sellaisten miiriys-
ten antamista, jotka ovat kunnan paikallisten olosuhteiden vuoksi tarpeellisia. Kaikista
mallimiiriyksissid tai naapurikunnissa voimassa olevista asioista ei tarvitse vilttimitti antaa
midrdyksii, jos niiden antamiselle ei ole perusteita. Tarveharkinta nivoutuu olennaisesti

62 Niid YSL:n eri sddnnoksid voidaan kiyttdd rinnakkain toistensa tukena vahvistamaan ympiristonsuojelu-
midriysten normiperusteisuutta. Esimerkiksi yleinen velvollisuus antaa viranomaiselle tietoja ympiristod
pilaavasta toiminnasta perustuu YSL 19.2 §:n kohtaan kuusi, mutta tiiti tietojenantamista on perusteltu
myds suoraan YSL 83 §:n nojalla, jonka mukaan mm. viranomaisella on oikeus saada tietoja toiminnanhar-
joittajalta. Molemmat sdinnékset liittyvit viranomaisen valvonnan toteuttamiseen. YSL 83 § toimii ikiddn
kuin YSL 19.2 §:n kuudennen kohdan ns. lisdperusteena.

63 Valpasvuo - Vitikka 2005, s. 5-6.

64 Valpasvuo - Vitikka 2005, s. 6.

65 YmVM 18/2010 vp, s. 13. Valiokunnan mukaan teknologianeutraliteetilli tarkoitetaan my®s sitd, ettd
on esittdd kiinteiston omistajalle sellainen tekninen ratkaisu, jolla lain ja asetuksen vaatimukset voidaan
tiyttia.” YmVM 18/2010 vp, s. 12.

66  Esimerkiksi hiiritsevid melua aiheuttavaa kaivuutydtd on turha sidinnelld ympiristonsuojelumiairiyksilla,
mikili hiiriétd kirsivid kohteita ei ole.



kunnan ominaispiirteet, joiden nojalla méiriysten antamista (tai antamatta jittimisti) on

on joskus perusteltua ikiin kuin "ennakoida” tulevaa siintelyd. Tilloin viltytidn raskaalta
midrdysten paivittimisprosessilta, jos uutta sddntelyd annetaan pian miiriysten hyvik-
symisen jilkeen. Uuden ympiristdnsuojelulain hallituksen esityksen mukaan miiriysten
antaminen olisi mahdollista jatkossa delegoida myds muulle kunnan viranomaiselle kuin
kunnanvaltuustolle, ja mairiysten piivittiminen voisi jatkossa olla mahdollisesti helpompaa
tai nopeampaa tillaisen toimivallan siirron kautta.®”

Lihtskohtana miiriysten antamiselle tulee olla pédstijen ja niisti aiheutuvien haittojen
ehkiiseminen: mitd tai millaista pilaantumista kiellettdvisti tai rajoitettavasta toiminnasta
aiheutuu? On my®és tirkedd miettid tarkasti rajanveto ympiristonsuojelulain sekd muun
soveltamisalaan kuuluvia asioita. Toki on olemassa paljon sellaisia aiheita, jotka aineellisesti
voivat kuulua useiden eri miiriyskokoelmien soveltamisalaan. Yksiselitteistd normistoa ei
ole, jonka perusteella kategorisesti voitaisiin esimerkiksi jitteisiin liittyvit asiat rajata vain
jitehuoltomiiriysten soveltamisalaan. Lihtokohta, pilaantumisen estiminen, tulisi kuiten-

kin aina pitidi mielessi.

3.1.1 Maaraykset lukuina

Projektin empiiriseni aineistona on kiytetty kaikkia Suomessa voimassa olevia ja luonnos-
vaiheessa olevia kuntien ympiristonsuojelumiiriyksia. Manner-Suomessa on 304 kuntaa,
antaminen on luonnosvaiheessa, ja 32 %:ssa kunnista midriyksii ei ole lainkaan annettu.
Karkeasti siis 2/3 Suomen kunnista on antanut tai antamassa kunnalliset ympiristonsuojelu-
ja luokiteltu asiakokonaisuuksiksi. Keskimmiisessi sarakkeessa on esitetty prosentteina
kuinka usein ko. asia esiintyy voimassa olevissa ja valmisteilla olevissa mairiyksissi. Oi-

keanpuoleisesta sarakkeesta loytyvit luvut kuinka monessa kunnassa tiettyd miiriysti on

kiytetty.

67 HE 214/2013 vp, s. 167.
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Taulukko 1. Ympadristénsuojelumaardykset lukuina

(MAARAYSTYYPPI % Lukumaard )
KAIKKI MAARAYKSET / SUOMEN KUNNAT 68 % 208/304
VOIMASSA OLEVAT 55 % 166/304
LUONNOKSET 14 % 42/304
1. YLEISET
Perustelut 60 % 124/208
Tarkeat alueet sanallisesti 94 % 196/208
Tarkeat alueet karttana 63 % 130/208
Seuraamukset 90 % 188/208
Yleinen poikkeaminen 82 % 170/208
Maarayskohtainen poikkeaminen 48 % 100/208
> Poikkeaminen hallintomenettelyssa 4 % 9/208
2. JATEVEDET
Puhdistusjarjestelman sijoitusetaisyydet
(kaivosta, rannasta jne.) 90 % 187/208
Puhdistuslaitteiston ominaisuudet ja sijoittuminen (HWA) 84 % 175/208
Vdahaiset vedet saa imeyttad maahan kasittelematta 62 % 129/208
Vesi- tai kuivakdymalan sijoittuminen 70 % 145/208
Haja-asutuksen jatevesilietteen kaytto 45 % 93/208
Vaatimukset viemariin johdettaville vesille 40 % 84/208
Hajajatevesiasetuksen 4 §:n mukaiset tiukemmat
puhdistusvaatimukset 74 % 154/208
Jatevesien puhdistus pohjavesialueilla 81 % 168/208
Jatevesien puhdistus ranta-alueilla 62 % 128/208
Maitohuoneiden ja eldinsuojien jatevedet 17 % 36/208
Autojen, veneiden, koneiden ja muiden laitteiden pesu 99 % 205/208
Mattojen ja muiden tekstiilien pesu 75,0 % 156/208
3. VAARALLISTEN AINEIDEN SAILIOT
Vaarallisten aineiden varastointi 92 % 191/208
Sailioiden tarkastus, kunnossapito ja poisto 90 % 187/208
Vaarallisten aineiden varastointi sisatiloissa 28 % 59/208
Pysyvat tankkaus- ja tayttopaikat 41 % 85/208
4. MAATALOUDEN PAASTOT
Lannan ja virtsan levitysrajoitukset 66 % 137/208
Lannan varastointi 26 % 54/208
Ulkotarhat, jaloittelualueet, tallit ja niihin liittyva maaraykset 28 % 59/208
Eldintenpidon suojaetdisyydet herkista kohteista 12 % 25/208
Kasvinsuojelu- ja torjunta-aineet maataloudessa 4 % 9/208
5. MELU
Meluilmoituksesta poikkeaminen 75 % 155/208
YSL 60 § toistettu 31 % 64/208
Hairitsevien koneiden, laitteiden tai tyovaiheiden
rajoittaminen 78 % 163/208
Aanentoistolaitteiden kaytto ja sijoitus ulkotiloissa 65 % 136/208
Konsertin ja yleisotilaisuuden jarjestaminen 42 % 87/208
Rakennus-, purku- ja kunnossapitotyot 21 % 43/208

Qlotulitukset 13 % 27/208 .




(6. ILMANSUOJELU

Rakennus-, puhtaanapito- ja kunnostustyot 79 % 164/208
Kulkuvaylien ja tyomaiden kunnostus- ja puh-taanapitotyét 77 % 161/208
Savukaasut 75 % 156/208

7. MUU PILAANTUMINEN

Lumen sijoituspaikat 88 % 182/208
Tilapainen murskaus ja louhinta 47 % 97/208
Suolan kaytto 6 % 13/208

8. TIEDOTTAMINEN

Yleinen velvollisuus antaa tietoja valvontaa varten 61 % 127/208
> Huolehtimisvelvollisuus 3% 7/208
Maardyskohtainen tietojen antaminen viranomaiselle

> Tiedot jateveden puhdistusjarjestelmista 53 % 110/208
> Tiedot vaarallisen aineen sailiosta 48 % 100/208
> Ainesten sijoittaminen maaperddn 35 % 73/208
Hairiota aiheuttavasta toiminnasta tiedottaminen

> Melua aiheuttavasta toiminnasta tiedottaminen 68 % 142/208
> Kunnostus- tai rakennustdista tiedottaminen 27 % 56/208
9. JATTEET

Maaraykset jatehuollosta 70 % 146/208
Puutarhajatteita koskevat maaraykset 16 % 33/208
Yleisotilaisuuden jatehuolto 15 % 32/208
Kulkuneuvon varastointi kiinteistolla 12 % 24/208
Kompostointi 7 % 14/208
Rehupaalit 6 % 13/208
Riistan kasittelyjate 6 % 12/208
Ihmisperdisen jatevesilietteen levittaminen 3% 6/208
Roskaantuminen 2% 5/208
10. ELAIMET

Eldinten ruokinta 22 % 44/208
Kuolleiden eldinten hautaaminen, teurasjdte 10 % 20/208
Eldinten uittaminen pohjavesialueella, tekolammikot 6 % 13/208
Haaskan pito 5% 10/208
Porojen ja koirien tarhaus 2% 5/208
11. MUUT

Maalampo 31 % 65/208
Ruoppaus, vesikasvien niitto, niittojate 27 % 56/208
Kulotus 15 % 31/208
Kokkojen poltto 9 % 19/208
Turvetuotanto, turpeen poltto 8 % 16/208
Rakennuksen havittaminen polttamalla 5% 11/208
Pellon perustaminen 2% 4/208

Q/alaistus 1% 2/208
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3.2 Maardyskokoelmaa koskevat madraykset

Suositeltava rakenne kunnallisille ympiristonsuojelumiiriyksille olisi:

tms. toimia)

4 Paikalliset olosuhteet / miiritelmit
Substanssia koskeva alaluku (jitevedet)
Substanssia koskeva alaluku (vaaralliset aineet)
Substanssia koskeva alaluku (melu)
Substanssia koskeva alaluku (ilmansuojelu)
Substanssia koskeva alaluku (maatalous)
Substanssia koskeva alaluku (muut toiminnat)
Muut miiriykset (poikkeaminen, seuraamukset)

LeNNP P =

Voimaantulo ( ja siirtymisiinnokset)

-~

J

Ympiristdnsuojelumairiyskokoelmat vaihtelevat kuitenkin kunnasta toiseen, aina kunkin
kunnan ominaispiirteet huomioivalla tavalla. Yhti oikeaa tapaa rakentaa miiriykset ei
ole. Ympiristdnsuojelumiiriysten johdanto- ja tavoiteosiossa tulisi olla sdinnokset mii-
rdysten tavoitteesta, niiden antamisesta ja valvonnasta, soveltamisesta ja suhteesta muihin

on myds mainita tyhjentivisti ne kaikki toiminnot, joista ympiristonsuojelumiiriyksii ei
voida antaa (luvanvarainen, ilmoituksenvarainen ja rekisterditivi toiminta sekd puolustus-

lyssi tulee kiyttdd samaa terminologiaa kuin lainsiddinndssi, jotta ympiristonsuojelumii-
riykset olisivat lain mukaisia ja viltyttiisiin turhilta sekaannuksilta mairitelmien vaihtele-
vuuden perusteella.

Ympiristdnsuojelumairiysten antamista koskevissa miardyksissa on mainittu YSL:n 19
§, ja usein my®s lueteltu ne asiat, joiden perusteella miiriyksii voidaan antaa.®® Lisiksi

ennen rekisterdimissiinndksen voimaantuloa vuonna 201079, mutta muutamien kuntien
aivan tuoreissakaan ympiristonsuojelumiiriyksissi ei rekisterdintid ole mainittu.”!

68 YSL 19.2 §:n sisillostd kes. jakso 2.1's. 10-11.

69 Kunnista 6 % ei ole maininnut rekisterditivid toimintaa.

70 HE 100/20009, s. 20.

71 Vaikka lihtskohtaisesti lain sidnnésten toistaminen ei ole miiriyksissi tarpeen, on kuitenkin miiriysten

le ja miiriysten soveltajille selvisti esiin.
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Miiriykset on annettava aina paikallisten olosuhteiden perusteella, ja kunnan erityispiir-
teet ja -tarpeet huomioiden. Niitd paikallisia erityisolosuhteita voi ilmetd kunnissa mairi-
tellyilld herkilld alueilla, joita voivat olla esimerkiksi pohjavesialueet, ranta-alueet’?, taajaan
asutut alueet, kaupunkikeskustat jne. Ympiristonsuojelumiiriyksissd on usein mairitelty
sanallisesti paikalliset olosuhteet tai erityiset alueet (en.herkit alueet, kuten pohjavesi- ja
ranta-alueet), ja viitattu niiden osalta liitteini oleviin karttoihin. Havainnollistavaa on
viitata tarkasti paikkojen tai vaikkapa vesistojen nimien avuilla niihin alueisiin, joilla tietyt
toiminnot ovat sallittuja tai kiellettyjd, tai mainita vaikkapa pdivikodit tms. erityisen herkik-
si hiiriintyviksi kohteiksi. Erityisten alueiden miirittely olisi syytd toteuttaa niin sanallisesti
miiriyksissd, kuin havainnollistavina karttoinakin.”? Kunnista 94 % on miiritellyt sanalli-
sesti timinkaltaiset tirkedt alueet. Kartat pohjavesialueista tai muista tirkeistd alueista konk-
retisoivat paikallisia olosuhteita, ja 63 % kunnista onkin liittinyt mairiyksiinsi karttoja
pohjavesialueista, tai viitannut esimerkiksi ELY-keskusten tekemiin tirkeiden pohjavesialu-
pohjavesialueista, kiinteistokohtaisella’* tarkkuudella. Karttojen tulisi 16ytyd my®s internet-
lahteind, mistd niiden paivittiminen on helppoa. Kun kartat ovat riittivilld tarkkuudella
(kiinteistokohtaisesti) kiytettivissid, voi kuntalainen suoraan tarkistaa mihin alueeseen hinen

...... 5

Usein kiytettyjd ja ristiriidattomia ovat midrdiykset koskien ympiristonsuojelumiiciriysten
rikkomisen seuraamuksia, joissa viitataan valvontaa ja hallintopakkoa’® koskevaan YSL:n 13
lukuun sekd YSL:n rangaistussidnnéksid koskevaan 116 §:n. Kunnista 90 % on antanut ¢il-
laisen seuraamuksia koskevan miiriyksen. Ympiristonsuojelumiiriyksissi sidnnellyn asian
rikkominen katsotaan YSL:n rikkomiseksi, jolloin my&s rangaistavuus tulee arvioitavaksi
YSL:n valvontaa ja hallintopakkoa koskevien sidinnésten mukaisesti.””

MAARAYSESIMERKKI:

Ympiristonsuojelumiiriysten rikkomisen tai laiminlydnnin seuraamukset

muksista siddetddn ympiristdnsuojelulain 13 luvussa ja 116 S:ssi.

3.3 Jatevesiin liittyvat maaraykset

Kuntien ympiristonsuojelumiiriyksissi on runsaasti jitevesiin liittyvid maardyksid. Lu-
kumairiltdan sekd perusteluiden osalta vesiensuojelu tai vesistojd koskevan pilaantumisen

72 Ranta-alueen miidritelmi voi vaihdella kunnasta toiseen, ja silli ei tarkoiteta MRL:n mukaista ranta-alueen
midritelmdd. Kts. myds Kuntaliitto, muistio 2011.

73 Valpasvuo - Vitikka 2005, s. 10.

74 On kuitenkin huomioitava kuntien viliset erot my®os tiissi asiassa - esimerkiksi lapissa kiinteistokohtaisten
karttojen laatiminen ja ajan tasalla pitiminen voi olla kohtuutonta ympiristdviranhaltijan nikokulmasta.

75 Kts. myds Kuntaliiton muistio, jossa haja-asutuksen jitevesiin liittyvin YSL:n uudistuksen osalta on todet-
tu, ettd kartealiitteet ovat ensisijaisen tirkeitd herkkien alueiden miirittelemisessi. Kuntaliitto 2011, s. 5.

76 Kunnan ympiristdnsuojelumiiriysten rikkomiseen voidaan puuttua YSL 84.1 §:n mukaan vililliselld
hallintopakolla. Nyholm 2013, s. 342, alaviite 156.

77 Ympiristonsuojelumiiriysten rikkomisessa viranomainen voi kiyttii YSL 84 §:n hallintopakkosiinnoksii.
Kuitenkaan YSL 85 §:n mukainen muu miiriys ei tule kyseeseen, silld kyse on vilillisesti lain siinnsksen
rikkomisesta, johon ei YSL 85 §:n miiriykselld voida antaa yksittiistd mardystd. Kes. Nyholm 2013, s.
296 alaviite 70.



ehkiiseminen ovat merkittivin teema, josta ympiristdnsuojelumairiyksii on annettu.”®

lullisia edellytyksid asemakaava-alueen ulkopuolella) ja 4 (midriykset koskien alueita, joilla
ympiristdn erityisen pilaantumisvaaran vuoksi on kielletty jiteveden johtaminen maahan,
vesistoon taikka ojaan, lihteeseen, tekolammikkoon tai vesilain 1 luvun 3 §:n 1 momentin
telmii tai etdisyysvaatimuksia tietyn vesiston ranta-alueella koskevat midriykset,” tai ne
voivat yksiloidi alueellisesti talousjitevesien puhdistusvaatimuksia. Talousjitevesiin liittyvit
ja pienimuotoisten toimintojen talousjitevesien Kisittelemistid. Miiriykset voivat koskea
lisiksi my6s karjasuojien kuten maitohuoneiden talousjitevesien kisittelyd.® Jitevesistd
aitheutuvaa ympiriston pilaantumista raamittaa osaltaan my6s terveydensuojelulaki
(763/1994), jonka 22 §:n mukaan jiteveden johtaminen ja puhdistus on tehtivi siten, ettei
terveyshaittaa aiheudu.®

Ympiristonsuojelulain 27 ¢ §:n kolmannen momentin mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella siddetddn ohjeellisesta jitevesien puhdistustasosta (hajajitevesiasetuksen 3 §), ja
tustasoa tiukempia velvoitteita (hajajitevesiasetuksen 4 §) tulee noudattaa. Herkkyydeltiin
eritasoisille alueille voidaan ympiristonsuojelumiiriyksissi antaa erilaisia pddstovaatimuksia.
Mairiyksissd miiritellddn ne erityiset herkit alueet, joilla pidstovaatimukset tulee tdytedd.®
Jdtevesien kisittelyvaatimusten yksildimiseksi erilaisilla alueilla kiytetddn ns. vyshykeajat-
telua, jossa huomioidaan niin maa- kuin vesialueiden erilaiset nykyiset kuormitukset seki
sietokyky. Kullekin alueelle miiritelldin sopivat puhdistustekniikat teknologianeutraliteetti
huomioon ottaen, ja eritasoiset alueet esitelldin mairiyksissi karttoina.®

Olemassa olevien ympiristdnsuojelumiiriysten analysoinnin perusteella on selvi, ettd
suurin osa ympiristdnsuojelumiiriyksistd koskee jitevesien puhdistamista viemiriverkos-
tojen ulkopuolisilla alueilla.?* Niin on ollut tilanne my6s vanhan hajajitevesiasetuksen
voimassa ollessa.®> Vuonna 2011 annettu hajajitevesiasetus miirittelee voimassa olevat puh-

78 “Ympiristonsuojelumiiriykset voisivat koskea lihinni tirkeiden pohjavesialueiden ja poikkeuksellisen puh-
taiden, erityisen herkkien pintavesien suojaamista tai muutoin esimerkiksi virkistyskdyton vuoksi erittdin
tirkeiden pintavesien suojaamista.” HE 84/1999 vp, s. 113.

79 HE 84/1999 vp, s. 51.

80 HE 84/1999 vp s. 50.

81 YSL 3 §:ssid on midritelty ympiriston pilaantumisen Kisite, johon sisiltyy my®s terveyshaitta. Thmisten
terveyden suojaaminen on tirkei oikeushyvi, jonka vuoksi myds terveydensuojelulain terveyshaitan aiheut-
tamisen kielto on muun ohella huomioitava tissi jitevesid koskevan pilaantumisen ehkiisemisessi.

82 HE 84/1999 vp, s. 50.

83 Kujala-Riity - Santala 2001, s. 61.

84 Useissa miiriyksissd on lisiksi erikseen mainittu, ettd vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella kiinteisté on
liitettdvi laitoksen vesijohto- ja viemiriverkkoon, vaikka tistd on sidnnelty vesihuoltolain (119/2001) 10
§S:ssd. Kunta ei voi erikseen tillaista midriystd enii antaa, silld se 16ytyy jo suoraan lainsiidinndstd. Ks.
edelli luku 3.1.

85 Osa kunnista oli laatinut ympiristdnsuojelumiiriyksensi ainoastaan hajajitevesiasetuksen vuoksi, silli
midriysten avulla talousjiteveden puhdistustaso pystyttiin méirictelemddn vaadittua matalammaksi tietyilld
kuntien alueilla. Palmgren 2010, s. 161. Kyseinen tilanne oli siis aktualisoitunut kumoutuneen hajajitevesi-
asetuksen 543/2003 mydtd, mutta edelleen tilld hetkelld suurin osa ympiristonsuojelumiiriyksisti koskee
jitevesien puhdistustoimia. Voimassa olevan asetuksen 3 $:n mukaan normaali puhdistustaso talousji-
tevesille on sama, mikid kumoutuneen asetuksen 4.2 §:n mukaan voitiin ympiristdnsuojelumiiriyksilld
miiritelld normaalia lievemmiksi.
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distustasot viemiriverkoston ulkopuolisilla alueilla muodostuville jitevesille. Asetus asettaa
tietyn puhdistustason tillaisille jitevesille, mutta erityisen herkilld alueilla (rannat, pohja-
ndin mairdavit. Nykyinen hajajitevesiasetus kumosi vuonna 2003 siddetyn valtioneuvoston
asetuksen talousjitevesien Kisittelysti vesihuoltolaitosten viemiriverkostojen ulkopuolisilla
alueilla. Sen mukaan jitevesien puhdistustasot olivat ikiéin kuin piinvastaisia uuteen asetuk-
seen verrattuna: voimassa olevan hajajitevesiasetuksen 4 §:n tiukemmat puhdistusrajat olivat
voitiin tietyille alueille mé4riti ticd tasoa tivkemmat tai lievemmit puhdistusrajat.

Vanhan hajajitevesiasetuksen valmistelun yhteydessi painotettiin, ettd ympiristonsuoje-
lumiiriysten avulla hajajitevesiasetusta pystytdin toteuttamaan joustavasti ja taloudellises-

antamisen suurin hydty hajajitevesiasetuksen implementoinnin nikékulmasta on lihinni
informatiivinen ohjaus seki asetuksen vaatimusten saattaminen kuntalaisille selkokieliseen
muotoon.*’

hajajitevesiasetukseen. Asetuksen muuttuessa myds jiteveden puhdistustasoa koskeva jir-
jestelmid muuttui, silld vanhassa asetuksessa voitiin soveltaa peruspuhdistustasoa tiukempia
tai lievempii puhdistusvelvoitteita. Vuonna 2011 voimaan tulleessa hajajitevesiasetuksessa
voidaan vain tiukentaa herkkien alueiden puhdistusvelvoitetta. Systeemin muuttumisen ja
yleisten oikeusperiaatteiden® vuoksi vanhan asetuksen siinnéksii ei sellaisenaan voi enii
noudattaa. Lihtokohtana on pidettivi sitd, ettd vanhaan jitevesiasetukseen viittaavat kun-

Mikili kunnan miiriyskokoelmassa on miiritelty kartalla ja sanallisesti ne alueet, joilla
puhdistustaso miiritelldin vanhan asetuksen normaalia tasoa tiukemmaksi (eli ns. herkit
alueet ovat mairitelty), voitaisiin tillsin yksittdistapauksessa soveltaa niille alueille uuden
asetuksen tiukempia puhdistusvelvoitteita, vaikka varsinaista viittausta uuteen asetukseen ei
olisikaan. Kunnan ympiristdviranomaisen tulee tapauskohtaisesti arvioida voidaanko niin
toimia. T4llainen harkinta voi olla tarpeen sen vuoksi, ettd ympiristonsuojelumiiriysten
uudistaminen on usein pitkikestoinen prosessi, jonka aikana kuntalaisten tulee voida saada
lainmukaista tietoa talousjitevesiensi puhdistusvelvoitteista.

Tirkeids olisi, ettd miairdyksissd viitattaisiin aina voimassa oleviin siddoksiin. Mikili ndin
el ole toimittu, olisi viittaussddnnss vanhan ja uuden asetuksen vililld hyvi lisitd kunnan
kuinka vanhaan asetukseen viittaavaa miirdysti tulee soveltaa — onko se voimassa oleva vai
mititon. Toisaalta koska vanhan ja uuden hajajitevesiasetuksen mukaiset miiritelmit ja
siannokset jitevesien puhdistusvelvoitteista ovat muuttuneet selvisti, ei vanhan asetuksen
ehdottomasti piivittimisti ja ovat siltd osin mitittdmii, kun vanhaan siidokseen vieli viita-
taan. Piivittiminen on helppoa tehdd vanhan asetuksen mukaisten karttaliitteiden pohjalta,

86 Palmgren 2010, s. 141.
87 Palmgren 2010, s. 162.
88 Nis. lex posteriori - periaate, eli uudempi sdidés syrjdyttdd vanhemman siiddksen.



jossa herkit alueet ovat miiritelty jo valmiiksi.®
Miiriys koskien jitevesien puhdistusmenetelmien etiisyyksid vesistdisti 16ytyy suurim-

ti kiytdssi oleviin suojaetiisyyksiin.?® Etiisyydet voivat vaihdella kunnittain, mutta paisiin-
tdisesti kunnissa on noudatettu niiti yleisid suojaetdisyyksid. Osa kunnista on sijoittanut

ovat usein kirjattu viljiksi (esimerkiksi 30—100 m pdihin hiiriintyvistd kohteesta), joten
jo suoraan etiisyyksiin liittyy harkintavaraa. Mikili etdisyyksid ei yksittdistapauksessa voida
noudattaa, tulee mairiyksistd poikkeamismenettely sovellettavaksi.

Mikili jitevesid johdetaan ojaan tai rajaojaan, tarvitaan tihin naapurikiinteiston omista-
jan tai haltijan suostumus. Jos titd ei saada, voi jitevesijirjestelmin rakentaja joutua hake-
maan vesilain mukaista lupaa jirjestelmiille.

MAARAYSESIMERKKI:

Jdtevesien kiisittelyi koskevat suojaetiisyydet

Jdtevesien kisittelyjirjestelmien ja puhdistettujen jitevesien purkupaikan sijoittamisessa
on noudatettava seuraavia suojaetiisyyksii:

Kohde Eddisyys
Talousvesikaivo 30 m
Limpékaivo 20 m
Vesisto 10 m
Rakennus 5m
pohjaveden pinta I m

Jdteveden kisittelyn ja pohjaveden vilinen suojakerros:
Maaperiimeytys 1m
Maaperisuodatus 0,25-0,5 m

Kunnista 84 % on antanut méiriyksii koskien jiteveden puhdistusjirjestelmii tai -mene-
telmi tai niiden sijoittumista yleisen vuotuisen tulvatason ylidpuolelle. Kunta voi miiritelld
erilaisia puhdistusjirjestelmii erilaisille alueille (esimerkiksi umpisiilio, saostussiilididen

aina ”-- tai muulla vastaavalla vaatimukset tdyttivilld tavalla”. Talloin méidriyksen noudat-
taja — kuntalainen — saa vapaasti valita millaisen puhdistusjirjestelmin hin valitsee, kunhan

89 Kuntaliitto 2011, s. 5.
90 Ympiristoministerio 2011, s. 101-102.
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miiritettyjd pilaamiskieltoja, etdisyyksid ja puhdistusvaatimuksia noudatetaan.! Teknolo-
gianeutraalius on syyti pitid mielessid ympiristdnsuojelumiiriyksid annettaessa, mutta se

ei ole siind mielessi ehdoton, ettd suoraan YSL 19.2 §:n 4 kohdan nojalla voidaan kielzii
jiteveden johtaminen maahan — tilléin esim. umpisiiliotd voidaan méiriyksissi vaatia.
Kunnallisissa ympiristdnsuojelumiiriyksissi voi olla vaikea tidysin vilttyi tietyn tekniikan
esittimiselti, joten liian tiukka teknologianeutraliteetin noudattaminen voi my®ds tissd
tapauksessa olla vaikeaa. Lisiksi on huomioitava, etti riittdvin puhdistusjirjestelmin valinta
on maallikolle vaikeaa, ja lisiksi sen rakentamiseen tarvitaan yleensi maankiytts- ja raken-
nuslain (132/1999 vp) mukainen toimenpide- tai rakennuslupa. Niin ollen jitevesijirjestel-
min suunnittelija on lihes aina ammattilainen, jonka asiantuntemuksen perusteella riittivi
puhdistusjirjestelmi rakennetaan kiinteistolle. Rakentamisesta vastaava viranomainen on
kunnan rakennusvalvontaviranomainen, joten jitevesijirjestelmien toteuttamisessa erityisen
tirkedd on ympiristdnsuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisen vilinen yhteisty.%

MAARAYSESIMERKKI:

Suojaetiisyydet, puhdistuslaitteiston kiytto ja kunnossapito

Jdtevesien maaperikisittelyi ei saa sijoittaa tulvaherkille alueille. Jitevesien maaperika-
sittelyn rakenteet (imeytysputkistot, suodatinkerrokset sekid kokoomaputkistot) tulee
sijoittaa keskimiidriisen vuotuisen ylivesitason (MHW) ylipuolelle.

Vihiisten vesien maahan imeyttimistd koskevia miiriyksid on antanut 62 % kunnista.
Muut kuin vesikdymilin jitevedet saadaan johtaa maahan puhdistamatta YSL 27 b §:n mu-
kaan, jos niiden miiri on vihdinen eiki tisti atheudu ympiristén pilaantumisen vaaraa.®?
Vesikdymilin tai kuivakdymailin sijoittamista koskevia midriyksii loytyy 70 % kunnista.
Vihiisten vesien tai kantovesien maahan imeyttiminen perustuu siihen, ettd niistd ei kat-
sota aiheutuvan merkittivii ympiriston pilaantumista. Vesikdymilii ei usein saa rakentaa
alueille, joilla kiymailin lietteet ovat vaikea puhdistaa. Muun muassa saariin miiritiin usein
rakennettavaksi kuivakidymili, silld tyhjennysautoa varten ei ole useinkaan olemassa ympiri
vuoden avoinna olevaa puhdistusreittii. Midriyksissi on voitu myos midritd kuivakiyma-
lin rakenteista (esimerkiksi tiivis alusta), jitevesijirjestelmin omistajan jirjestelmin toimin-
taa koskevasta selvilliolovelvollisuudesta jne.

Haja-asutuksen jitevesilietteen®* kiyttimisen rajoituksista on miiriyksid antanut 45 %
molle tai muuhun Kisittelypaikkaan, jolla on lupa tillaiseen toimintaan. Lietettd voidaan
vihiisissi miidrin levittdd peltoon, kunhan noudatetaan siihen liittyvid muita siddoksid tai
ohjeita. Miiriyksissi voidaan velvoittaa stabiloimaan liete ennen sen levittdmistd, tai suora-
naisesti kieltdd lietteen levitys pohjavesialueella.

91 Kiinteiston jitevesien puhdistusjirjestelmit vaativat rakennussiintelyn mukaisen luvan, ja toiminnanhar-
joittajilla, jotka jirjestelmit asentavat, on asiantuntemus sidddsten mukaisen puhdistustason saavuttamisek-
si.

92 Kuntaliitto 2011, s. 6-7.

93 Vihiisten vesien osalta tulee harkita tarkkaan annetaanko niihin liittyvid miiriyksid, kun asiasta on suoraan
miiriys jo YSL:ssd. Kuitenkin esim. vihiisten vesien miirittely voi vaihdella kunnasta toiseen, joten
tapauskohtaisesti on syyti harkita tai miritelld mitd vihiisilld vesilli tarkoitetaan.

94 Kis. jitevesilietteistd jitteiden nikokulmasta jaksossa 3.8.2.



MAARAYSESIMERKKI:

Haja-asutuksen jitevesilietteiden Kisittely

Haja-asutuksen jitevesilietetti ei saa levittii kisittelemittdmini peltoon, metsiin tai
muualle maastoon. Stabiloidun tai muulla hyviksytylli tavalla kisitellyn, omassa toimin-
nassa syntyneen jitevesilietteen saa levittdd ympiristolainsiddinnon puitteissa tuottajan
hallinnassa olevalle pellolle, ei kuitenkaan pohjavesialueelle.

joilla kisitellddn 6ljyjd, polttoaineita, liuottimia ja rasvoja, tulee esikisitelld jitevedet ennen
niiden viemiriin laskemista. Viemiriin johdettavia jitevesid koskevat miiriykset kuuluvat

sopimustekninen asia. Ensisijaisesti viemiriin johdettavista vesisti ei tulisi mairitid ympiris-
tonsuojelumidriyksilld, mutta hulevedet ovat asia erikseen.

Tirked vesiensuojelullinen elementti on herkkien alueiden suojaaminen pilaantumiselta
set koskien jiteveden puhdistustasoa (hajajitevesiasetuksen 3-4 §:t). Hajajitevesiasetuksen 3
§ miiricedd peruspuhdistustason viemiriverkoston ulkopuoliselle alueelle, ja siidoksen 4 §
taas midrid tiukemmasta puhdistustasosta, jota sovelletaan herkille alueille. Vaikka hajajite-

tai toinen niistd. Kyseisid alueita voivat koskea muita kunnan alueita tiukemmat mairiykset
pilaantumisen ehkiisemiseksi. Hajajitevesiasetuksen 3 §:n mukaan muilla kuin herkilld alu-
eilla sovelletaan jitevesien puhdistukselle vihimmaiisvaatimuksia, ja herkille alueille tiukem-
pia vaatimuksia 4 §:n mukaan. 74 % kunnista on sisillyttinyt hajajitevesiasetuksen 3-4 §:n

MAARAYSESIMERKKI:

Yleiset miiriykset talousjitevesien kisittelysti vesihuoltolaitosten

viemiriverkostojen ulkopuolisilla alueilla

Hajajitevesiasetuksessa (209/2011) on annettu talousjitevesille vahimmaisvaatimukset (3
§) sekid ohjeellinen puhdistustaso (4 §) verrattuna kisittelemittomin jiteveden aiheutta-
maan kuormitukseen. Ohjeellista puhdistustasoa sovelletaan niissd mairiyksissi herkiksi
alueiksi (pohjavesialueet, ranta-alueet) miiritellyilld alueilla.

95 Hajajitevesiasetuksen 3 §: ”Vihimmiisvaatimukset jitevesien puhdistustasolle Talousjitevedet on puhdis-
tettava siten, ettd ympiristdon aiheutuva kuormitus vihenee orgaanisen aineen osalta vihintiin 80 prosent-
tia, kokonaisfosforin osalta vihintiin 70 prosenttia ja kokonaistypen osalta vihintiin 30 prosenttia verrat-
tuna haja-asutuksen kuormitusluvun avulla miiritettyyn kisittelemittomin jiteveden kuormitukseen.” ja
4 §: ”Ohjeellinen puhdistustaso pilaantumiselle herkilld alueilla Alueella, jota koskevat ympiristonsuojelu-
lain 19 §:n nojalla annettavat kunnan ympiristénsuojelumiiriykset ympiristdon johdettavien jitevesien
enimmiiskuormituksesta, tulisi talousjitevesien puhdistustason olla sellainen, ettd ympiristéon aiheutuva
kuormitus vihenee orgaanisen aineen osalta vihintiin 90 prosenttia, kokonaisfosforin osalta vihintiin 85
prosenttia ja kokonaistypen osalta vihintiin 40 prosenttia verrattuna haja-asutuksen kuormitusluvun avulla
midritettyyn kisittelemittomin jiteveden kuormitukseen.”
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Hajajitevesiasetuksen mukaiset kisittelyvaatimukset ovat seuraavat:

Vihimmiisvaatimukset Ohjeellinen puhdistustaso
Orgaaninen aines (BHK7) 80 % 90 %
Kokonaisfosfori 70 % 85 %
Kokonaistyppi 30 % 40 %

usein yksinkertaisesti mainittu, etti jitevesien laskeminen maahan pohjavesialueella on
kielletty.*® Pohjaveden pilaamiskieltoon liittyen miiriyksissi on voitu madriti, ettd pohja-
vesialueella jitevedet tulee johtaa viemiriin tai umpisiilioon tai purkuputkessa pohjavesialu-
een ulkopuolelle.

MAARAYSESIMERKKI:

Talousjitevesien johtaminen pohjavesialueilla

alueilla on kielletty pohjaveden pilaantumisen ehkiisemiseksi. Kaikki talousjitevedet on
johdettava jitevesiviemiriin tai mikili se ei ole mahdollista, tiiviiseen umpisiilioon tai
tiiviissd kisittelyjirjestelmissi talousjitevesien kisittelystd viemiriverkostojen ulkopuoli-
silla alueilla annetun asetuksen (209/2011) 3 §:n mukaisten kisittelyvaatimusten jilkeen
puhdistettuna tiiviissd putkessa pohjavesialueen ulkopuolelle.

Ranta-alueita koskevat usein myos herkkii alueita koskevat jitevesien kisittelymairiykset -
62 % kunnista on antanut miiriyksii koskien jitevesien puhdistusta, niiden imeyttimisti
ranta-alueella jne. Ranta-alueen miiritelmi vaihtelee my6s kunnittain, yleensi ranta-alue on
50-300 m rantaviivasta, ja mairiyksissi usein korostetaan, etti jitevesid ei saa laskea vesis-
toon puhdistettuinakaan.

Vesien pilaantumisen ehkiisemiseksi kunnissa on myds mairitty, ettd maitohuoneiden
tai eldinsuojien vedet tulee kisitelli jiteveden kisittelyjirjestelmissi. Kunnista 17 % on

MAARAYSESIMERKKI:

Eliinsuojien ja maitohuoneiden pesuvedet

Eldinsuojien ja maitohuoneiden pesuvedet on kisiteltivi tarkoitukseen suunnitellussa
erillisessd kisittelyjirjestelmissi tai yhdessi talousjitevesien kanssa yhteiskdytté6n suun-
nitellussa kisittelyjirjestelmissi. Pesuvedet ja jalostukseen kelpaamaton maito voidaan
myds johtaa liete- tai virtsasiilioon, jos siilividen mitoitus on riittdvi tulevalle jitevesi- ja
maitomiirille.

Lukumairiisesti suurin mairdysryhmi ovat mairiykset liittyen autojen, koneiden, veneiden
ja muiden laitteiden pesuun: 99 % kunnista on antanut tihin liittyvin ympiristonsuoje-
lumiiriyksen. Niissi sdinnoksissi sallitaan yksittidinen auton pesu ja vesien johtaminen
viemiriin muualla kuin pohjavesi- ja ranta-alueilla, mutta ammattimainen tai laajempi
autojen tai muiden laitteiden pesu pohjavesi- tai ranta-alueella tulee hoitaa siten, ettd
jitevedet johdetaan 6ljyn- ja hickanerotuskaivojen kautta viemiriin. Kuitenkin my®s titd

96 Kategoriset kiellot ympiristonsuojelumiiriyksissi ovat usein hankalia, silli myds pohjavesialueilla pilaamis-
kieltoa tulisi pohtia tarveharkinnan ja pilaantumisen ehkdisemisen nikskulmasta.



rajoittanut mattojen ja muiden tekstiilien pesemisti siten, etti pesuvedet eiviit saa paityd
sellaisenaan vesistd6n.

MAARAYSESIMERKKI:

Ajoneuvojen, veneiden, koneiden ja vastaavien laitteiden pesun rajoitukset
Ajoneuvojen, veneiden, koneiden ja vastaavien laitteiden pesu muilla kuin livotinpesu-
aineilla on sallittu tavanomaisessa asumiskiytdssi olevalla kiinteistslld, mikili pesuvedet
voidaan johtaa viemiriin tai imeyttdd maahan siten, ettei niistd aitheudu haittaa naapu-
reille tai ympiristolle. Pohjavesialueilla ja ranta-alueilla sijaitsevilla kiinteist6illd ajoneu-
vojen, veneiden, koneiden ja laitteiden pesu on sallittu ainoastaan tihin tarkoitukseen
rakennetulla pesupaikalla. Pesuvedet tulee johtaa hickan- ja ljynerotuskaivon kautta
yleiseen viemiriin tai muuhun erikseen hyviksyttyyn kisittelyyn. Ammattimainen tai
laajamittainen ajoneuvojen, veneiden, koneiden ja laitteiden pesu kiinteistslli on sallittu
ainoastaan tihin tarkoitukseen rakennetulla pesupaikalla. Pesuvedet tulee johtaa hie-
kan- ja oljynerotuskaivojen kautta yleiseen viemiriin tai muuhun erikseen hyviksyttyyn
kisittelyyn.

MAARAYSESIMERKKI:

Mattojen ja muiden tekstiilien pesu

Mattojen, tekstiilien ja muiden vastaavien pesu on jirjestettivi siten, ettd pesuvedet eivit
joudu suoraan vesistoon.

3.4 Vaarallisten aineiden sailiot

yksid tihidn liittyen. Yleensd madritdin myos sdilididen tarkastamisesta, kunnostamisesta ja
poistamisesta, jotka pohjautuvat KITM:n 1980-luvulla antamiin paitoksiin. Nami pidtokset
ovat normina valtioneuvoston asetuksen veroisia - lihtokohtaisestihan siidoksissi sidnneltyi
taa pohdittaessa miti vaarallisten aineiden sdiliéihin liittyvid médriyksii todella halutaan
kunnissa antaa. Kuitenkin my®s rakennusjirjestyksissi voi olla mairiyksid oljy- ja polttoai-
nesiilividen sijoittamisesta kiinteistoll, erityisesti liittyen pohjavesiin.'®

Hyvin yleinen ympiristonsuojelumiiriys koskee 6ljy- ja kemikaalisiilividen tai vaa-
rallisten aineiden varastoimista kiinteist6illi. Midriys perustuu YSL 19.2 S:n 1. kohdan
yleiseen velvoitteeseen rajoittaa pilaantumista aiheuttavaa toimintaa, sekd YSL 19.2 §:n 3.

97 Vaarallisilla aineilla tarkoitetaan mm. &ljyji, kemikaaleja tms. Kts. my®s jitelaki 6-7 §.

98 Dolttonestesiilidihin liittyvistd problematiikasta kts. luku 4.6.

99 Myés ympiristoluvanvaraisissa toiminnoissa on annettu vaarallisten aineiden siiliditd koskevia lupamiiri-
yksid, jotka usein ovat identtisid kuntien ympiristdnsuojelumiiriysten kanssa. Kts. tistd problematiikasta
kappale 4.4.

100 Kuntaliitto 2012, s. 75. Mikili siilisihin liittyvien miiriysten nikokulma liittyy ympiriston pilaantumisen
chkiisemiseen, kuuluvat mi#driykset tillsin ympiristdnsuojelumiiriyksiin. Kun kyse on siilién varastotilan
tai alusta rakentamisesta, ovat miiriykset asiallisesti rakennusjirjestysten asioita.

39



Kuntien ymparistonsuojelumaaraykset

40

kohdan sidnnékseen liittyen toimintojen sijoittumisen ympiristdnsuojelullisiin edellytyksiin

midriyksid on annettu 28 % kunnista ja tyvmaakoneiden polttonestesiilioiti tai niiden
pysyvid tankkaus- ja tiyttopaikkoja koskevia mddriyksid 41 %:ssa kunnista.

MAARAYSESIMERKKI:

Yleiset mairiykset vaarallisten aineiden varastoinnista

Ulkona olevat maanpiilliset 6ljy-, kemikaali- ja polttoainesiiliét on sijoitettava kanta-
valle, tiiviille, kemikaaleja kestiville alustalle siten, ettd ne eivit paidse valumaan maape-
rdidn tai viemiriin ja ettd mahdolliset vuodot voidaan keriti talteen. Kemikaalisdilis on
varustettava suoja-altaalla.

Vaarallisten aineiden astiavarasto on katettava ja sijoitettava tiiviille, kemikaaleja kestd-
ville alustalle siten, ettd kemikaalit eivit padse valumaan maaperiin tai viemiriin ja ettd
mahdolliset vuodot voidaan keriti talteen. Varasto on varustettava suoja-altaalla, jonka
tilavuus on vihintdin suurimman varastoitavan astian tilavuuden mukainen.

Kiintein tankkaus- ja tiyttopaikan on oltava tiiviiksi pinnoitettu tai katettu vetti hyl-
kivilli imeytysmatoilla niin, etti mahdolliset vuodot voidaan keriti talteen. Oljyjen ja
muiden kemikaalien kisittely- ja varastointipaikoilla on oltava imeytysainetta ja kalustoa
mahdollisten vuotojen kerdimisti ja siilyttimistd varten.

Pohjavesialueelle ei saa sijoittaa maanalaisia kemikaali- tai polttoainesiilivitd, maanpail-
lisen siilion tulee olla kaksoisvaippasiilio tai valuma-altaalla ja katoksella varustettu.
Kiinteiston haltijalla tai omistajalla on velvollisuus huolehtia kemikaali- ja 6ljysiiliiden
kunnosta seki tarkistuttaa ne sddnnéllisin viliajoin. Siilid on tarkastutettava 10 vuoden
vilein, ellei lainsdddinto edellyti sdilion kuntoluokituksen vuoksi tarkastusta useammin.
Tarkastuksesta on laadittava tarkastuspéytikirja, joka on siilytettivi ja pyydettiessi
esitettivid valvontaviranomaiselle.

MAARAYSESIMERKKI:

Vaarallisten aineiden siilididen tarkastus

Maanalaisen 6ljy-, polttoaine- ja muun kemikaalisiilion omistajan tai haltijan on tarkas-
tutettava kiytdssi oleva sdilié ensimmiisen kerran XX vuoden kuluessa siilion kiyttoon-
otosta, toisen kerran XX vuoden kuluessa edellisesti tarkastuksesta ja kolmannen kerran
seki siiti eteenpiin X vuoden kuluessa edellisesti tarkastuksesta, ellei siilion kuntoluo-
kituksen vuoksi ole tarpeen tehdi tarkastusta useammin tai poistaa sdiliotd kiytosta.
Tarkastuksesta on laadittava tarkastuspéytikirja, joka on siilytettivi ja joka on pyydetti-
essi esitettdvd kunnan ympiristonsuojeluviranomaiselle. Tarkastuksen saa suorittaa vain
Turvatekniikan keskuksen piteviksi arvioima tarkastaja.



MAARAYSESIMERKKI:

Kiytostd poistetun siilion kisittely

Siilion omistajan tai haltijan on poistettava maaperisti kiytdstd poistettu 6ljy-, polttoai-
ne- tai muu kemikaalisiilié putkistoineen. Sdilié on ennen poistamista puhdistettava.

Ympiristdnsuojeluviranomainen voi yksittdistapauksessa myontid poikkeuksen velvol-
lisuudesta poistaa kiytdstd poistettu 6ljy-, polttoaine- tai muu kemikaalisiilié, mikili
poistaminen on teknisesti hyvin vaikeaa tai siiti voi aiheutua kohtuutonta vahinkoa
muulle omaisuudelle. Tillgin sdilié on puhdistutettava ja tarkastutettava Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston piteviksi arvioimalla tarkastajalla ja sen tiyttdputki on katkaistava ja
tulpattava luotettavalla tavalla.

Paitos siilion kiinteistolle jattdmisestd on liitettdvi kiinteiston asiakirjoihin sekd merkit-
tdvi tontin asemapiirrokseen.

Nimi mairiykset ovat melko kategorisesti toistensa kaltaisia kunnasta toiseen, silld kunnal-
lisilla mariyksilli on usein toistettu kauppa- ja teollisuusministerion p#itdsten'®! mukaisia
velvoitteita mm. siilididen tarkastusvilistd, niiden sijoittamisesta, teknisistd ominaisuuksista
jne. Niiden miiriysten ympiristonsuojelumiiriyksiin sijoittuminen on perusteltua vesien-
suojelun nikokulmasta. Myos se seikka voi laukaista timinkaltaisten mairiysten antamisen,
ettd esimerkiksi vanhojen 6ljysiilididen lukumiirii ei tiedeti tarkkaan, joten niistd aiheutu-
van pilaantumisen vaara on todellinen.

Kuten edelld luvussa 3.1. on todettu, ei ympiristonsuojelumiiriyksissi tule toistaa
siddoshierarkkisesti ylempien normien mukaisia siinnoksii. Koska KTM:n paitoksid on
pidettivi valtioneuvoston asetuksen veroisina siddoksind, ei ympiristonsuojelumiidriyksiin
tule toistaa niissi jo siinneltyjd normeja. Mikili vaarallisten aineiden siilisihin liittyy
joitakin paikallisista olosuhteista johtuvia muita pilaantumista aiheuttavia ongelmia,
sdiliitd koskevat, KTM:n piitdsten mukaiset, ohjeistukset tulisi jatkossa antaa esimerkiksi
omana kunnan ympiristonsuojelun ohjeena, jolla ei ole — eiki voikaan olla — ympiriston-
vista normeista tulisi kuntalaisten saataville oikealla tavalla.

Ympiristonsuojelumiiriyksissi on paikoin todettu, ettd vaarallisen jitteen, 6ljyn ja
kemikaalien kisittelyssd ja varastoinnissa tapahtuneista onnettomuuksista on ilmoitettava
hitikeskukseen. Tdminkaltaisia itsestddnselvyyksid on turha toistaa kuntien ympiristdnsuo-
jelumiardyksissi.

3.5 Maatalouden paastot

Ympiristonsuojelulain 19.2 §:n 5 kohdan mukaan ympiristdsuojelumiiriykset voivat
koskea vyohykkeitii tai alueita, joilla lannan ja lannoitteiden seki maataloudessa kéiytettiivien
ympiristille haitallisten aineiden kiyttii rajoitetaan. Lain esitdiden mukaan tillaisia konk-
tolle haitallisten aineiden kiyttod. Lisidksi midriyksid voidaan antaa ravinteiden aiheuttami-
en haittojen ehkiisysti tai torjunta-aineiden kiyton rajoittamisesta.'®*

101 Kauppa- ja teollisuusministerién piitds 344/1983 maanalaisten oljysiilididen miiriaikaistarkastuksista;
Kauppa- ja teollisuusministerion padtds 314/1985 sljylimmityslaitteistoista; Kauppa- ja teollisuusministeri-
6n piitds 313/1985 palavista nesteisti sdintelevit tarkemmin siilididen ominaisuuksista. Osa kunnista on
voinut viitata my8s muuhun relevanttiin siintelyyn asian osalta.

102 HE 84/1999 vp. s. 51.
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annetut ohjeelliset arvot muutettuun sitoviksi velvoitteiksi. KHO lausui, etti "laki ei
sindnsi estd kuntaa antamasta my§skiin maatalouden vesiensuojelua koskevia, ympi-
ristonsuojelulain 11 §:n 6 kohdan nojalla annetussa asetuksessa sdddettyji vaatimuksia
edellyttimin tavoin tarpeellisia ympiristonsuojelulain tdytintddn panemiseksi ja jos
miiriykset perustuvat mainitun pykilin 2 momenttiin, esimerkiksi sen 5 kohtaan.” Nit-
raattiasetuksella on pantu tiytintd6n vesien suojelemisesta maataloudesta periisin ole-
vien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta annettu Euroopan yhteisjen neuvoston
direktiivi (91/676/ETY), ja koska kyseessd on minimiharmonisointidirektiivi, voidaan
kansallisesti antaa titd seki kansallista asetusta tiukempia miiriyksid tai muuttaa niihin
sisdltyvit ohjeelliset vaatimukset sitoviksi esimerkiksi kunnallisissa ympiristdnsuojelu-
midrdyksissd. Tillaisten midrdyksien tulee kuitenkin perustua paikallisiin olosuhteisiin.

Kuntien ympiristonsuojelumiiriyksissi lantaan ja lannoitteisiin liittyvid midriyksii on
runsaasti. Maataloustoimet vaativat vain tietyn koon ylittdvien kotieldinyksikoiden osalta
ympiristdlupaa'®, joten lupavelvollisuuden osalta ei ole estetti sille, ettd ympiristonsuoje-
lumiiriyksii voitaisiin antaa myos maataloutta koskevista asioista. Maatalouteen liittyvit
mintojen asettamista kunnassa normeiksi ympiristonsuojelumiiriyksilld. Tillaisia mairiyk-
sid ovat lannan levitysrajoitukset tiettyini aikoina, lannan varastointiin liittyvit miiriykset
ja lantapatterin muodostaminen seki kuinka lihelld vesistod lantaa saa levitedd. '™
Ympiristonsuojelulain esitdiden mukaan nitraattiasetuksen antamisen valtuuttavan
sidnnoksen perusteina oli muun ohella, ettd siind annettaisiin minimivaatimukset vesien-
suojelutoimille, ja ndiden toimintojen yksityiskohtaisia mairiyksii laadittaessa huomioitai-
siin maatalouden ympiristétukijirjestelmi seki kuinka ympiristdnsuojelua voitaisiin edistid
vapaachtoisin toimin.'” Lisiksi YSL 11 §:n 6 kohdan mukaan annettua asetusta tiukempia
midriyksid on voitu antaa vain ympiriston erityisen pilaantumisen vaaran vilttimiseksi.
Asetuksella mairitettdisiin valtakunnalliset vesiensuojelun minimitasot, ja sen nojalla pai-
kalliset erityistd suojelua vaativat alueet ja niiden taso voitaisiin mairitelld kunnan ympi-

tava maatalouden ympiristotukijirjestelmi.'® Alun perin ympiristonsuojelumiiriyksid
sddntelevissd 19 §:ssi oli vield 5 momentt, jossa sidnneltiin edelliseen liittyvistd asioista. Se
kuului seuraavasti:

103 Nordberg 2009, s. 239. YSL 19.1 §:n mukaan ympiristdnsuojelumiiriykset eivit voi koskea lupavelvollista
tai ilmoituksen- tai rekisterdinninvaraista toimintaa.

104 Nitraattiasetuksen uudistustyd on kiynnissi, ja asetusluonnoksen perusteella liitteen 3 mukaiset toiminnot
muutetaan asetuksen varsinaisiksi sdédnnoksiksi. Tdmin muutoksen perusteella kuntien mairiyskokoelmis-
sa el enii voitaisi antaa kuntakohtaisia miiriyksid niistd asioista, jotka ovat asetuksella annettu sitoviksi
velvoitteiksi valtakunnallisesti. Myds asetuksen soveltamisala muuttunee siten, ettd sidnnds koskee erdiden
maa- ja puutarhataloudesta periisin olevien paistdjen rajoittamista - myds muita kuin nitraatteja.

105 HE 84/1999 vp. s. 108.

106 HE 84/1999 vp. s. 112-113.



[Kunnan ympiristonsuojelumiiriyksii ei sovelleta, jos miairiykset ovat ristiriidassa
timin lain tai sen nojalla annettujen siinndsten kanssa. Valtioneuvosto voi asetuksella
sditdd perusteista, joilla kunta voi antaa maatalouden vesiensuojelua koskevia, 11 §:n

ympiristdn erityisen pilaantumisen vaaran ehkiisemiseksi.]

Maatalous ja sen vesiensuojelutoimenpiteet oli nostettu erityisesti esille ympiristénsuojelula-
kia sididettdessd, mutta momentti poistettiin kuitenkin perustuslakivaliokunnan lausunnon
perusteella lopullisesta laista. Valiokunnan mukaan kyseinen momentti oli episelvi mm. PL
107 §:n perusteella, joka sidntelee lakia alemmanasteisten sidiinndsten suhteesta varsinaiseen
alisteisuus lakiin nihden, ei niiden normihierarkiasta. Ympiristgvaliokunta ehdotti momen-
tin poistamista varsinaisesta siidoksestd sen harhaanjohtavuuden vuoksi, miki toteutuikin
lopulliseen sididékseen.'?”

Lain esitéiden mukaan maataloutta koskevien miiriysten tarkoituksena on ollut mairi-
telld ne alueet, joilla lannan ja muiden ympiristélle haitallisten aineiden kiyttoi rajoitetaan.
Tarkoituksena on ollut ehkiisti ravinteista aiheutuvia haittoja, ja lisiksi rajoittaa torjunta-
aineiden kiyttod. Jos maataloutta koskevia ympiristdnsuojelumiiriyksii annetaan, on
kiinnitettdvd huomiota paikallisiin olosuhteisiin, maaperiin, sen laatuun ja kantokykyyn.
kategorisesti pilaavan toiminnan ja herkkien kohteiden vilisiin etiisyyksiin, mutta huo-
mioitavaksi tulisi ottaa aiempaa enemmin myds maaperin laatu ja eri kerrostumat lannan
levityksen osalta. Samoin perustelut ovat ensisijaisen tirkeitd, kun maataloutta koskevia

Maataloutta koskevia ympiristdnsuojelumairiyksid on kritisoitu siité, ettd ne eivit huo-
mioisi riitcdvisti maatalouden ympiristotukiin liittyvid sidnnéksii ja ehtoja. YSLin 11.6 §:n
nojalla on voitu antaa maatalouden vesiensuojelua koskevia asetuksia, joilla osaltaan rajataan
kunnan ympiristonsuojelumiiriysten antamista. Ne eivit niin ollen esti maatalouden

mukaan ympiristdnsuojelumiiriysten noudattaminen ei vaaranna maatalousyrittijin maa-
talouden ympiristétukien saamista. Kunnan ympiristdnsuojelumiiriyksii annettaessa tulee
ottaa huomioon maatalouden ympiristdtukien perusteet.'”

Selvityksen puitteissa jirjestetyissd tyopajoissa esitettiin ajatuksia siitd, ettd mahdollisesti
koskevilla ympiristonsuojelumiiriyksille on kuitenkin selkei valtuutus ympiristdnsuojelu-
laissa, ja myds tasapuolisuuden nimissi maataloutta koskevia ympiristonsuojelumiiriyksid
tulisi voida antaa. Perusteena tille on muun ohella se, ettd myds esimerkiksi jitevesii tai vaa-
rallisten aineiden siiliditd koskevia toimintoja voidaan rajoittaa ympiristonsuojelumiiriyk-
silld - mitddn tiettyd toimintaa ei saa “suosia” toisen kustannuksella. Osalle maanviljelijoistd

Nitraattiasetus on muuttumassa, ja ensimmiinen versio uudesta asetuksesta on lausun-

107 YmVM 4/1999 vp, s. 11-12.

108 YmVM 4/1999 vp, s. 8.

109 Myds lain esitdissd on korostettu, ettd "Mairiyksid annettaessa tulee huomioida maatalouden ympiriststu-
kijirjestelmi seki sen mukaan toteutettava vapaachtoinen vesiensuojelu.” HE 84/1999 vp, s. 113.
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tokierroksella keviilld 2014. Muutoksen vaikutukset kunnallisiin ympiristonsuojelumii-
rdyksiin ovat merkittivit: asetuksessa tilld hetkelld liitteini olevien suositusten asettaminen
kunnallisissa ympiristonsuojelumiiriyksissi velvoittaviksi normeiksi on ollut maataloutta
koskevien ympiristonsuojelumiiriysten kulmakivi. Uudessa asetuksessa kyseiset liitteet
siirtyvit osaksi varsinaista asetusta, jolloin tarve entisen kaltaisille ympiristonsuojelumairi-
yksille poistunee. Kun uusi nitraattiasetus tulee voimaan, ovat sen kanssa ristiriidassa olevat
ovat nitraattiasetuksen siinnosten kanssa yhtenevii — ylemmin tasoisia siddoksid tulee
noudattaa. Nitraattiasetuksen voimaantultua kuntien on syyti tarkistaa miiriyksensi niiltd
osin, ja kiyttid tarveharkintaa pohdittaessa onko aihetta antaa maataloutta koskevia ympi-
Nitraattiasetuksen uudistumisen yhteydessi on my®s erittiin tirkedid huomioida ympi-
ristonsuojeluviranomaisen valvonnan edellytykset: asetuksen tasolle nostettuja, ennen kunti-
en ympiristonsuojelumiiriyksissi olleita miiriyksii tulee valvoa nitraattiasetuksen asetta-
mien valvontakeinojen nojalla, ei ympiristénsuojelumiiriysten valvonnan kautta (vaikka
velvoitteet olisivatkin niissd yhteneviiset). Tdmiin lisiksi on muistettava, etti sididosten
mukaisin edellytyksin kunnalliset ympiristonsuojelumiiriykset voivat olla siidiksiii tiukem-
mat, jos ne perustuvat siddisten asettamiin raameibin ja kunnan paikallisiin olosuhteisiin. Ku-
ten mairiysten piivittdimisen osalta on jo edelld todettu, tulisi uudistuvan nitraattiasetuksen
osalta pdivittdd kunnalliset ympiristonsuojelumiiriykset uuden asetuksen mukaisiksi.
Kunnista 66 % on rajoittanut ympiristonsuojelumiiriyksilldin lannan ja virtsan levit-
timistd. Lannan ja virtsan levittdmisessd tulee jittdd vesilihteen ympirille suojavyohyke, ja
lisiksi usein pohjavesialueilla lannan ja virtsan levitys on kielletty. Kunnista 26 % kunnista
on antanut miiriyksid koskien lannan varastointia, joissa mm. miiritidn, ettd lantapatteria

Kunnista 28 % on antanut eldinten jaloittelualueita ja ulkotarhoja, talleja ja niiden
rakenteita seki niiden etidisyyksid koskevia midriyksid.'!* Kunnallisissa rakennusjirjestyk-
sissd voi olla miairiyksid esimerkiksi hevostalleihin liittyen, mutta rakennusjirjestys koskee
varsinaista rakentamista - silld ei puututa toiminnan harjoittamiseen ja sen seurauksiin.*!?
Rakennusjirjestyksissi voidaan midritd ulkotarhan, tallin tai elidinsuojan rakentamisen
etdisyydesti naapuriin tai hiiriintyviin kohteeseen'!? - mutta vastaavia miiriyksii 16ytyy
myos kunnallisista ympiristonsuojelumiiriyksistikin, kun kyseessi voi olla ympiriston
miiriyskokoelmiin.1* Suojaetiisyyksid miiritettdessi tulisi pohtia tarkkaan niiden tar-
peellisuutta, ja perustella timi hyvin. Hevostaloutta pohtineen tydryhmin mukaan tillaisia

110 Luonnos nitraattiasetukseksi, 10 §.

111 Vastaavanlaisia asioita m#dritiin myds eldinsuojien ympiristdlupamiiriyksissi.

112 Kuntaliitto 2013, rakennusjirjestyksen laatimisopas, s. 48—49.

113 Kuntaliitto 2013, rakennusjirjestyksen laatimisopas s. 52.

114 "Rakennusjirjestyksen miiriykset voivat koskea esimerkiksi eri kokoisten tallien rakennuspaikan vihim-
miiskokoa ja aitaamista seki tallin, lantalan ja maneesin vihimmiisetiisyyksid rakennuspaikan rajoista ja/tai
naapurin asuinrakennuksesta. Miiriyksid voidaan antaa my®&s ratsastuskentin ja ulkoilutarhan vihimmii-
setdisyyksistd, mikili siihen on esimerkiksi asutuksen liheisyydesti tai tiiveydesti johtuvia erityisid peruste-
luja.”

"Ympiristonsuojelumiiriykset voivat koskea esimerkiksi tallin, lantalan, ulkoilutarhan, maneesin, ratsastus-
kentin ja laitumen etidisyytti kaivoista, valtaojista, vesistdistd ja pohjavesialueista sekd lannan varastointia,
patterointia, levittimisti ja kisittelyd.” Hevostallitydryhmin raportti, YM 2008, s. 8.



tallien ja naapureiden vilisid optimaalisista suojaetiisyyksisti ei voida antaa valtakunnallisia
normeja.'*®> Ympiristdnsuojelumiiriykset perustuvat kuntien paikallisiin olosuhteisiin
jotka vaihtelevat eri puolilla Suomea, joten kunta voi oman harkintansa mukaan mairici
ndistid etdisyysrajoista. Mikaili etidisyydet eivit ole ilmoitettu eksaktisti, vaan esimerkiksi 30-
100 m vaihteluvililld, aiheuttaa timi joka tapauksessa viranhaltijalle tyotd, kun joudutaan
perustelemaan jokaisessa yksittdistapauksessa miksi yhdessd asiassa soveltuu 30m ja toiseen
tapaukseen 100m. Till4 ei vilttimittd vihennetd viranhaltijan tydtaakkaa. Sama sovel-

tuu myds jitevesien puhdistusjirjestelmien etdisyyksien osalta. Myés lannan varastotiloja,
lantaloita, ruokintapaikkoja ja jaloittelualueita koskevia rakenteellisia vaatimuksia koske-

via sddnnoksid [8ytyy uudesta nitraattiasetuksesta, joten sitd tulee noudattaa kunnallisten
...... 116

koskevissa miiriyksissi velvoitetaan siivoamaan lanta pois jaloittelualueelta, ja jittimiin
niiden seki kaivon viliin suojavychyke. Myos laiduntamisen osalta on vesiston rantaan ji-
tettdvd usein suojavydhyke. Eldinsuojan ja vesikaivon vilille tulee jittdd tietty suojaetiisyys.
Kun uusia eldinsuojia rakennetaan tai vanhoja laajennetaan, vaaditaan usein rakennettavaksi
uusi lantavarasto.

MAARAYSESIMERKKI:

Eliinsuojien rakentaminen ja lannan varastointi

Uutta eldinsuojaa, lantalaa tai tuorerehusiiloa ei saa rakentaa alle 100 metrin etiisyydelle
kiytossi olevasta talousvesikaivosta, vesistdstd tai naapurin asuinrakennuksesta tai vapaa-
ajan asunnosta.

MAARAYSESIMERKKI:

Hevostallien ja hevosten ulkoilualueiden vesiensuojelunikskohdat

Uusien ulkotarhojen ja ratsastuskenttien tulee sijaita vihintiin seuraavilla etiisyyksilla:
— 20 m vesistostd tai valtaojasta

— 30 m talousvesikaivosta tai lihteestd

Ympiristdnsuojeluviranomainen voi edellyttid suurempiakin suojaetiisyyksii silloin,
kun olosuhteet siti vaativat. Lanta on siivottava ulkotarhoista ja ratsastuskentilti sdin-
noéllisesti asianmukaiseen lantavarastoon. Ulkotarhojen ja ratsastuskenttien pintamaa on
uusittava tarpeen mukaan.

Kunnista 12 % on erikseen antanut miriyksii kasvinsuojeluaineiden tai torjunta-aineiden

syysmiiriyksiid vesiensuojelun nikékulmasta. Aineita ei saa levittidi siten, ettd ne padsevit

huuhtoutumaan vesiin, ja lisiksi ranta-alueelle tulee jittdd suojavydhyke ainetta levitettdessi.

MAARAYSESIMERKKI:

Torjunta-aineet on levitettivi siten, etteivit ne pidse huuhtoutumaan vesistd6n, ojaan,
noroon tai muuhun vesiuomaan eiki lihteeseen, kaivoon tai muuhun vedenottamoon,

115 Hevostallitydryhmin raportti, YM 2008, s. 7.
116 Luonnos nitraattiasetukseksi 7 §.
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vesisiilioon tai tekolammikkoon.

Vedenhankinnan kannalta tirkeille ranta-alueelle tulee jittid suojavyshyke, jolle ei
leviteti torjunta-aineita. Suojavydhykkeen on oltava keskiveden mukaisesta rantaviivasta
mitaten leveydeltiin vihintiin 30 metrii.

on midritty, etti tiettyjd tillaisia aineita ei saa kiyttdd pohjavesialueilla. Joissakin kunnis-
sa on kuitenkin my&s annettu sellaisia midrdyksid torjunta-aineiden kiytostd, jotka eivit
liity maatalouteen tai vesiensuojeluun. Miiriysten luonnetta tulisi arvioida pilaantumisen
nikokulmasta kussakin kunnassa tapauskohtaisesti — vain pilaantumisen ehkiisemiseksi
voidaan antaa ympiristonsuojelumiiriyksii.

3.6 Melu

seviin tilapiisen melun tai tirinén torjuntaa. Lain esitéiden mukaan tillaisia maariyksid voi-
vat olla esimerkiksi toimet koskien konserttien jirjestimisti kaupunkien keskusta-alueilla,
katutoitd, sihkoisten ddnenvahvistimien kiyttd4 tai muita vastaavia toimintoja. Kiytinnossi
tamiseen tillaisesta meluhaitasta sen kirsijoille.'’” Melua koskevat ympiristonsuojelumii-
riykset ovat toimineet ns. pelotevaikutuksen osalta hyvin, silld kun tietylle toiminnalle on
annettu selkeit aikarajat, on niitd helppo noudattaa ja haitankirsijoiden sietovelvollisuus on
my®ds rajattu tarkkaan tiettyihin ajankohtiin.

YSL 60 § sddntelee meluilmoitusmenettelystd. Lihtokohtaisesti ympiristonsuojelumii-

Mairiyksen selkeyden ja yksiselitteisyyden kannalta voi tapauskohtaisesti olla vilttdimiton-
td viitata tai toistaa osa meluilmoitussidinnoksestd, vaikka ensisijaisesti viittausten tulisikin
16ytyd midriysten perusteluista.

Mikili kunnassa on annettu ympiristdnsuojelumiiriys jonka mukaan meluilmoitusta
ei tarvitse tehdi, tulee kunnan kuitenkin edellyttii erilaisia meluntorjuntatoimia haittojen
jonkin ajan kuluttua, toiminta-alue voitaisiin edellyttii eristettiviksi yleisoled tai velvoit-
taa tehokkaaseen tiedottamiseen haitankirsijoille toiminta-ajasta.'® YSL 60 §:n mukainen
meluilmoitus tulisi tehdd 30 vuorokautta ennen hiiritsevdd melua aiheuttavan toiminnan
aloittamista, mutta ympiristdnsuojelumidriyksilld voitaisiin midritd tdcd lyhyemmastd
ajasta ilmoituksen tekemiselle tiettyjen toimintatapojen osalta.'”

Meluun liittyvit ympiristonsuojelumiiriykset ovat kategorisesti kunnissa hyvin saman-

117 HE 84/1999 vp. s. 51.
118 HE 84/1999 vp.s. 77.
119 HE 84/1999 vp. s. 78.



keta meluilmoitusmenettelysti.12° Kunnista 31 % on toistanut YSL 60 §:n sanasta sanaan

velvollisuudesta voidaan poiketa mm. dinentoistolaitteiden kiyttimisen osalta, yleisotilai-
suuden jirjestimisen osalta, mutta kunta voi itsehallintonsa perusteella piittid milloin timi
poikkeaminen on mahdollista.

MAARAYSESIMERKKI:

Meluilmoitusta edellyttivit toiminnat ja tapahtumat
Ympiristénsuojelulain 60 §:n mukainen ilmoitusvelvollisuus Erityisen hiiritsevid melua
tai trindi aiheuttavasta tilapiisestd toimenpiteesti tai tapahtumasta tulee tehdd ympiris-
tosuojelulain 60 §:n mukainen ilmoitus kunnan / kaupungin

lautakunnalle vihintidin 30 vuorokautta ennen toimenpiteeseen ryhtymisti tai toimin-
nan aloittamista.

Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdi seuraavista toimista:

- arkisin maanantaista perjantaihin kello 7-18 tehtivisti louhinnasta, rijiytystydsti,
lydntipaalutuksesta tai vastaavasta erityisen hiiritsevidd melua aiheuttavasta tydsti tai
rakentamisesta, kun tyon kokonaiskesto on enintiin (x) tydpiivid

- rakennus- ja purkutydstd, korjauksesta tai kunnossapidosta, jota tehddin arkisin maa-
nantaista perjantaihin

Muita meluun liittyvid kunnallisia ympiristdnsuojelumiiriyksid ovat hiiritsevien konei-
den, laitteiden tai ty6vaiheiden rajoittaminen, joissa esimerkiksi kielletdin laitteiden kiytto

olla tarkkoja desibeli- tai aikarajoituksia dinentoistolaitteiden kiytolle, tai niiden kiyttokiel-
toja herkkien kohteiden (piivikodit, sairaalat tms.) liheisyydessi. Kunnallisissa rakennusjir-
jestyksissd voi olla myds mairiyksid koskien melun ja tdrinin torjuntaa erityisesti herkkien
ettd melun ja tirinin osalta ei anneta rakennusjirjestysten kanssa ristiriitaisia maarayksii.
Kunnista 42 % on antanut konsertin tai yleisotilaisuuden jirjestimiseen liittyvid mairi-
yksid, jotka voivat sallia yksipdiviisen tai piivisaikaan olevan tapahtuman jirjestimisen, ja
usein tistd velvoitetaan tiedottamaan hiiriotd kirsiville tahoille.

120 YSL 60.2 §: "IImoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdi -- sellaisesta tilapiisestd toiminnasta, josta kunta on an-
tanut ympiristonsuojelumiiriykset 19 §:n nojalla ja samalla miirinnyt, ettd ilmoitusvelvollisuutta ei ole.”
121 Kuntaliitto 2013, rakennusjirjestyksen laatimisopas s. 70.
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MAARAYSESIMERKKI:

Erityisen hiiritsevii melua aiheuttavien koneiden, laitteiden ja tydvaiheiden rajoitta-
minen

Erityisen hiiritsevdd melua aiheuttavien koneiden ja laitteiden kiyttimine sekd muut eri-
tyisen hiiritsevdd melua aiheuttavat toiminnat on kielletty ybaikaan kello 22-07 ja sun-
nuntaiaamuisin kello 12 saakka, muutoin kuin on tarpeen vilttimittdmien tilapdisten
vuoksi vilttdimitontd tilapdisti ja lyhytaikaista hiiritsevdd melua aiheuttavaa toimintaa,
kuten esimerkiksi leikkuupuimurin, vilja- ja heininkuivurin tai sadetuslaitteen kiytto4.

MAARAYSESIMERKKI:

Ainentoistolaitteiden kiytts ja sijoitus ja yleisotilaisuuksien meluntorjunta
Yleisotilaisuuksien ja muiden tilapdisten tapahtumien jirjestdjien tulee olla selvilld
toimintansa aiheuttaman melun ympiristovaikutuksista ja -riskeisti. Jirjestijien tulee
huolehtia siitd, ettd ddnentoistolaitteet on suunnattu ja siddetty koko tilaisuuden ajan
siten, ettd niiden kiyttd hiiritsee naapurustoa mahdollisimman vihin.

Alinentoistolaitteet, joita kiytetiin ulkotarjoilualueella tai mainostarkoituksessa piivi-
aikaan on siidettivi siten, ettei toistettava dini ole hiiritsevisti kuultavissa lihimmissi
asuinhuoneistoissa.

Tilaisuuden tai tapahtuman jirjestijin on pyydettiessi annettava kunnan ympiriston-
suojeluviranomaiselle selvitys dinenvahvistinlaitteiden teknisistd ominaisuuksista, niiden
sijoittamisesta alueelle ja muista valvonnan kannalta tarpeellisista tiedoista.

Hiirioed aiheuttavat rakennus- purku- ja kunnossapitotydt loytyvit 21 % kuntien ympiris-

taan tai polyimiseen.

MAARAYSESIMERKKI:

Rakennus-, purku-, kunnossapito- ja puhtaanapitotéiden meluntorjunta

Rakennus- ja purkutdissi hiiritsevdd melua aiheuttavat tyskoneet ja laitteet tulee sijoit-
taa ja suojata siten, ettd melun levidminen asuinkiinteistdille ja muihin melulle herkkiin
kohteisiin estyy mahdollisimman tehokkaasti. Tydskenneltiessi asuinkiinteistjen tai
muiden melulle herkkien kohteiden liheisyydessi tulee kiyttid mahdollisimman vihin
melua aiheuttavia koneita, laitteita ja tydmenetelmii.

Hiiritsevdd melua aiheuttavia rakennus- ja purkutditi saa taajaan rakennetulla alueel-
la tehdi ma—pe klo 7.00-18.00, la klo 9.00—18.00 seki su ja yleisini juhlapdivini klo
12.00-18.00.

Lehtipuhaltimia seki polttomoottorikiyttoisia kunnossapitoon ja puhtaanapitoon
tarkoitettuja laitteita ja koneita saa kiyttii asuin ja lomakiinteistsilli ma—pe klo 8.00—
20.00, la klo 9.00-18.00 seki su ja yleisina juhlapdivind klo 12.00-18.00. Muilla alueilla



lehtipuhaltimia ja polttomoottorikiyttdisid kunnossapitoon ja puhtaanapitoon tarkoitet-
tuja laitteita ja koneita saa kiyttdd ma—pe klo 6.00-22.00, la klo 8. 00-18.00 seki su ja
yleisini juhlapiivini klo 9.00-18.00. Samat aikarajat koskevat myds muita kunnossapi-
toon ja puhtaanapitoon tarkoitettuja laitteita kaikilla alueilla.

Rajoitukset eivit koske tditd, jotka ovat vilttimattomid ihmiseen tai omaisuuteen koh-
distuvan vaaran tai vahingon torjumiseksi tai ihmisten turvallisen eliminmenon takaa-
miseksi, kuten vilittdmisti runsaan lumisateen jilkeen tapahtuva lumenauraus ja -poisto
seki liukkauden torjunta ja katupélyn poisto.

3.7 llmansuojelu

tai savuhaittaa kunnan alueella. Kunnista 75 % on antanut savukaasuihin liittyvid maa-
rdyksid. Miiriyksissd kielletddn yleensi jitteiden, risujen, oksien tai muiden poltettavien
materiaalien polttaminen kiinteistolld limmityskattiloissa tai avopolttona ilmaan aiheutuvan
pilaantumisen ehkiisemiseksi. Kuitenkin taajama-alueen ulkopuolella vihiinen risujen,
oksien ja kisittelemidttomin puutavaran poltto on monesti sallittua. Vaikka savukaasujen

set perusteltuja ympiristonsuojelumiiriyksissi ilmansuojelun nikékulmasta.!22

MAARAYSESIMERKKI:

Savukaasupiistojen haitallisten vaikutusten ehkiisy

Kiinteistokohtaisissa limmityskattiloissa tai muissa tulipesissi ei saa polttaa jitettd eiki
muitakaan sellaisia aineita, joiden palaessa aiheutuu paistojd. Tillaisia aineita ovat mm.
paine- ja pintakisitelty puutavara, muovit ja muu vastaava muovipinnoitettu materiaali
sekd muu huonosti palava tai kostea materiaali.

Polttolaitteita tulee sddtid, kiyttdd ja huoltaa siten, ettei poltosta aiheudu haittaa tervey-

delle tai yleiselle viihtyvyydelle.

Taajama-alueilla on jitteiden, risujen, oksien ja haravointijitteiden avopoltto kielletty.
Taajama-alueiden ulkopuolella saa avopolttona polttaa vihiisid miidrid risuja, oksia ja
olkia seki kisittelemitontd puutavaraa. Muiden jitteiden avopoltto on kielletty.

Ilmansuojelua koskevia ympiristonsuojelumiiriyksii ovat mys rakennusten julkisivujen
puhtaanapito- ja kunnostustditd, rakennus- ja purkutdici seki kulkuviylien ja tydmaiden
puhtaanapitoa koskevat miiriykset polyimisen ehkiisemiseksi. Rakennus-, puhtaanapito-
voidaan miiricd esimerikiksi tiettyjen tydkoneiden kiyttimisestd seki tydstd aiheutuvan
pélyn (PCB-pitoinen tai muuten haitallinen) aiheuttaman pilaantumisen torjumisesta.
Lisiksi voidaan mairiti rakennusten peittimisestd, ikkunoiden tiivistimisestd sekd toimin-
nasta tiedottamisesta asukkaille ja naapureille. Rakennuksiin liittyvien purkutsiden osalta
on huomioitava kunnan rakennusjirjestys, silli siind voi olla m#driyksii koskien rakennuk-

122 Jitehuoltomiiriykset miirddvit jatchuollon jirjestimisestd, ja ympiristonsuojelumidriyksissi voidaan
sddnnelld niistd seikoista, jolloin jitteestd aiheutuu pilaantumista.
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rakennus- ja purkutdiden osalta niihin liittyvistd polydmisestd tai melusta, joten ndiden
miiriysten antaminen rinnakkain kahdessa eri miiriyskokoelmassa ei liene ongelmallista.

MAARAYSESIMERKKI:

Kunnostus- ja puhtaanapitotéistd mahdollisesti aiheutuvan ympiristén pilaantumisen
torjunta

Rakennusten julkisivujen ja ulkotiloissa suoritettavien rakenteiden tai esineiden suih-
kupuhallus-, maalaus- ja muiden kunnostustdiden yhteydessi tulee huolehtia siiti, ettd
toiminnasta aiheutuva melu, poly, liuotinainehdyryt tai muut vastaavat pidstot eivit
aiheuta haittaa tai vaaraa kiinteiston asukkaille, naapureille tai ympiristélle. Rakennus-
ten, rakenteiden ja esineiden hiekkapuhallus on sallittu suojapeitteilld eristetyssi tilassa.
Pysyvi, ulkona tapahtuva laitosmainen suihkupuhallus tarvitsee ympiristluvan.

Kulkuviylien ja muiden alueiden kunnossa- ja puhtaanapitotydn aiheuttama pélydmi-
nen on estettidvd mahdollisimman tehokkaasti.

MAARAYSESIMERKKI:

Rakennus- ja purkutyot

Rakennus- ja purkuty6t on tehtivi siten, ettd pélyhaitat ovat kaikissa olosuhteissa mah-
tarkoituksenmukaisella polyntorjunnalla, jonka on oltava aina kiytossi kun ty6ti teh-
ddin sellaisten kohteiden, esimerkiksi asuntojen, koulujen tai piivikotien liheisyydessi,
joille ty6sti saattaa aiheutua haittaa tai hiirioti.

Rakennustyémailla on raskaan litkenteen ajoviylit ja siirrettivi maa-aines pidettivi
mahdollisimman pélyimittomind. Polydvit kulkuviylit tulee pinnoittaa esimerkiksi
puhtaalla, karkealla kiviaineksella tai muulla vastaavalla niin, ettd polyivi maa-aines ei
piise leviimiin ajoneuvojen mukana ympiristd6n. Tarvittaessa ajoneuvojen renkaat on
pestivi ennen yleiselle katualueelle ajamista. Rakennushankkeeseen ryhtyvin on pidetti-
vi rakennustydmaan vilittdmissi vaikutuspiirissd olevat katualueet puhtaina tyomaalta
kulkeutuvasta maa-aineksesta ja tarvittaessa puhdistettava tai kasteltava katualue pély-
haittojen estimiseksi.

Kuljetettaessa polyivid kuormia rakennustydmaan ulkopuolelle on kuormien oltava
peitettyji tai kasteltuja.

nettu 77 %:ssa kunnista. Niissid mairdyksissi velvoitetaan kosteuttamaan kulkuviyld ennen
puhdistamista pslyimisen ehkiisemiseksi, tai kielletdéin lehtipuhaltimien kiytt hiekoitus-
hiekan poistamiseen.

123

123 Ympiristonsuojelumiiriyksid koskevassa tydpajassa 12.12. tuli esille, ettd esimerkiksi juuri lehtipuhaltimi-

en kiyttimisen kieltivin ympiristdnsuojelumiairiyksen ansiosta kunnan viranomaiselle tulleet valitukset
loppuivat lihes kokonaan.



MAARAYSESIMERKKI:

Kulkuviylien ja pihojen kunnossapito- ja puhtaanapitotyot

Hiekoitushiekan koneellisen poistamisen tai muun koneellisen kunnossapito- ja puhtaa-
napitotyon aiheuttama pélyiminen on estettivi esimerkiksi kastelemalla puhdistettava
alue tarvittaessa. Lehtipuhaltimien kiytto hiekoitushiekan poistamiseen on kielletty.

3.8 Jatteet

3.8.1 Yleista

asioista, joista sdinnelldidn aineellisesti muun kuin ympiristonsuojelulainsiidinnon alueel-
la, tai joista on olemassa muuta lakia alemmanasteista ohjeistusta tai siintelyi. Erityisen

ja jitehuoltomiiriysten siintelyalaan. Ympiristonsuojelumiiriysten tavoitteena on es-

tid ympiristdn pilaantumista, ja my®s jitteet voivat sitd atheuttaa.'?* Tiukkaa rajanvetoa
jitesddntelyn ja ympiristonsuojelusiintelyn vililld on niin ollen hankalaa tehdd. Periaattees-
sa konkreettisesti jitteiti ja jitehuollon jirjestimisti koskevat toiminnat kuuluvat jitesidnte-
lyn ja jitehuoltomiiriysten soveltamisalaan, mutta tietyt sellaiset jitteisiin liittyvit toimin-
nat, joista voi aiheutua ympiristén pilaantumista, voidaan sisillyttid myds kunnallisiin

...... 125 126

, vaarallisten jitteiden siilivihin liittyvit méddriykset
nen maahan'?’. Muita jitteitd koskevia, mutta ympiristdnsuojelumiiriyksiin soveltuvia

ja ainesten sijoittami-

* rehupaalit ja niiden muovien polttaminen

e kuolleiden eliinten hautaaminen (sivutuoteasetus)

* rakennusjitteen maahan sijoittaminen omalla kiinteist6lli (timi kielletdin yleen-
midritd ainoastaan omatoimisessa maanrakennuksessa syntyvisti, omalla kiinteistolld
kiytettavistd aineksesta, esim. betoni- ja tiilimurskasta, joka voidaan sijoittaa tietyin
edellytyksin maahan'?)

* rakennuksen'” hivittiminen polttamalla

124 YSL 2 §:n mukaan lain soveltamisalaan kuuluvat pilaantumista aiheuttava toiminta seki jitettd aiheuttava
toiminta ja jitteen kisittely.

125 Kts. jakso 3.7.

126 Kts. jakso 3.4.

127 Kts. myds jakso 3.9.2.

128 Kts. lisid Luukkonen et al. 2014, s. 65.

129 Jitesddntelyssi kokonaisia rakennuksia ei pidetd jitteind. HE 199/2010, s. 63.
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Jétevesilietteen*>° levittiminen ja etdisyydet ovat mainittu 3 % ympiristdnsuojelumiri-
yksid, ja kompostointi 7 % mairdyskokoelmista. Liete on lihtokohtaisesti jitettd. Siithen
liittyvid ympiristonsuojelumiiriyksii voidaan antaa, kun kyse on kisitellysti lietteestd!3?, ja
kun maiiriys koskee lietteestd aiheutuvaa pilaantumista (esim. lietteen sijoittamiseen pohja-

Asumisessa syntyvit lietteet kuuluvat kokonaisuudessaan kunnan jitehuollon jirjestimis-
velvollisuuden piiriin. Kisittelyjirjestelmissd syntyvistd lietteistd ja umpisiilividen jitevesien
kuljettamisesta ja kisittelystd sddnnellddn jitelaissa.'* Kiinteistdittdiseen jitteenkuljetukseen
liittymisen osalta jitehuoltomiiriyksissi on huomioitava ainakin asumisessa syntyvisti
lietteistd tehty erillinen kuljetusjirjestelmisopimus.'®® Koska timi kuljetusjirjestelmisopi-
mus saa oikeusperustansa jitelain siinnosten kautta, vahvistaa timi osaltaan sitd nikokul-
rdyksissi, el ympiristonsuojelumiiriyksissi.

Kuitenkin poikkeuksena tistd yleisestd periaatteesta on se, ettd pienimuotoinen jiteve-
silietteen tai kuivakiymalijitteen kisittely on sallittua, mikili tistd erityisesti ympiriston-
suojelumiiriyksissi midritddn. Jitelain muuttamisen yhteydessi' on todettu, etti jitteen
haltija voi kisitelld kiinteistollddn tai luovuttaa naapurikiinteistolld tai muulla lihelld sijait-
sevalla kiinteistolld kisitelciviksi muun ohella jitevesilietteen tai sithen rinnastettavan muun
jitteen, jos omatoiminen tai yhteinen kisittely on pienimuotoista ja kisittely on hyviksytty
kunnan ympiristonsuojelumiiriyksissi. Tilld tarkoitetaan lihtokohtaisesti muutaman l4-
hikiinteiston jitevesilietteiden vaarattomaksi tekemisti ja hyodyntimistd maanviljelyksessd,
seki biojitteen (ml. kuivakdymailijite) pienimuotoista kompostointia.'?

Kiymalijitteen kompostoinnista on myds annettu mairiyksia muutamissa kunnissa.
Kompostointin liittyvit midriykset kuuluvat aineellisesti jitehuoltomidriysten soveltamis-
alaan, ainoastaan kompostin sijoittamista kiinteist6lld koskeva miirdys on sellainen, joka
voidaan aineellisesti pilaantumisnikékulmassa sisillyttdd kunnallisiin ympiristdnsuojelu-
midrdyksiin. Kuten edellisessi kappaleessa on todettu, on myés kuivakiymilijitteen pieni-
muotoisesta kompostoinnista mahdollista antaa ympiristdnsuojelumairiys.

MAARAYSESIMERKKI:

Haja-asutuksen jitevesilietteiden kiisittely

Haja-asutuksen jitevesilietettd ei saa levittdd kisittelemittomini maahan. Stabiloidun tai
muulla hyviksytylld tavalla kisitellyn, omassa toiminnassa syntyneen jitevesilietteen saa
hyodyntid maataloudessa, mutta ei kuitenkaan levittdd pohjavesialueelle. Haja-asutuksen
jatevesilietteen saa luovuttaa vain asianmukaiset luvat omaavalle vastaanottajalle.

Rakennuksen'3® hivittiminen polttamalla on kunnallinen ympiristénsuojelumiiriys 5
%:ssa kunnista.

130 Ks. Jitevesilietteistd myos jitevesid koskevassa jaksossa 3.3.

131 MMM:n asetus 1034/14/2012 lannoitevalmisteista annetun maa- ja metsitalousministerion asetuksen
muuttamisesta, 11a §:n mukaan sakokaivoliete ja kuivakdymalijite on kisiteltivi ennen kiyttod.

132 Yhdyskuntajitetti ovat jitelain 6 §:n mukaan muun ohella asumisessa syntyvi sako- ja umpikaivoliete.
Jdtelain 32 §:n mukaan ssumisessa syntyvit yhdyskuntajitteet kuuluvat kunnallisen yhdyskuntajitehuollon
piiriin.

133 Luukkonen, 2013, s. 33.

134 HE 16/2014, kyseinen muutos on eduskuntakisittelyssi (4/2014).

135 HE 16/2014, 5. 13 ja 22.

136 Kokonainen rakennus ei ole jitettd. HE 199/2010 3 §:n perustelut.



MAARAYSESIMERKKI:

Rakennusten ja rakennelmien hivittiminen polttamalla

Rakennusten ja rakennelmien hivittiminen polttamalla on kielletty.
Pelastusviranomaisilla on timin pykilin estimittd mahdollisuus harjoituksiinsa liittyen
polttaa rakennuksia ja rakennelmia.

3.8.3 Ympadristonsuojelumaaradyksiin soveltumattomat jatetoiminnat

Seuraavia asioita koskevat, jitteisiin liittyvit mairidykset, eivit lihtokohtaisesti kuulu ympi-
ristonsuojelumiiriyksiin'3”. Kyseiset teemat kuuluvat aineellisesti jonkin muun siintelyn
soveltamisalaan, tai aiheesta on annettu muuta valtakunnallista ohjeistusta, jonka ohella

¢ yleisdtilaisuuden jitehuolto 15 % (jitechuoltomairiykset, myés terveydensuojelulain
25§ja306)

* Romujen ja jitteiden kerdyskampanjat (jitesddntely)

*  Ongelmajitteiden keriys ja kierritys (jitesddntely)
ykset)

¢ kulkuneuvon varastointi kiinteistolld 12 % (jitehuoltomairiykset)

*  Kiytostd poistetut ajoneuvot yms. tulee toimittaa kierritykseen (jitesdidntely)

* riistan kisittelyjite 6 % (sivutuoteasetus)

* roskaantuminen 2 % (kuuluu jitehuoltomiiriyksiin)

*  kompostointi (jitelaki sidntelee, pl. kompostin sijoittaminen)

* jitteen ldjitys kiinteistolla (jitesddntely)

e jitteiden kisittely ja varastointi kiinteistolld (jitesddntely)

¢ jitemyllyjd koskevat miidriykset (jitehuoltomiiriykset)

*  Ylijgamijuurekset, olki, heini, naatit, siilorehu kompostoitava, miditettivi (jite-
sddntely)

¢ Rakennustuotannon ja purkutyon jite (jite- tai rakennussiintely)

 Kyllistettyjen puhelinpylviiden ja ratapslkkyjen kiytts on kielletty asumisalueilla;
niiden hivittdmiskielto (jitesddntely)

3.9 Muut

1 kohdan mukaisesti ovat toimintaa, joka voi aiheuttaa pilaantumista. YSL 19.2 §:n ensim-
miisen kohdan mukaan ympiristdnsuojelumiiriykset voivat koskea “toimia, rajoituksia ja
rakennelmia, joilla ehkiistddn pddstoji tai niiden haitallisia vaikutuksia”. Tilld perusteella

tulisi kohdistua selkeisti rajattuihin toimintoihin tai yleisiin kiyttdytymistapoihin, joita ei
voida muutoin siidelld.”*38

137 Miiriystyypin jiljestd 16ytyy prosentuaalinen osuus kuinka monessa kunnassa tillainen ympiristénsuojelu-
midriys on annettu, ja suluissa perustelu miksi madriys ei ympiristonsuojelumiiriykseksi sovellu.

138 HE 84/1999 vp, s. 111.
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ehkiiseminen, ja miiriysten laillisuutta tulisi arvioida aina tisti lihtékohdasta.3® Oheen
on listattu niitd muita kunnissa annettuja mairiyksid sen mukaisesti kuuluvatko ne ympi-

3.9.1 Muut ymparistonsuojelumaarayksiin soveltuvat toiminnat

Hyvin yleisesti ympiristonsuojelumiiriyksissi on médritty lumen sijoituspaikasta — 88

% kunnista on antanut titi koskevan mairiyksen. Lumi sellaisenaan ei ole jitettd, mutta
lumessa voi olla merkittivisti erilaisia roskia, 6ljyjd tai muuta ainetta, jotka sulamisveden
mukana voivat aiheuttaa ympiriston pilaantumista. Vaikka aineellisesti timin kaltainen
roskaantuminen on jitelainsiidinnén asia, liittyy lumenkaatopaikkoihin myos selkeid
pilaantumisvaikutus seki vesiensuojelullinen elementti. Yleisesti lumenkaatopaikkaa koske-
vissa midrdyksissd sadnnelldin lumen sijoituspaikan sijainnista herkilld alueilla sekd lumen
hyvin yleisesti kuntien ympiristonsuojelumiiriyksissi kiytossi, on sen kuuluminen niihin
perusteltua, vaikka aineellisesti roskaantuminen kuuluu jitelainsidadinnon sidntelyalaan.
My®és suolan kiyttod koskevia miiriyksid 16ytyy 6 %:sta kuntia, koskien pohjaveden pilaan-
tumista.

MAARAYSESIMERKKI:

Lumen vastaanottopaikkojen sijoittaminen ja sulamisvesien kisittely

Lumen vastaanottopaikat tulee sijoittaa ja toteuttaa siten, ettd niiden sulamisvedet eivit
aiheuta ympiriston pilaantumista. Sulamisvesisti on erotettava kiinteit roskat ennen
vesien johtamista ojaan tai maastoon. Taajamista kerittyd tai muutoin likaista lunta ei
saa sijoittaa 30 m lihemmis rantaa, tulva-alueille, vesistoon eiki jdille.

Tilapdistd murskaus- tai louhintalaitosta koskevia mairiyksid on annettu 47 % kunnista.
Tétd madrdystd on perusteltu paitsi YSL 19.2 §:n toisen kohdan mukaan, myés YSL 19.2
§:n 3. kohdan perusteella.'*° Tilapdisen'** murskauksen ja louhinnan aiheuttamaa pélyi-
misti ja meluhaittaa pyritiin mairiyksilld rajoittamaan, ja usein timinkaltaisen toiminnan
aloittamisesta ja lopettamisesta pyydetiin tekemiin valvontailmoitus kunnan viranomaisel-
paikoin mainittu murskauslaitoksen ohella my®s tilapiinen asfalttiasema, mutta niihin
liittyvid midrdyksid ei tule endd soveltaa, silld tilapiisetkin asfalttiasemat ovat valtioneu-
voston asetuksella asfalttiasemien ympiristonsuojeluvaatimuksista (846/2012) miiritelty
rekisterditdviksi toiminnaksi.

139 Voidaanko miti tahansa miiriyksii sisillytedi pilaantumisnikoékulmasta ympiristonsuojelumiiriyksiin,
vaikka ne aineellisesti kuuluisivatkin jonkin muun mairiyskokoelman tai muun siintelyn aihepiiriin?
Ovatko ympiristdnsuojelumiiriykset ikidin kuin episelvien miiriysten loppusijoituspaikka, jolloin mikili
asiasta ei voida missdin muualla sdinnelld, voidaan ne ympiristonsuojelumidriyksiin sisillyttad?

140 YSL 19.2 § kohdan 3 mukaan miiriykset voivat koskea toimintojen sijoittumisen ympiristonsuojelullisia
edellytyksid asemakaava-alueen ulkopuolella.

141 YSA 1.1 $:n 7 kohdan alakohdassa e siinnellizin yli 50 vuorokautta toiminnassa oleva murskauslaitos ym-
piristoluvanvaraiseksi. Tétd lyhyempikestoiset murskaus- ja louhintatydt voivat ndin ollen olla kunnallisten
ympiristonsuojelumiiriysten sdintelyn kohteena.



MAARAYSESIMERKKI:
Tilapdinen tai siirrettivi murskaamo
Alle 50 vuorokautta vuodessa toimivan tilapiisen tai siirrettdvin murskaamon tai lou-

hinnan toiminnan kidynnistimisestid on annettava tieto kunnan ympiristonsuojeluviran-
omaiselle vihintiin 30 piivii ennen toiminnan kidynnistimisti. Ilmoitus on annettava
kirjallisesti ja siitd on kdytivi ilmi toiminnan sijoituspaikka, toiminta-aika seki toimin-

nanharjoittaja, yhteyshenkild ja -tiedot.

Murskausyksikét on polyn ympiristéon levidmisen ehkiisemiseksi varustettava poly-
nerottimella, tiiviilld pélykatteella tai kastelujirjestelmilld. Pélyntorjuntajirjestelmin

tulee olla kiytossi aina, kun murskaustydtd tehddidn. Louhintatyd on tehtivi siten, ettd

polydminen on mahdollisimman vihiisti.

Mairiyksii maalampéokaivoista on antanut 31 % kunnista. Maalimpékaivoihin liittyvi-
en mairdysten osalta ei ole aivan selvid kuuluvatko ne aineellisesti rakennusjirjestyksiin,

siin. Mikili maalimpdkaivo halutaan rakentaa pohjavesialueelle, voidaan tarvita MRL:n
mukaisen toimenpideluvan lisiksi myds VL:n mukainen lupa.**? Maalimpékaivoihin

riippuen ne voivat kuulua niin ympiristdnsuojelumiiriyksiin kuin rakennusjirjestyksiinkin.

MAARAYSESIMERKKI:

Maalimmén hyédyntimisestd johtuvan ympiriston pilaantumisen estiminen
Maalimmén ja vesistdstd otettavan limmén kiyttdonotossa on varmistuttava siiti, ettei
putkistoissa johdettava aine ole terveydelle tai ympirist6lle vaarallista. Putkistot tulee
merkitid asemapiirrokseen sekd maastoon.

Maalimpakaivon porauksessa syntyvi karkea kiviaines seki veden ja kiintoaineen muo-
dostama liete tulee Kisitelld siten, ettei siitd aiheudu haittaa ympiristolle tai naapureille.
muutoksia. Kiviainesta tai lietetti ei saa johtaa sellaisenaan suoraan vesistoon tai yleisiin
viemireihin. Mikili lietettd johdetaan porattavan tontin maaperiin imeytettiviksi tai
lzhiojiin, tulee se tehdi niin, ettei siitd atheudu naapuritontin vettymisti tai ojien tuk-
keutumista. Kiviaines tulee varastoida tyon aikana siten, ettei se pélyi tuulen mukana tai
levid sateen mukana lietteeni hallitsemattomasti ympirist66n.

Pohjavesialueilla tulee tapauskohtaisesti harkita maalimmén soveltuvuus ottaen huomi-
oon pohjavedelle mahdollisesti aiheutuvat riskit.

Toiminnan kiynnistimisestd on tehtivi valvontailmoitus 30 vrk ennen toiminnan aloit-
tamista ympiristdnsuojeluviranomaiselle.

142 Kuntaliitto 2013, rakennusjirjestyksen laatimisopas, s. 34 - 35.
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mista koskevia miiriyksid voi niiden mahdollisesti aiheuttaman terveyshaitan perusteella
sisillyttdid myds kunnallisiin terveydensuojelujirjestyksiin. 43

MAARAYSESIMERKKI:

Eliinten uittaminen

Karjan ja hevosten juotto- ja uittopaikalta tulee olla riittdvisti etdisyyttd ldhimpiin kiin-
teistdon liittyvddn uimapaikkaan. Viralliseen uimarantaan tulee olla etiisyytti vihintdin
100 metrid.

Myés haaskan** pitimisti koskevia miiri

kielletdin kuolleiden eldinten hautaaminen tai haaskan kiytto pohjavesialueella, tai siiin-
nellddn teurasjitteen kiyttimisestd. Terveydensuojelulain 24 § siintelee kuolleiden eldinten
hautaamisesta ja hivittimisesti. Kuolleita eliimii (tuotanto- ja lemmikkieldimet, teurastetut
eldiimet ja haaskaeldimet) pidetdin sivutuotteina, joten ensisijaisesti niihin sovelletaan maa-
ja metsitalousministerién asetusta eldimisti saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen
tuotteiden kerddmisestd, kuljetuksesta ja hivittimisestd (1192/2011, jiljempini sivutuote-
asetus). Tdmin lisiksi myds Evira on antanut valtakunnallisia ohjeita’*® kuolleiden eldinten
hautaamiseen, ja siihen liittyy myos maa- ja metsitalousministerion ohje (1374/2004).

MAARAYSESIMERKKI:

Kuolleet eldimet

Kuolleita eldimii ei saa haudata pohjavesialueelle. Riistaeldinten ruokinta haaskoilla on
kielletty pohjavesialueella.

MAARAYSESIMERKKI:

Haaskojen pito

Haaskan pidosta on ilmoitettava kunnan ympiristonsuojeluviranomaiselle ennen
haaskan vientid. Haaskaa siti ei saa sijoittaa tirkeille tai vedenhankintaan soveltuvalle
pohjavesialueelle.

yksid tulisi nimenomaisesti antaa.

143 Eldinten uittamisen kieltimiseen liittyvid mairiysti voi olla tarpeen pohtia terveyshaitan nikskulmasta.
Riippuen nikokulmasta miiriys voi kuulua joko ympiristonsuojeluviranomaisen tai terveydensuojelu-
viranomaisen toimivaltaan. Nyholm 2013, 5.312-313. Terveydensuojelulain 51 §:n mukaan kunnallinen
terveydensuojeluviranomainen voi antaa terveyshaitan ehkiisemiseksi yleisid mairiyksii, joten eldinten
uittamiskielto terveyshaitan ehkiisemiseksi voi kuulua my®s terveydensuojelujirjestyksiin.

144 Haaskakdytolld tarkoitetaan sivutuotteen (eli kuolleen eliimen) kiyttd luonnonvaraisten eldinten ruokin-
nassa. http://www.evira.fi/ portal/fi/elaimet/elainsuojelu+ja+elainten+pito/kuolleet+elaimet/haaskakaytto/
4.4.2014.

145 http://www.evira.fi/portal/fi/elaimet/elainsuojelu+ja+elainten+pito/kuolleet+elaimet/hautaaminen/
7.1.2013. Kts. myos Luukkonen et al. 2014, s. 65.



MAARAYSESIMERKKI:

Porojen tarhaaminen ja ruokinta

Porojen tarhaaminen tai ruokkiminen tirkeilld pohjavesialueella on kielletty. Porojen
ruokinta vesialueella tai sen vilittomissi liheisyydessi on kielletty. Ruokintapaikan ja
puron, ojan, joen, lammen tai jirven viliin on jiitivd suojavydhyke, ja sen leveydessi on
huomioitava my®s tulva siten, ettd vesi ei nouse 10 metrid lihemmiksi ruokintapaikkaa.

Ruokinnaksi ei katsota porojen kokoamisessa ja tokan kuljettamisessa vihiisti ja tilapiis-
td heinien kiyttod.

MAARAYSESIMERKKI:

Koirien tarhaaminen ja kiinnipitiminen

Koirien tarhaaminen ja ruokkiminen tirkeilld pohjavesialueella reki- ja kenneltoimin-
taan on kielletty.

3.9.2 Muut ymparistonsuojelumaarayksiin soveltumattomat toiminnat

Ruoppaukseen, ruoppausmassojen lijitykseen ja vesikasvien niittimiseen liittyvid mairdyksid on
27 % kuntien ympiristonsuojelumiiriyksii. Vesilain 2 luvun 6 § ja 3 luvun 3 § sdintelevit
ruoppaamisestal®S, joten nima mizriykser eiviit kuulu ymparistonsuojelumsira

niistd lain tasolla sddnnelldin muissa kuin ympiristonsuojelulaissa. Poikkeuksena on aino-
astaan omalle maa-alueelle sijoitettavat ruoppausmassat, jotka syntyvit pienemmissi kuin
VL:n mukaan luvanvaraisissa ruoppaushankkeissa.

Metsiinhoiroon liittyvid mairiyksid on vain yksittdisissd ympiristonsuojelumairiys-
kokoelmissa. Nikokulmana on vesien pilaantumisen ehkiiseminen, mutta varsinaisesti
metsien hoitoon liittyvit mairiykset sellaisenaan eivit kuulu ympiristonsuojelumiiriysten
soveltamisalaan.*4’

Turvetuotantoa koskevia ympiristdnsuojelumidriyksii on annettu 8 %:ssa kunnista.
Niitd on sisiltynyt erityisesti luonnosvaiheessa oleviin tai uudehkoihin ympiristonsuojelu-
polttamista mm. asemakaava-alueella; velvoitetaan tiedottamaan alle 10 ha:n (yli 10 ha:n
turvetuotantoalue tarvitsee ympiristdnsuojeluasetuksen (169/2000) mukaan ympirists-
luvan) turpeen otosta ympiristonsuojeluviranomaiselle; tai velvoitetaan huomioimaan
vesiensuojeluasiat turpeen otossa. Turvetuotantoa koskevat ympiristdnsuojelumairiykset
poistunevat lahitulevaisuudessa, silld hallituksen esityksessid uudeksi ympiristonsuojelulaiksi
on todettu, etti turvetuotannon osalta lupamenettely laajenee koskemaan kaikkea turvetuo-
tantoa kokoluokasta riippumatta - siis my®s alle 10 ha:n turvetuotantoalueita.'*®
ta sadnnelldin pelastuslain 7-8 §:ssi. Pelastuslain 8 § sddntelee suoraan, ettd kulotuksen
suorittajan tulee ilmoittaa toiminnasta suoraan pelastusviranomaiselle, koska toiminnasta

146 Vesilain lupaharkinnassa voidaan ottaa huomioon ruoppauksen aiheuttama pilaantuminen. YmVM 4/1999
vp, s. 10. Tdmin ulkopuolelle jidvit kuitenkin sellaiset ruoppaukset, jotka eivit vaadi ympiristélupaa.

147 YSL 19 §:n nojalla metsitaloutta ei ole mainittu toiminnaksi, johon liittyen ympiristonsuojelumidriyksii
voitaisiin antaa. Kts. myds YmVM 4/1999 vp, s. 8, jossa valiokunta on lausunut, ettd kunnan ympiriston-
suojelumiiriysten ensisijainen kohde ei ole metsitalous.

148 HE 214/2013 vp, s. 64 ja s. 102, jossa kuitenkin mainitaan, ettd pienimuotoinen kotitarveotto olisi sallittua
ilman lupaa. Tdmi ei kuitenkaan aiheuta mahdollisuutta antaa turpeen kotitarveottoa koskevia ympiriston-
suojelumidriyksii.
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sidnnelldin muun lain tasolla, ei siitd ole tarpeen miiriti kunnallisissa ympiristdnsuojelu-
miirdyksissi.
Kokkojen polttamista koskevia ympiristonsuojelumiiriyksid on 9 %:ssa kunnista. Kokko-

pelastuslain (379/2011) 6 § riitcavilld tarkkuudella.

Eliiinten ruokintaan liittyvid mairiyksid on annettu 21 %:ssa kunnista. Niitd on paikoin
perusteltu siten, ettd haittaelimistd voi aiheutua viihtyvyyshaittaa ja ne voivat lisidntyi -
mutta lihtokohtaisesti titi ei voida pitdd ympiriston pilaantumisena'#®. Luonnonvaraisten
eldinten ruokinnan kieltdiminen kiinteistdjen pihoilla ja yleisilld paikoilla kuuluu ensisijai-
sesti jirjestyslain tai taloyhtididen jirjestyssidntdjen piiriin. Eldinten ruokinnan kieltivid
terveyshaittaa. Terveydensuojelua koskevia miidriyksid voidaan antaa terveydensuojelulain
51 §:n nojalla terveydensuojelujirjestyksissi, joten loogista on sisillyttid eldinten ruokintaa
koskevat midriykset tihin kunnalliseen miiriyskokoelmaan.

pelloilla tapahtuvat toiminnot (viljely, lannoitus, laidunnus jne.) ovat usein ympiristénsuo-
jelumidrdysten kohteina.

Valaistuksesta aiheutuviin haittoihin liittyvid midriyksii l6ytyy vain 1 %:ssa kunnista.
Vaikka tihin aiheeseen liittyvid middriyksid on vasta hyvin vihin, voivatkohan valaistukseen
liittyviit ongelmat olla tulevaisuudessa kasvava haittaa aiheuttava siintelyala varsinkin
valaistusta, sen sopimista ympiristoon sekd naapuruushaitan vihentymistd.”” Jirjestyslain
(612/2003) 6 §:ssi sddnnellddn, ettd yleistd jarjestystd tai turvallisuutta vaarantava hiikiisevi
tai harhauttava valo tai liikenteenohjauslaitetta muistuttavan tai muuten turvallisuutta
vaarantavan mainoksen kiyttdiminen on kielletty. Onko timi jirjestyslain sidnnés

listen kemikaalien ja ridjihteiden kisittelyn turvallisuudesta (390/2005) 10 luku sdintelee

ilotulitteista, joten siihen liittyvid kunnallisia ympiristonsuojelumiiriyksii ei tulisi antaa.

kunnallisella ympiristonsuojeluviranomaisella ei ole toimivaltaa tihin asiaan liittyen.
Oheen on listattu vield joukko sellaisia asioita, josta ympiristonsuojelumairiyksii on

Niitd asioita on sidnnelty jo muualla lainsdddianndssi:

* Avotulen teko (pelastuslaki 6 §)

* Pienvenesataman jitehuolto, veneiden tms. jitevedet (jitesddntely)

* Kone- ja huoltohallien lattiarakenteet (rakentamista koskeva siintely)

149 Yksiselitteisti ei kuitenkaan ole kumpaan miiriyskokoelmaan eldinten ruokintakielto kuuluu. Kts. Nyholm
2013, s. 311.

150 Kuntaliitto 2013, rakennusjirjestyksen laatimisopas s. 66 - 67.

151 Miiriyksid annettu meluilmoituksesta poikkeamista koskien, kts. s. 53.
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tus)

* Pilaantunut maa-aines toimitettava kisittelyyn

* Rakennustoiminnassa syntyvi pilaantumaton ylijiimimaa voidaan hyddyntid raken-
nuspaikalla

¢ Eldinten kiinni pitiminen (jirjestyslaki 14 §)

Eivit aiheuta pilaantumista:

* Leiriytyminen ja ydpyminen, asuntoautojen ja —vaunujen pysikointi uimarannoille ja
yleisille alueille (eivit ole pilaantumista aiheuttavaa toimintaa)

¢ Lammitys- ja ilmavaihtolaitteista aiheutuva ympiristohaitta (millaista ympiriston
pilaantumista aiheutuu? Lisiksi ndihin liittyvit asiat olisivat enemmin rakennusjir-
jestyksiin kuuluvia)

¢ Kiinteistdjen limmitysjirjestelmit (kes. edellinen)

* Lakaisuhiekan varastointi

*  Jidttipalsami- ja jittiputkien leviimisen estiminen (vieraslajien asioita)

Muut

* Yleinen tarpeettoman melun aiheuttamiskielto (miiriysten tulisi olla kunnan paikal-
lisista oloista johtuvia — yleiset kiellot soveltuvat huonosti ympiristdnsuojelumiiriyk-
siin)

¢ Ilmoitus naapureille lannoituksesta ja pellon perustamisesta (turhia valvontavelvoit-
teen laukaisevia ilmoituksia on syyti vilttdd, kes. jakso)

3.10 Toimet vesi- ja meriympadriston tilan parantamiseksi

YSL 19.2 §:n 7 kohdan mukaan ympiristonsuojelumiiriykset voivat koskea vesien ja meri-
ympdristin tilan parantamista koskevia toimia, jotka ovat vesienhoidon ja merenhoidon jirjesti-
misestid annetun lain mukaisen vesienhoitosuunnitelman tai merenhoitosuunnitelman mukaan
tarpeellisia. Vesienhoitosuunnitelma on ennemmin informaation viline kuin muodollisia
oikeusvaikutuksia sisiltivi erillinen ohjausviiline.152 Ne eivit sellaisenaan velvoita, vaan ne
muodostuvat sitoviksi vasta lainsdidinnén, lupapiitdsten seki kunnallisten ympiristonsuo-
jelumiiriysten kautta.!® Vesien- ja merenhoitosuunnitelmat ovat voimassa tietylle aikajak-
solle kerrallaan, jolloin ympiristonsuojelumiiriyksid valmisteltaessa tulisi huomioida suun-
nitelman ajanmukaisuus. Suunnitelmien velvoitteita on arvioitava kunnan omista tarpeista
lzhtsisin ja peilaten suunnitelmien mahdollisuuksiin vastata yksittdisen kunnan tarpeisiin.
si sdintelyd vuonna 2004 ympiristdnsuojelulain muutoksella.'>* Kiytinnossi timi on
tarkoittanut, ettid vesienhoitosuunnitelmat on tullut huomioida ympiristonsuojelumii-
riyksid annettaessa vuodesta 2010 alkaen, jolloin ensimmiiset vuonna 2009 hyviksytyt
suunnitelmat ovat tulleet voimaan. Merienhoitosuunnitelmien osalta ympiristdnsuoje-
lulakia muutettiin saman sisiltdiseksi vuonna 2011.1°> Tihin velvoittaa my®&s vesien- ja
merenhoidon jirjestimisestd annetun lain 28 §, jonka mukaan viranomaisten on otettava
toiminnassaan soveltuvin osin huomioon vesienhoitosuunnitelmat, merenhoitosuunnitelma

152 Nordberg 2009, s. 288.
153 Nordberg 2009, s. 276.
154 HE 120/2004

155 HE 323/2010 vp
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seki niiden toimenpideohjelma. Niiti tulisi hyddyntid kunnissa aiempaa enemmiin, silld
vesienhoitosuunnitelmien tavoitteita saataisiin toteutettua suoraan ja konkreettisesti kuntien

hyviksyttyji toimintaehdotuksia vesienhoidon jirjestimiseen liittyen.*>®

YSL 19.2 §:n 7 kohta siis sidntelee, ettd vesienhoito- ja merenhoitosuunnitelmien mukaan tarpeellisista
toimista voi antaa ympiristonsuojelumiiriyksii, mutta voimassa olevien mairiysten analyysin perus-
teella selvisi, ettd vain kolme kuntaa on viitannut miirdystensi perusteluissa alueensa vesien-

hoitosuunnitelmiin. Sddnnds ei suoranaisesti velvoita miiriysten valmistelijaa antamaan

tai sen toimenpideohjelman mukaisia toiminteita, jos kunnan paikallisten olosuhteiden
perusteella timi on tarpeellista. Koska niihin on viitattu verrattain vihiisesti, on selvii, ettd

pohtia tihin tematiikkaan liittyvid mairiyksid, silld kyseisid toimenpiteitd on jo valmisteltu
alueellisesti ja ylikunnallisista lihtokohdista yleisind puitteina vesienhoitosuunnitelmissa.'”’
Niitd tavoitteita ja toimenpiteitd tdytintdonpantaisiin mm. ympiristonsuojelumiiriysten
avulla. Vesienhoitosuunnitelmissa on lisiksi suoraan miiritelty vesienhoitoalueeseen kuu-
luvat, ympiristonsuojelumiiriysten terminologian mukaiset herkit alueet (mm. pohjavesi-
suoraan. Vesienhoitosuunnitelmien kautta on voitu antaa toimintaohjeita myos esimerkiksi
peltojen perustamista ja ojitusta koskien, mitd voidaan hyddyntii mairiyksid valmisteltaes-
sa.

3.11 Valvontaa varten tarpeelliset tiedot

varten tarpeellisten tietojen antamista. Timin kohdan mukaiset miiriykset voivat koskea esi-
merkiksi tietojen antamista maanalaisista 6ljysiilidisti tai vesikdymaildistd, joita ei ole liitetty
viemiriin."”® Mikili ympiristdnsuojelumiiriyksissi on mairitty oljysiilidistd tai vesikiy-

tietoja ympiristdnsuojeluviranomaiselle esimerkiksi siilididen tarkastuksista, kunnostuksesta
tai poistamisesta, tai esimerkiksi jitevesijirjestelmin tarkastuksesta tai suunnitelmasta.

§:n perusteella valvontailmoituksia, eli toisin sanoen valvontaa varten tarpeellisten tietojen
antamista. YSL 19 §:n nojalla ei mitddn uutta tai YSL:n ilmoituksenvaraisuudesta poikkea-

siis vain valvontailmoitukset erilaisista toiminnoista. Kyseessi on siis tietojen antaminen vi-

156 Tillsin kunnan viranomaisten tulisi myds osallistua aktiivisesti ao. suunnitelmien laatimiseen, silli kun
viranhaltijat vaikuttaisivat vesienhoitosuunnitelmiin nykyistd enemmin, olisivat myds hyddyt kunnille
suurempia.

157 Toki kunnan tehtivini on arvioida ohjelmien tavoitteita yksittdisen kunnan nikékulmasta omiin ympiris-
tonsuojelumidriyksiin.

158 HE 84/1999 vp. s. 51.



termii “valvontailmoitus” pelkin ilmoitus-sanan sijasta harhaanjohtamisen vilttimiseksi.
Meiiriyksissd on hyvin usein vaadittu erilaisten asioiden mukaisten valvontailmoitus-
ten tekemisestd. Jotta kunnan ympiristonsuojeluviranomainen voi valvoa kunnan alueella
tapahtuvia toimintoja, on tietyisti toimista velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle. Tillaisia
valvontailmoituksia on vaadittu mm. hiiritsevin melun tilapiisestd aiheutumisesta, erilais-
ten rakennusjitteiden sijoittamisesta maahan, hiekkapuhallus- tai kunnostustoistd, lannan
levittimisestd pohjavesialueella, tallin, ulkotarhan tai ratsastuskentin perustamisesta, lumen-
kaatopaikan perustamisesta jne.

3.11.1 Yleinen velvollisuus antaa tietoja

Ympiristonsuojelulain 19.2 §:n perustuvien kunnallisten miiriysten tarkoituksena on
parantaa viranomaisen valvontamahdollisuuksia ympiristoon liittyvin toiminnan osalta. 61
% kunnista on antanut miiriyksen yleisestd velvollisuudesta antaa viranomaiselle valvon-
taa varten tietoja. Kuitenkin yleisluontoinen tiedonantovelvollisuus ei vilttimitti ole yhti
tehokas kuin miiriyskohtainen tietojen antamisvelvollisuus, jolloin on paremmin yksil6iti-
vissd missd tapauksissa viranomaisille on annettava tietoja. Yleinen tietojenantovelvollisuus
kuitenkin kattaa myos sellaiset tulevaisuudessa tapahtuvat toiminnat, joita ei méiriyksii
annettaessa voida ennakoida.

Velvollisuudesta antaa viranomaiselle valvontaa varten tietoja miiritdin 3 % kunnista
huolehtimisvelvollisuutena. Huolehtimisvelvollisuus kisitteend vaikuttaisi olevan hieman
laajempi kuin pelkkd mairdys koskien tietojen antamista valvontaa varten, mutta aineelli-
sesti niilld tarkoitettaneen ympiristdnsuojelumiiriyksissi samaa asiaa. Huolehtimisvelvolli-
suuden piiriin voi kuitenkin kuulua esimerkiksi kiinteiston haltijan velvollisuus olla selvilld
jitevesien puhdistusjirjestelmin ominaisuuksista ja toiminnasta (selvilliolovelvollisuus'*®)
- miki ei sellaisenaan tietojen antamiseen kuulu.

3.11.2 Maardyskohtainen tietojen antaminen ja valvontailmoitus

Miiriyskohtainen tietojen antamisvelvollisuus on ilmaistu usein kyseisti toimintaa koske-
van midrdyksen yhteydessi, tai joskus omana miiriykseniin kyseistd toimintaa koskevassa
luvussa. Tillaisia yksittdistd toimintaa koskevia miiriyksid ovat:

¢ velvollisuus ilmoittaa ainesten sijoittamisesta maaperiin (viranomaiselle) 35 % kun-
nista;

¢ velvollisuus antaa tietoja jitevesien puhdistuslaitteistoista (viranomaiselle) 53 %
kunnista;

* tietojen antaminen polttoneste- ja kemikaalisiiliostd (viranomaiselle) 48 % kunnista

Betoni- ja tiilijitteen hyddyntimistd koskevissa kuntien miiriyksissi on usein kiytetty
tietojen antamisesta nimitysti valvontailmoitus, kun toiminnan aloittamisesta tulee antaa
tarpeelliset tiedot valvontaviranomaiselle. Ympiristonsuojelumiiriysten mukainen tietojen
antaminen valvontaa varten on usein muotoiltu ilmoitusvelvollisuudeksi. Terminologisesti
pelkkiid ilmoitus-kisitettd kuvaavampi termi on valvontailmoitus, jotta viltettiisiin sekaan-

159 Joidenkin kuntien ympiristdnsuojelumiiriysten perusteluissa huolehtimisvelvollisuuden katsotaan perustu-
van ympiristonsuojelulain yleisille periaatteille, joita ovat mm. YSL 5 §:n mukainen selvilliolovelvollisuus.
Huolehtimisvelvollisuuteen katsotaan kuuluvan my®s tietojenantovelvollisuus viranomaiselle.
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nus YSL 60 §:n mukaiseen ilmoitusmenettelyyn. Valvontailmoitus ¢ siis ole ennakkovalvon-
nallinen hyviksyntiikeino, koska sen perusteella viranomainen ei tee paitdstd. Kyseisen ilmoi-
tuksen perusteella viranomainen pystyy kontrolloimaan toimintaa ja tarvittaessa kdyttimiin
ennakko- tai jilkivalvonnan keinoja.

Valvontailmoituksella kunnan ympiristonsuojeluviranomainen on selvilld kunnissa
tapahtuvista sellaisista toimista, jotka eivit tiyti lain edellyttimii luvan- tai ilmoituksen-
varaisuuskynnysti. Valvontailmoituksen mukaiset toiminnot ovat siis usein pienimuotoisia
mutta kuitenkin mahdollisesti ympiristoi pilaavia toimia. Tillaisia toimintoja voivat olla
esim. alle 10m3 6ljy- tai kemikaalisiilion kiytto, poisto tai muut toiminnot, ja erdiden jit-
teiden (esim. betonimurske) hyddyntiminen maanrakennuksessa.'® Valtioneuvoston asetus
erdiden jitteiden hyodyntimisestd maarakentamisessa (591/20006, jiljempiani MARA-ase-
tus) sidntelee ammattimaista tai laitosmaista jitteiden hyodyntimisestd maarakentamisessa.
Asetuksen perustelumuistion mukaan pienimuotoisen maanrakennusjitteen hyddyntimisen
ympiristoturvallisuudesta voidaan huolehtia muun ohella kunnallisten ympiristénsuojelu-
miirdysten avulla.'®

MAARAYSESIMERKKI:

Betoni- ja tiilijitteen hydodyntiminen maarakentamisessa
Omatoimisessa maarakentamisessa voidaan kiyttid puhtaita betoni- ja tiil
vihiisessd miirin korvaamaan luonnonaineksia. Toiminta voidaan toteuttaa seuraavin

edellytyksin:

dttertd

—  Materiaali ei sisilld ympiristolle tai terveydelle haitallisia aineita, eiki aiheuta
muutakaan haittaa tai vaaraa ympiristolle.

—  Materiaali ei sisilld betoniteristi (betonijite) tai tuhkaa.

—  Materiaali on murskattu kiyttdtarkoitukseen sopivaksi.

—  Sijoituspaikka ei ole tirkeilld pohjavesialueella ja etidisyys lihimpiin talouskaivoon
on riittdvi.

—  Jdtetdd sisdleivd rakennekerros peitetdin tai piillystetddn.

—  Jdtteen sijoittamiselle on kiinteiston omistajan ja haltijan hyviksynti.

Rakentajan on oltava selvilld jite-erien puhtaudesta ja haitattomuudesta.

Edelld esitetystd hyotykiytosti tulee tehdid ndiden miiridysten mukainen valvontailmoi-
tus xx kunnan ympiristdnsuojeluviranomaiselle vihintidin 30 vrk ennen
toimenpiteen aloittamista. Valvontailmoituksesta on kiytivi ilmi vihintiin seuraavat

mahdolliset jitteen ympiristokelpoisuutta kuvaavat analyysitulokset ja karttapiirros

160 Niiden tavallisimpien toimintojen, joista valvontailmoitus annetaan, lisiksi kunnissa on miiritty ilmoit-
tamaan viranomaiselle miti erilaisimmista toiminnoista. Esimeriksi lannan levittimisestd pohjavesialueella,
lannan ja virtsan muusta kuin sijoituslevityksestd, lumen vastaanottopaikan perustamisesta, erdiden jittei-
den Kkiisittelysti kiinteistslld, rakennusten ulkopintojen kunnostustdisti, kunnostus- ja puhtaanapitotsiden
tekemisestd, tallin, ulkotarhan tai ratsastuskentiin perustamisesta, lannan patteroinnista, murskauslaitoksis-
ta, jakeluaseman toiminnan valvonnan kannalta olennaisista muutoksista, tiedot turpeenottoalueesta, tiedot
ruoppauksesta ja ruoppausmassojen lijityksestd, vesikasvien niitosta, tuhkan kiytdsti maanparannusaineena
ja lannoitteena, koirien tarhaamisesta ja koiravaljakkotoiminnasta. Lihtkohtaisesti timinkaltaisista asioista
ei tule vaatia valvontailmoitusta.

161 Ympiristdministerién muistio 12.6.20006, s. 6.



sijoituspaikasta. Kiinteiston haltijan vaihtuessa jitteen hyotykiytdstd maarakentamisessa
on annettava tieto uudelle haltijalle YSL 104 §:n mukaisesti.

MAARAYSESIMERKKI:

Polttoainesiilididen tarkastukset

Pohjavesialueilla sijaitsevat maanpiilliset polttoainesiilivt sekd muilla alueilla sijaitsevat
maanpiilliset ja vanhat maanalaiset siiliot tulee kiinteistén haltijan tai omistajan toi-
mesta tarkastuttaa valtuutetulla tarkastajalla suositusten mukaisesti, kuitenkin vihintiin
kerran kymmenessi vuodessa. Tarkastuksesta on laadittava tarkastuspédytikirja, joka on
sdilytettdvi ja pyydettiessi esitettivi valvontaviranomaiselle. Tarkastuksen tekijilld on
oltava tehtivin edellyttimi pitevyys.

3.11.3 Maardyskohtainen tiedottaminen

YSL 19 §:n mukaan ympiristonsuojelumiiriykset voivat koskea valvontaa varten tarpeel-
listen tietojen antamista, mutta usein miiriyksissi on lisiksi sdinnelty, ettd esimerkiksi
kunnostus- tai rakennustéisti aiheutuvasta polydmisestd tai muusta haitasta tulee ilmoittaa
naapureille ja kiinteiston asukkaille. Hiiritsevisti toiminnasta tiedottaminen perustuu lain
esitdihin, joissa on mainittu, ettd miiriyksid voidaan antaa esimerkiksi melua aiheuttavista
toiminnoista tiedottamisesta haitan kirsijoille.?®? Tillaisia miiriyskohtaisia velvoitteita ovat
esimerkiksi:

* velvollisuus tiedottaa melua aiheuttavasta toiminnasta (hiiristi kirsiville kohteille) 68
% kunnista;

¢ ilmoittaminen pélyimisti aiheuttavista kunnostus- tai rakennustoistd (haitan kirsijil-
le) 27 % kunnista.

MAARAYSESIMERKKI:

Tiedotusvelvollisuus melua ja tirinid aiheuttavasta toiminnasta

Erityisen hiiritsevid melua ja tirinii aiheuttavasta toimenpiteestd tai tapahtumasta,
myds sellaisesta, josta ei ole tehty meluilmoitusta, on toiminnanharjoittajan tai tapahtu-
man jirjestdjin aina etukiteen tiedotettava vaikutusalueen asutukselle ja muille kohteille,
joille toiminnasta saattaa aiheutua haittaa tai hdiritd. Tiedotteesta tulee ilmeti tapahtu-
man luonne ja kesto seki tapahtuman vastuuhenkilon yhteystiedot.

MAARAYSESIMERKKI:

Ainentoistolaitteiden kiytto ja sijoitus ulkotiloissa

meluhaitasta tulee tiedottaa etukiteen kirjallisesti lihiston asuinkiinteistéille ja muille
melulle herkille kohteille, jos tapahtuma jirjestetddn paikassa, jota ei ole asemakaavassa
varattu tihin tarkoitukseen. Tiedotteesta tulee ilmeti tieto aiheutuvasta haitasta, sen
ajankohta (piivimiiri ja kellonaika) seki toiminnanharjoittajan yhteystiedot. Tiedote
tulee jakaa vihintiin viikkoa ennen toiminnan alkamista.

162 HE 84/1999 vp, s. 112.
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MAARAYSESIMERKKI:

Rakennus-, purku-, kunnossapito- ja puhtaanapitotéiden meluntorjunta

Hiiritsevdd melua aiheuttavasta rakennus-, purku-, kunnossapito- ja puhtaanapitotydsti,
joka kestid samalla paikalla yhtijaksoisesti yli 5 tyopiivad, tulee tiedottaa kirjallisesti naa-
pureille, joille melusta voi olla haittaa. Tiedotteesta tulee ilmeti tieto meluhaitasta, sen
ajankohta ja kesto seki toiminnanharjoittajan yhteystiedot. Tiedote tulee jakaa vihintiin
viikkoa ennen toiminnan alkamista.

3.12 Maardykset osana kunnallista itsehallintoa

kunnan piitettivissi koetaanko tillaisten paikallisten normien antaminen tarpeelliseksi
ympiriston pilaantumisen ehkiisemiseksi. Koska ympiristonsuojelumiiriykset annetaan
kuntaorganisaation toimesta, vaikuttavat niiden valmisteluun ja hyviksymiseen erilaiset
voimasuhteet luottamushenkildiden taustalla. Edustuksellinen demokratia on yhteiskun-
tamme kulmakivi, mutta erilaiset poliittiset padmairit eivit saisi kuitenkaan niytelld turhan
suurta roolia ympiristonsuojelumiiriysten antamisprosessissa. Kunnissa joudutaan varmasti
punnitsemaan erilaisia intresseji, kun esimerkiksi tiettyi elinkeinotoiminnan piistéji rajoi-
on tillsin muistaa tasapuolisuus ja siddosten velvoitteet - ympiriston kustannuksella ei saa
toteuttaa sitd pilaavia muita toimintoja.

Ympiristonsuojelun tulisi olla neutraali, kaikkia palveleva toimiala, jolloin myds ympi-
asiasta itsestddin — pddstoistd ja niistd mahdollisesti aiheutuvien haittojen ehkiisemisesti. Val-
mistelun lihtokohtina tulee pitid tarveharkintaa ja priorisointia — ja mahdollisesti voidaan
pohtia my6s toiminnoista aiheutuvia riskeji: jos niitd ei synny, ei miiriykselle vilttdimiced
ja perustelemisessa niiden on toimittava virkavastuun ja lainsiidinnén puitteissa. My®os
midrdysten antaminen aihekokonaisuus kerrallaan on mahdollista: ensin annetaan kiireel-
ympiiristdd pilaavia toimintoja koskevia sidnnoksid. Mairiyksid valmistelevan viranhaltijan
rooli on merkittivi, silld timi on se taho, jonka tulee huolehtia — laissa vaaditusta — ympi-
riston tilasta ja sen suojelemisesta. Tdmin velvoitteen edelle ei tule asettaa sellaisia toiminto-
ja, jotka aiheuttavat ympiristén pilaantumista.

Kunnan viranhaltijalla on korostunut rooli ympiristdn ja sitd koskeva normiston
noudattamisessa kunnissa. Koska ympiristdnsuojelumiiriysten antamisprosessi on usein
kunnissa pitki ja hidas menettely erilaisten voimasuhteiden vuoksi, tulisi ympiriston-
suojelumiiriykset valmistella jo alun alkaen sellaisiksi, ettd niitd ei tarvitsisi kovin usein
pdivictdd. Miiriysten yleisluonteisuus korostuu muun ohella tisti syystd. Varsinaisten
miiriysten tueksi olisi timin vuoksi hyvi antaa erilaisia menettelyohjeita tai kuntalaisen
ympiristdoppaita, joiden piivittiminen on hallinnollisesti yksinkertaisempaa.



4 Kehittaminen

4.1 Johdanto

ysten erdidni tavoitteena oli vihentii tarvetta soveltaa lain lupa- ja ilmoitusmenettelyji.'®®
Tdmin muutoksen taustalla on ollut tarve keventid osaltaan myds viranomaisten tydti. Vas-
taava nikékulma l8ytyy myds uuden ympiristdnsuojelulain esitdisti.'* Ympiristdnsuojelun
osaltaan painetta ympiristdnsuojelun ennakko- ja jilkivalvonnan tehtivikenttiin.'®> Muun
muassa timin vuoksi selvityksen yhteni tavoitteena on pureutua niihin asioihin, joiden
avulla tosiasiallisesti voitaisiin keventdd ympiristonsuojelulain lupa- ja ilmoituksenvaraisia
toimintoja ja titd kautta helpottaa viranomaisen tydtaakkaa.

Selvityksen kehittimisosion tavoitteena on selvittdd mitd mahdollisuuksia ympiriston-

*  keventii paikallisia ympiristshallinnon tehtivii siirtimilld painopistettid lupamenet-
telystd normisiintelyyn

* keventdd ja sujuvoittaa ympiristdnsuojelun ennakkovalvontaa my®és tilanteissa, joissa
luvanvaraisten toimintojen rajoja muutetaan

Tavoitteet ovat lihtdisin tarpeesta uudistaa ympiristdnsuojelulain lupa- ja ilmoitusjirjes-
telmin toteuttamista seki selkeyttidi lain rakenteita. Selvityksen avulla on tarkoitus tehdi
ehdotuksia ympiristnsuojelumiiriysten kehittimiseksi.

4.2 Ympadristolupamenettelyn keventaminen

4.2.1 Lapaisyperiaate ohjenuoraksi

avulla voitaisiin keventid ympiristdnsuojelulain mukaista lupamenettelyd. My®os timin
kehittimisehdotuksen taustalla on tavoite viranomaistyon keventimisesti. Niin ollen ympi-
ristdnsuojelumidriysten alaa ei tarvitsisi laajentaa horisontaalisti'®, vaan ne tulisivat Lipdiisy-

periaatteella sovellettaviksi kaikessa ympiiristonsuojelulain mukaisessa piiitoksenteossa.

jelun minimitason jota olisi noudatettava aina, vaikka kyseessi olisikin lupavelvollinen
toiminta.'®” Jitesddntelyssi on jo voimassa tillainen ajatusmalli, sill jitehuoltomidiriykset

163 HE 84/1999 vp, s. 111.

164 7-- hallinnon toimien keventimis- ja tehostamisnikékulma on mukana useissa ehdotuksissa, joita esitykses-
si on.” HE 214/2013 vp, s. 66.

165 Parviainen 2013, s. 4.

166 Kts. kappale 4.3.

167 Tilld hetkelld YSL 19.1 § selvisanaisesti kieltdd ympiristdnsuojelumiiriysten soveltamisen ympiristéluvan-
varaiseen toimintaan: "Miiriykset eiviit voi koskea timin lain mukaan luvanvaraista toimintaa - -”.
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voivat olla ns. minimitasona lupavelvolliselle toiminnalle — osassa voimassa olevista ympi-
ristdluvista on velvoitettu noudattamaan voimassa olevia kunnan jitehuoltomiiriyksii.*®®

Vaikka ympiristonsuojelumiiriykset eivit lain mukaan saa koskea ympiristslupavelvollista
toimintaa, on tosiasiassa joissakin ympiristoluvissa viitattu kunnallisiin ympiristdnsuojelu-

midrdyksiin, tai otettu niissd miirittyjd asioita osaksi lupamiiriyksid. Esimerkiksi maatilan

yksii - jotka ovat lihes identtisid kunnallisten ympiristdnsuojelumairiysten kanssa. Vaikka
sdddosteknisesti ympiristonsuojelumiiriykset eivit voi lupavelvollista toimintaa koskea, on
tosiasiassa tilanne kuitenkin se, ettd niin ympiristslupamiiriykset kuin kunnalliset ympiris-

voitaisiin asettaa minimivelvoitteet luvanvaraiselle toiminnalle.
Toinen vaihtoehto ympiristonsuojelumiiriysten ja ympiristdlupien viliselle suhteelle
olisi se, ettd ympiristonsuojelumiiriykset tulisivat suoraan sellaisenaan osaksi ympiristolu-

tyisi, kun osa lupamiiriyksisti tulisi sovellettaviksi suoraan ympiristdnsuojelumiiriysten
nojalla. T4ma olisi toimiva jirjestelmi etenkin kuntien myontimien lupien osalta, joissa jo
tilld hetkelld viitataan voimassa oleviin ympiristonsuojelumiiriyksiin.*®°

Erikseen tulee pohtia vield sité tilannetta, ettd kuinka ympiristonsuojelumidriyksii tulee
soveltaa muiden kuin YSL:n mukaisiin lupavelvollisiin toimintoihin, esimerkiksi raken-
nuslupaa vaativiin toimintoihin. Lihtokohtana on aina pidettivi pilaantumista, mikili
rakennuslupaa vaativassa toiminnassa aiheutuu myds YSL 28 §:n lupakynnyksen ylittavid
pilaantumista, on toiminnalle haettava myds ympiristdlupa, ja tilloin ympiristdnsuojelu-
midriyksii ei sovelleta YSL 19.1 §:n nojalla. Jos rakennusluvanvaraisessa toiminnassa syntyy
pilaantumista, mutta YSL:n lupakynnys ei ylity, on niiltd osin noudatettava kunnallisia
Samaa ajatusmallia tulee noudattaa myds muiden lupien mukaisissa toiminnoissa eli jilleen
ympiriston pilaantumisen nikokulma on ensisijainen pohdittaessa ympiristdnsuojelumii-
rdysten soveltumista.

4.2.2 Kehittamisehdotuksen arviointi

pohjaksi, on tilld kiistatta useita erilaisia vaikutuksia niin kuntalaisten kuin viranomaisten
toimintaan. Ympiristdnsuojelumairiyksilld on vaikutuksia kuntalaisten ympiristovastuul-

168 Jitelaissa ei ole varsinaista tihin valtuuttavaa siinndstd, mutta siind ei kuitenkaan erityisesti kielleti viit-
taamaan jitehuoltomiiriyksiin lupamiiriyksissi - kuten YSL 19 §:ssid ympiristonsuojelumiiriysten osalta
sddnnelldin.

169 Tissd suhteessa mielenkiintoista on se, ettd YSL 19 § nimenomaisesti kieltid, ettd ympiristonsuojelumiiri-
ykset eivit sovellu luvanvaraiseen toimintaan, mutta kuitenkin niihin on voimassa olevissa luvissa viitattu.
Kuntien myéntimien lupien osalta ympiristnsuojelumiiriysten sisillyttiminen lupamiiriyksiksi sellaise-
naan voisi todella olla toimiva ratkaisu (koska samat lupaviranomaiset ovat myds ympiristonsuojelumiiri-
ykset antaneet), mutta tulee pohtia onko tilanne sama aluchallintoviranomaisen mydntimien lupien osalta
- tai silloin, jos lupa koskee eri kuntien alueella tapahtuvaa toimintaa ja kunnilla on erilaiset ympiristdnsuo-
jelumairiykset.



lisuuteen ja sen toteuttamiseen, ja myds kansalaisten vaikutusmahdollisuuksiin midriykset
voivat vaikuttaa niin positiivisesti kuin negatiivisestikin. Ympiristovastuullisuuden toteutu-

silld liiallinen normiohjaus voi niyttiytyd kuntalaisten toimintaa rajoittavana viranomaisten
puuttumisena.

Ympiristdnsuojelumairiysten laajuus ja mairiystyypit vaihtelevat kunnista toiseen, ja
osassa kunnista ympiristdnsuojelumiiriyksii ei ole lainkaan annettu. Ympiristonsuojelu-

vaihtelevuus kunnasta toiseen ei liene ongelma. Tosiasiallisesti kunnalliset ympiristénsuo-
jelumiiriykset voivat kuitenkin vaihdella melko paljon miiriysten laajuuden tai niiden
ankaruuden osalta, ja tillin ongelmana on se, etti joissakin tapauksissa jopa joidenkin
asetustenmukaisuuden vuoksi olisi perusteltua, ettd midriykset olisivat valtakunnallisesti
aiempaa enemmdin toisensa kaltaisia. Timin toteutumisella esimerkiksi ympiristonsuojelu-
elinkeinonharjoittajien kannalta yhdenmukaisemmat normit ylikunnallisesti helpottaisivat
toiminnanharjoittamista.
Ympiristoluvanvaraista
jelumidrdyksid, mutta tilanne on toinen liittyen muiden sidddsten mukaan lupavelvolliseen
toimintaan. Esimerkiksi maankiytt6- ja rakennuslain mukaisissa hankkeissa on rakentami-

170 toimintaa koskien ei voida tilli hetkelld antaa ympiristénsuo-

sen ohjaamisessa huomioitava ympiristdnsuojelumairiykset pilaantumisen ehkiisemistd
koskevina normeina. Ympiristéluvan osalta on katsottu, ettd lupaharkinnassa lupamiiri-
yksiin on huomioitu riittdvisti kaikki ympiristonsuojelunikékohdat, mutta muiden lupien
toiminnan on ympiristonsuojelun osalta noudatettava. Miksi ympiristonsuojelumiiriykset
eivit voisi myds muodostaa ympiristoluvanvaraisen toiminnan perustan ympiristonsuo-
jelulle? Tamai voisi osaltaan helpottaa myis viranomaisen tyiti, kun yleisesti olisi tiedossa
tietyt ympiristdnsuojelun minimivelvoitteet kaikessa toiminnassa. Titd kautta lupaprosessi
keventyisi ja yksinkertaistuisi, kun osa lupaharkinnasta jdisi pois jo laadittujen mairiysten
olemassaolon vuoksi. Erityisesti tilanne voisi helpottaa tyotid silloin, kun viranomaistehtivii
on yhdistetty suurempiin yksikéihin tai useamman viranomaisen yhteiseksi elimeksi. T4td
kautta viranomaisvalvonta voi osaltaan myos helpottua yhi yhtendisempien miiriysten
laatimisen kautta.

Velvoittavien uusien miiriysten antamista on syytd pohtia tarkkaan myos perustuslain
nikékulmasta, silld PL 80 §:n delegointimiiriyksen mukaan velvoittavien siinndsten anta-
minen ei kuulu kunnan norminantovaltuuksiin, ja lisiksi niiden tulee olla tarkkarajaisia.'”!
Kunnan omassa norminannossa ei voida menni liian pitkille perusoikeuksien osalta, silld
tilldin saatetaan puuttua litkaa yksilén oikeuksiin. Yhdenvertaisuuden periaate ei vilttimiit-

170 Tidmi jaottelu voi olla osaltaan keinotekoinen, silli joissain tapauksissa ympiristdlupamiiriyksissi on voitu
viitata kunnan ympiristénsuojelumiiriyksiin. Mikili kyse on ympiristlupavelvollisesta toiminnasta,
luvassa miiritdin lihtokohtaisesti toiminnan edellytyksisti, eivitkd kuntien ympiristonsuojelumiiriykset
tule noudatettavaksi, vaikka ne eroaisivat lupamairiyksistd.

171 Titi problematiikkaa on sivuttu jaksossa 2.2.2.
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td toteudu, jos eri kunnissa on annettu samalle toiminnalle erilaisia sidnnéksid. Samoin jos
kunnallista norminantovaltuutta laajennetaan, voivat eri perusoikeudet (esimerkiksi elin-
keinovapaus) kirsid, kun eri kunnissa toiminnoista sidnnelldin eri tavoin. Toisaalta kun-
nallinen norminantovalta tulisi pystyd rajaamaan niin tarkaksi ja yksiselitteiseksi, ettd edelld
Voimassa olevan ympiristdnsuojelulain 19.1 §:n mukaan kunnalliset ympiristénsuo-
jelumidrdykset eivit voi koskea ympiristluvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa eivitki

ilmoittamista vaativiin tai rekisterditiviin asioihin. Ympiristonsuojelumiiriykset voitaisiin
huomioida rekisterditivin toiminnan osalta siten, etti rekisterdinti-ilmoituksen osalta tai
sen osana toiminnanharjoittaja ilmoittaa noudattavansa myos ympiristonsuojelumiiriyksia.

4.3 Ympadristonsuojelumadraysten antamisen alan
laajentaminen

4.3.1 L3htokohtia

Kunnan ympiristonsuojeluviranomaisen toimialaan kunnissa kuuluu paljon muutakin
kuin ympiristonsuojelulain soveltamisalaan kuuluvat tehtivit. Tille viranomaiselle kuuluu
tehtivii muun muassa vesi-, jite-, luonnonsuojelu- ja vesihuoltolakeihin perustuen. Ympi-

harkita, on ensin tullut selvittdd nykyisten méddrdysten kiyttod. Ympiristonsuojelumiidriys-
ten antamiseen valtuuttava siinnds l6ytyy ympiristonsuojelulaista, ja se koskee ympiriston
pilaantumista ehkiisevid toimia, joten ympiristonsuojelumiiriykset tulee voimassa olevan
lainsdddinnon perusteella antaa ympiristdnsuojelulain soveltamisalaan liittyvisti asioista.
asioista?

Miiriysten antamisen normipohjan laajentuessa voisi olla mahdollista, etti tosiasiallises-
ti jonkin muun lain mukaista ennakkovalvontaa vaativat toimet saataisiin ympiristonsuoje-
lumiiriyksilld rajattua vihdisemmiksi, ja viranomaisen tyo voisi niin ollen keventyi. Koska

lain soveltamisalan ulkopuolelle. Kuitenkin niiden muiden kuin YSL:n mukaisten aiheiden
huomioiminen valvonnassa voi tosiasiallisesti tuottaa esimerkiksi lisityotd viranomaisille.

4.3.2 Maardysten alan laajentamisideat

ten alaa voisi tosiasiallisesti vihentii viranomaisten tyotd, kun tiettyjd muuta kuin pilaan-
tumista aiheuttavia toimia voitaisiin ohjata ympiristdnsuojelumiiriyksilld. Tillaisia muun
sddntelyn alaan kuuluvia pilaantumista ehkiisevii mi#iriyksid on jo tilld hetkelld annettu

172 Onko mahdollista antaa riittivin yleiset raamit, jotta kunnat voivat "toteuttaa” itsehallintoaan ympiris-
tonsuojelumiiriyksid antamalla, mutta samalla rajata ne niin tarkoiksi, ettei muodostu perusoikeuksien
kollisiota?



taminen olisi mahdollista, vaatisi se nikékulman siirtimistd pois ainoastaan pilaantumista
aiheuttavista toiminnoista’’*, silld esimerkiksi laajentamisen mahdollisena kohteena olevat
vieraslajit ovat ensisijaisesti luonnon- tai maisemansuojelullinen elementti.

Voimassa olevan lainsiidinnon mukaan on selvii, ettd muiden sdidosten mukaisiin
muun muassa vesilain mukaiset ruoppaus ja ojitus. Voisiko kuitenkin olla mahdollista, ettd
pienempii kuin vesilain mukaan luvanvaraisia ojituksia tai ruoppauksia sidnneltiisiin myos

koelmaan loytyy jo kiytinnosti.
Pubtaan maa-aineksen ottaminen ja maa-ainesten sijoittaminen maahan on asia, joka voi

jitteeksi luokittelemattoman maa-aineksen pienimuotoisesta hyddyntimisesti, joka ei vaadi
hallinnollista lupaa.”® Yksittiisid ympiristonsuojelumiiriyksid on tilld hetkelld annettu
muutamissa kunnissa koskien maa-ainesten kisittelyi ja varastointia seki kotitarveottoa.

Eliiinsuojan sijoittumista tai rakentamisen ohjausta joudutaan pohtimaan rakennusluvassa
ne voisi muodostua esimerkiksi pienten eldinsuojien osalta. Kunnan ympiristonsuojelumii-
rdyksilld voitaisiin korvata tiettyjen laitosluettelon mukaisten eldinsuojien luvanvaraisuus.
Tdmai tietysti edellyttiisi, ettd ympiristdnsuojelulain mukaiset muut luvantarve-edellytykset
eivit tiyty.

My®és maastoliikenne- ja vesiliikennelakien mukaiset asiat voisivat kuulua ympiriston-

olisiko mahdollista antaa esimerkiksi yleinen kielto tiettyni kellonaikana maastossa mopoilla
ajelulle? My6s naapuruussubdelain mukainen kohtuuttoman rasituksen kisite voisi soveltua

minen) voisivat tulla ympiristénsuojelumairiyksiin sisillytettiviksi. Valvontaviranomaisen
rooli on kuitenkin my6s timin tematiikan osalta hankala — jirjestysti valvoo poliisi, ei
ympiristonsuojeluviranomainen. Sama problematiikka 18ytyy terveydensuojelulain mukaisiin
asioihin — valvova viranomainen on muu kuin ympiristonsuojeluviranomainen. Kuitenkin
koska ympiristonsuojelumiiriykset liittyvit ennen kaikkea vesiensuojeluun, niin voisiko
esimerkiksi pohjavesien osalta terveyshaitan mainitseminen ympiristdnsuojelumairiyksissi
terdvoittdd niiden noudattamista? Tai voitaisiinko savukaasujen ja melun osalta terveyden-
suojelua koskevat asiat liittdd ympiristdnsuojelumiiriyksiin?

Luonnonsuojelulain soveltamisalan mukaiset vieraslajit ovat sellainen aihe, joka voitaisiin

173 Kts. jakso 3.9. Esimerkiksi ruoppaukseen, ojitukseen, vieraslajeihin, jirjestyslakiin, Eviran ohjeisiin ja
KTM:n piitoksiin liittyvid asioita 18ytyy jo tilld hetkelld ympiristonsuojelumidriyksisti.

174 Kts. jakso 2.2.2, jossa on pohdittu ympiristdnsuojelumiiriyksid perustuslaillisesta nikékulmasta. M#d-
riykset ovat nimenomaisesti tarkoitettu tilld hetkelld pilaantumista ehkiiseviksi normeiksi, joten timin
muutoksen osalta koko ajatusmalli pois ympiristén pilaantumisesta ympiristonsuojelumidriyksistd tulisi
arvioida uudelleen.

175 Maa-ainesten hyddyntiminen - opas kaivettujen maa-ainesten luokittelusta jitteeksi ja hyddyntimiskelpoi-
suuden arvioinnista - luonnos. Ympiristdministerié 2014, s. 19.
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sisillyttdd kunnallisiin ympiristonsuojelumiiriyksiin. T4hin teemaan liittyen ongelma on
kuitenkin siind, ettd vieraslajien osalta pilaantumisvaatimus ei suoranaisesti toteudu, joten
ympiristonsuojelumiiriysten nikokulmaa tulisi laajentaa. Vieraslajit ovat my®és sellainen
sddntelykohde, joka ei koske pelkistidn yksittiistd kuntaa, vaan mahdollisesti valtakunnalli-
nen kodifikaatio voisi olla titd hyddyllisempi. Jos kansallisen miiriyskokoelman luominen
ei kuitenkaan ole tarpeen, voisi sen sijaan olla hyodyllisti toteuttaa naapurikuntien kesken
toistensa kanssa enemmin samankaltaiset miiriyskokoelmat, miki voisi helpottaa ympiiris-
samoja laajennusajatuksia voisi olla tarpeen pohtia myds muiden tissi luvussa esitettyjen
ajatusten osalta.

4.3.3 Maardysten alan laajentamisen arviointi

Miiriysten alan laajentaminen ei kuitenkaan ole yksiselitteisesti positiivinen kehityslinja,
ei puolla se, ettd kuntien viranomaiset ovat jo tilld hetkelld melko kuormitettuja tyotehti-
viensi suhteen.!”® Toisaalta, jos kunnassa yhi useamman siidsksen mukaisia velvoitteita
voitaisiin sdinnelld yhdessd normikokoelmassa, voisi viranomaisen tyi tosiasiallisesti helpot-
tua. Tilld perusteella eri miidriyskokoelmien yhdistiminen voisi olla myos kannatettava
kehittimisajatus.?”” My®s lupaprosessia voi edistii, kun kunnallisesti annettavat eri sii-

tuneelle viranhaltijallekin.

Miiridysten alan laajentaminen ympiristdnsuojelumiiriyksiin luo lisdd sidntelyd, miki
voi olla seki positiivinen ettd negatiivinen kehityslinja. Uusi norminanto toisaalta osaltaan
selkeyttdd ja raamittaa voimassa olevaa oikeutta, ja voi niin ollen tuottaa kansalaisille sekd
toiminnanharjoittajille positiivista informaatiovaikutusta, kun selkeimmin on ilmaistu puit-
teet miten tulee toimia tietyissd miiriysten alaan kuuluvissa asioissa. Toisaalta uusi sidntely
aina olemassaolollaan rajoittaa osaltaan kansalaisten ja toiminnanharjoittajien toimintaa.

4.4 Yksityiskohtaiset ympadristonsuojelumaardysten
kehittamisideat

4.4.1 Valvontailmoitus

Meluilmoitusmenettelystid poikkeaminen ympiristdnsuojelumairiyksilld perustuu YSL 60.2
§:4in, jonka mukaan meluilmoitusta ei tarvitse tehdid mikili kunta on ympiristénsuojelu-

176 Tydpajassa 20.2.2014 mainittiin, ettd esim. vaikka ruoppausta koskevat asiat siirretdin esimerkiksi ELY:n
valvottaviksi, ottavat kuntalaiset kuitenkin totuttuun tapaan heille tutumpaan kunnan viranhaltijaan yh-
teyttd.

177 Kts. jakso 4.4.3.



ole. Timi meluilmoitusmenettelysti poikkeaminen tosiasiallisesti vihentii viranomaisen
tyotd, silld esimerkiksi tiettyini kellonaikoina osa toiminnoista voidaan rajata kielletyiksi
poikkeamisen laajentaminen ei kuitenkaan tosiasiallisesti sovellu muuhun YSL 10 luvun
mukaiseen ilmoituksenvaraiseen toimintaan. Tétd meluilmoitusmenettelystd poikkeamista ei
kuitenkaan tule sekoittaa tissi kisiteltiviin valvontailmoitukseen.

Valvontailmoituksella tarkoitetaan oikeastaan valvontaa varten tarpeellisten tietojen
antamista YSL 19.2 §:n 6 kohdan mukaisesti.'”® Valvontailmoituksen osalta on kuitenkin
huomioitava, ettd sen perusteella kunnan viranhaltija ei tee varsinaista hallintopaitdsti, vaan
tosiasiallisesti se asettaa itselleen valvontavelvoitteen pyytimilli tillaisia valvontaa varten
tarpeellisia tietoja. Tdmi johtuu siitd, ettd mikili ndiden saatujen tietojen perusteella epiil-
lain ympiristéd pilaavan toiminnan mahdollista aiheutumista, tiytyy viranomaisen ryhtyi
toimiin asiantilan tarkistamiseksi. Kun kunnan ympiristonsuojeluviranomainen pyytii
valvontaa varten tietoja, se ikdin kuin laittaa valvontavastuun itselleen vireille. Niin ollen
valvontailmoituksen laajempi kiyttoonotto ei kevenni kunnan viranomaisen tyoti saatikka
vihenni sitd, joten titd mekanismia on kunnissa syyti kiyttdid vain tarkkaan harkituissa

yksissd - mitd erilaisimmista asioista on toivottu annettavan tarpeellisia tietoja valvontaa
varten.'”” Kunnissa tulisi todella harkita mistd asioista tietoja pyydetiin valvonnan kan-
nalta, jotta viltyttiisiin turhilta valvontaa vireille panevilta toimilta. Kunnissa tulisi voida
antaa vain sellaisia valvontatietojen antamista (eli ilmoittamista) koskevia ympiristonsuo-
jelumiariyksii, jotka tosiasiallisesti poistaisivat tietojen antamisesta aiheutuvan valvonnan
Yleisesti siis valvontailmoituksen kiyttdd tulisi vihentdd, silld usein ne ainoastaan lisddvit vi-
ranomaisen tydtd. My®s timin tematiikan osalta on toteutettava tarveharkintaa ja pohditta-
va aivan perustavanlaatuisesti sitd nikokulmaa, ettd kaikkea ei viranomaisen tarvitse valvoa.

4.4.2 Maardysten soveltamisalan rajaaminen

Edelli valvontailmoituksen kiyttimisen laajentamisen osalta on todettu, etti se voi tosiasi-
allisesti lisdtd viranomaisty6ti, jos valvontaa varten tarpeellisia tietoja voisi ympiristdnsuo-
jelumiirdysten nojalla antaa laajasti eri asioista. Niin ollen my®s valvontailmoituksen osalta
on toteutettava kunnassa tarveharkintaa, ja on my6s pohdittava, etti tulisiko ympiriston-
YSL 19.2. §:n 1 kohdan “kaatopykilin” poistaminen voisi tulla kyseeseen. Kyseinen siinnos
tilld hetkelld melko tulkinnanvarainen, ja sallii periaatteessa lihes minki vain pilaantumista
aiheuttavan toiminnon sisillyttimistd ympiristdnsuojelumairiyksiin. Kuten perustuslakia
koskevien viittausten osalta on todettu, tulisi sekd ympiristonsuojelumiiriysten, ettd erityi-

178 Valvontailmoitusta ja sen kiyton yleisyyttd voimassa olevissa ympiristdnsuojelumiiriyksissi on kisitelty
jaksossa 3.11.

179 Kits. alaviite 160, jossa on lueteltu tyhjentivisti ne asiat, joista voimassa olevissa kuntien ympiristonsuojelu-
midriyksissid on pyydetty valvontailmoituksella toimittamaan valvontaa varten tietoja viranomaiselle.
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sesti niiden antamiseen valtuuttavan YSL 19 §:n olla tarkkarajaisia ja selkeitd. 80

Mairidysten soveltamisalan rajaamisella tarkoitetaan sitd, ettd vain tietyistd asioista
voitaisiin maaricd kunnallisissa ympiristonsuojelumiiriyksissi. YSL 19.2 §:n 1 kohdan
mukainen maininta toimista, rajoituksista ja rakennelmista, joilla ehkiistddn pidstoji ja
niiden haitallisia vaikutuksia, antaa melko laajasti mahdollisuuden sisillyttdd ympiriston-
suojelumairiyksiin miti erilaisimpia pilaantumista aiheuttavia toimintoja. Sanamuodoltaan
identtinen maininta l6ytyy valmisteilla olevan ympiristonsuojelulain 202.3 §:n 1. kohdasta.

Miksi lihes kaikesta mahdollisesta pilaavasta toiminnasta tulisi voida midricd kunnal-
dotuksena on, ettd ympiristdnsuojelumiiriysten antamismahdollisuus olisi vain tietyissd
tarkasti rajatuissa asioissa. Tdmi voitaisiin toteuttaa esimerkiksi maininnalla lain valtuu-
tussdinnokseen, ettd midridyksid voi antaa vain tietyistd sidnnoksessd mainituista asioista.
myds midriysten alan supistaminen ja niiden rajaaminen tarkemmin voisi tuoda toivottuja
tuloksia miiriysten kehittimiselle.

4.4.3 Maardyskokoelmien yhdistaminen

Kunnan ympiristonsuojeluviranomainen toimii valvovana viranomaisena ympiristonsuo-
jelumidrdyksii ja jatehuoltomiiriyksid koskevissa tilanteissa. Monijidseninen toimielin on
eri roolissa riippuen miti viranomaistehtivii se kulloinkin tdyttdd. Tyon ja tehtivien miidrd
on sangen suuri, joten miiridyskokoelmien yhdistiminen voisi olla keino vihentii titd

kuntalaisten tiedonsaanti voisi toteutua nykyistd paremmin timin uudistuksen myoti.
Samoin kuntien vililld ja jopa kunnan sisilld entistid avoimempi tietojen vaihto on tirke-
Mahdollisia yhdistettivid miiriyskokoelmia voisivat olla ympiristénsuojelu-, terveyden-
suojelu- ja jitehuoltomiiriykset sekd mahdolliset uudet vesihuoltomairiykset. T4lloin
valvontaviranomaisen tyd voisi helpottua, kun mahdollisesti paillekkaisida madriyksid olisi
vihemmin.

Tihin kehittimisehdotukseen liittyy melko tiiviisti ajatus mairiysten alan laajentami-
sesta muihinkin kuin ympiristonsuojelulakiin — muun ohella silld perusteella, ettd muut
kunnalliset mairiyskokoelmat ovat annettu omien sekrtorisiidostensi nojalla, jolloin jos
miidrdyskokoelmia yhdistettiisiin, olisi luontevaa my®os laajentaa ympiristénsuojelumai-
rdysten alaa. Tahin liittyen tulisi erityisesti pohtia mys toimivaltaista viranomaista — eri
miirdyskokoelmilla on eri toimivaltainen viranomainen, joten kuinka viranomaisvelvoitteet
(lahinni valvonnan kannalta) tillsin jakautuisivat, jos viranomaisia ei yhdistettiisi yhdeksi
yksikoksi? Kenelld olisi toimivalta, jos esimerkiksi terveydensuojeluasioista tai rakentamis-
asioista voitaisiin mairiti jatkossa tietyn viranomaisen toimivaltaan lihtokohtaisesti kuu-

180 Ympiristdnsuojelumiiriysten tulee nimenomaisesti sitoa YSL:n 3 §:n miidritelmdin ympiristén pilaantu-
misesta, miki osaltaan sotii mairiysten alan laajentamista vastaan. YmVM 4/1999 vp, s. 11.



koelmia voitaisiin yhdistii, poistuisivat nimi piillekkiisen norminannon ongelmat. Mai-
riyskokoelmien yhdistimisen hyotyni olisi my&s se, ettd esimerkiksi rakennusvalvonnassa
olisi aiempaa helpompaa huomioida ympiristonsuojelumiiriysten velvoitteet pilaantumisen
ehkiisemisen nikokulmasta.'®!

4.4.4 Maksu poikkeamismaardyksesta

Valtiontalouden kehittimisohjelma ja valtion rakennepoliittinen uudistus tihtidd osaltaan
myds kuntien menojen vihentimiseen ja titd kautta kuntien viranomaisten tehtivien kar-
simiseen. Menoja tulee vihentii ja yhtiilti taas tuloja lisitd talouden tasapainottamiseksi.
Eris ympiristopoliittinen ajankohtainen titi tavoitetta edistivi ajatus on ympiristdperus-
teisten viranomaismaksujen aiempaa laajempi kiyttoonotto - esimerkiksi valvonnan maksul-
lisuus on ollut esilld ympiristosidntelyn kehittimisen yhteydessid. Ympiristonsuojelumairi-
ysten osalta maksullisuutta voitaisiin pohtia mairiyksistd poikkeamisen osalta.

YSL 105 § siintelee sen mukaisten lupien, ilmoitusten ja muiden asioiden maksuista.
ilmoitukset ns. valvontailmoituksia erotuksena YSL:n mukaisesta ilmoitusmenettelysti.
Koska kyse on valvonnasta, ei siitd voida perid maksua. Sen sijaan poikkeaminen ympiris-
tonsuojelumiiriyksistid on eri asia - koska miidriyksistd poikkeamisen perusteella jokin tietty

toiminta sallitaan, voidaan poikkeamisesta perid maksu.'®

4.5 Muut

Ympiristdnsuojelumairiysten kehittimiseksi voisi olla perusteltua toteuttaa myds mui-
ta pienempii uudistuksia midriysten tehokkaamman toimivuuden kannalta. Isompien
kehitysehdotusten toteuttaminen vaatii ehki siintelymuutoksia tai muita laajempia toimia,
joiden ohella voi olla perusteltua pohtia vihemmin muutoksia vaativia kehitysehdotuksia.
Obhessa on esitelty muutama tillainen marginaalisempi miiriysten kehittimisidea.

Pienpubdistamojen ja ympiristonsuojelumiiriysten suhdetta voisi olla sopivaa tarkentaa.
Pienet yhteiset jitevesienpuhdistusjirjestelmit (AVL 10-99) ovat merkittivi pistekuormitta-
ja. Ne eivit tilld hetkelld tarvitse ympiristdlupaa, mutta hajajitevesiasetuksen 3 §:n perus-
puhdistustaso ei ole niille kuitenkaan riittivi niiden tuottaman merkittivin jitevesimiirin
vuoksi. YSL 27 ¢ §:n 3 momentin mukaan jitevesien peruspuhdistustason sijasta voidaan
soveltaa ankarampaa puhdistustasoa, mikili muualla lain nojalla niin sididdetdin. Niin ollen
siis ympiristdnsuojelumiiriyksilld voitaisiin velvoittaa niille 10-99 AVL:n pienpuhdista-
moille hajajitevesiasetuksen 4 §:n mukainen tiukennettu puhdistusvelvoite. Ympiristovalio-
mioon tillaiset asumiseen rinnastuvat muiden toimintojen jitevesien kisittelylle asetettavat
vaatimukset'® - jota tilld kyseiselld kehitysehdotuksella pyritiin toteuttamaan.

Kuten pienpuhdistamoja, myds loubintaa ja murskausta koskevia ympiristdnsuojelu-

181 Siintelyongelman voi muodostaa se, etti osa miiriyskokoelmista on kunnissa pakollisia (esim. rakennus-
jdrjestys) ja osa vapaachtoisia (ympiristonsuojelumiiriykset).

182 Joissakin kunnissa on ympiristdnsuojelumiiriyksissd mainittu poikkeamisen maksullisuudesta mm. ettd
ympiristoyksikko veloittaa ympiristdnsuojelumiiriyksissi tarkoitettujen ilmoitusten ja poikkeamisten
kisittelystd kunnan taksan mukaisen maksun.

183 YmVM 18/2010 vp, s. 15.
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sidnnelldin valtioneuvoston asetuksessa kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kiven-
murskaamojen ympiristdnsuojelusta (800/2010, jiljempini muraus-asetus). Asetuksen 1
§:n mukaan siti sovelletaan ympiristdluvanvaraiseen toimintaan, jolla tarkoitetaan YSA 1.1
§:n 7 kohdan ¢ ja e -alakohdan mukaan yli 50 piivid toimivaa louhimoa tai murskaamoa.
todeten, ettd kaikkeen murskaukseen sovelletaan kyseistd asetusta (my®és siis muuhun kuin
YSA:n mukaan ympiristdluvanvaraiseen toimintaan, eli alle 50 vrk kestiviin murskaukseen
tai louhintaan). Niin vihiinenkin tilapidinen murskaus ja louhinta voitaisiin siirtii asetuk-
sella sddnneltiviksi, jolloin kuntakohtaiset erot niihin liittyvissd ympiristdnsuojelumii-
rdyksissd poistuisivat, ja kunnan viranomaisen valvontavelvoite asiassa selkeytyisi. Lisaksi
muraus-asetusta olisi syytd noudattaa kaiken sen soveltamisalaan kuuluvan toiminnan osal-
ta, silld siini on sddnnelty tyhjentivisti ja toimivasti kyseisestd toiminnasta. YSL 19.1 §:n
ympiristonsuojeluvaatimuksista siidetdin valtioneuvoston asetuksessa ja joka rekistersiddin
tietojdrjestelmiin siten kuin 65 §:n 1 tai 2 momentissa siidetidn”. Molempien ehtojen on
kuitenkaan rekistersidd muraus-asetuksen tai YSL:n mukaan, jolloin timin osalta voidaan
suoraan viitata ao. asetukseen esimerkiksi lausumalla: ”..sovelletaan muraus-asetusta (sovel-
tuvin) osin, lukuunottamatta xx ja xx §:4”.

Polttonesteen jakeluasemia siintelee valtioneuvoston asetus nestemiisten polttonesteiden
jakeluasemien ympiristonsuojeluvaatimuksista (444/2010, jiljempind JANO-asetus).
voi koskea toimintaa, jonka ympiristonsuojeluvaatimuksista sidnnelldin valtioneuvoston
asetuksessa ja joka rekisterdiddin YSL 65 §:n mukaisesti. JANO-asetus koskee yli 10m3
kokoisia polttonestesiiliditd, joten ndihin liittyvid ympiristonsuojelumiiriyksid ei voida
antaa. Pienemmit kuin 10m3 jakelupisteet eivit lihtokohtaisesti kuulu timin asetuksen
soveltamisalaan, mutta JANO-asetuksen 1.1 §:n mukaan sellaisiin alle 10m3:n jakelupistei-
siin asetusta sovelletaan, jotka sijaitsevat pohjavesialueella. Lisiksi ympiristonsuojeluasetuk-
sen (169/2000, jiljempind YSA) 1.2 §:n mukaan ympiristdlupa tarvitaan aina pohjaveden
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan, joka sijaitsee tirkeilld tai muulla vedenhan-
kintaan kiytettivillid pohjavesialueella. Niin ollen ympiristdnsuojelumiiriyksissi voidaan
midritd vain sellaisista asioissa, jotka koskevat alle 10m3:n jakelupisteiti, jotka eivit sijaitse
pohjavesialueilla. Usein miiriys koskee erilaisia tydmaakoneiden tankkauspaikkoja, niiden
ominaisuuksia ja mahdollisia onnettomuustilanteita. Jotta erilaisilta méi4riysvariaatioilta
tai toimivallan ylittimisiltd viltyttiisiin, niin voitaisiinko my®s niiden pienten, muualla
kuin pohjavesialueilla sijaitsevien, alle 10m3:n jakelupisteiden osalta soveltaa edelli muraus-
osalta sovellettavaksi JANO-asetusta soveltuvin osin.

Selvityksen tarkoituksena on ollut pohtia monipuolisesti erilaisia vaihtoehtoja, joilla
takunnallisten miéidréiyskokoelmien luominen ympiristonsuojelua koskien. Projektiin liittyvi
toinen tydpaja pidettiin helmikuussa 2014, ja sielld kiydyssi keskustelussa tuli muun ohella
esille, ettd mm. jitevesijirjestelmiid (erityisesti kiymilin rakentamista, umpisiilion kiytcod,
jitevesien kisittelyd ja niiden purkupaikkaa), vaarallisten aineiden siiliéitd, melua koske-
via miiriyksid ja maalimpspumppuja koskevia ympiristonsuojelumiiriyksii on pidetty

ole ollenkaan, voisi paikka paikoin olla tarpeen pohtia valtakunnallisen tykalun laatimista,



jotta noudatettavat siinnédkset olisivat samanlaiset ympiri Suomen'®.

Tillaisia valtakunnallisia kodifikaatioita toivottiin mm. polttoaineisiin liitty-
viin maaperin ja pohjaveden pilaantumistilanteisiin, seki vieraslajeihin liittyen.
Nimi ongelmat tyollistivit useita eri viranomaisia (pelastuslaitos, ELY, kunnan
ympiristonsuojeluviranomainen), joten myés sen vuoksi valtakunnallinen siintely voisi olla
perusteltua. Toisaalta valtakunnallinen hallintatyskalu voi osoittautua myos liian sallivaksi
tai epimairiiseksi. Tiettyjen teemojen osalta voi olla olemassa sidntelyvaje, joissa kunnallista
midrdystd toimivampi ratkaisu olisi kansallinen sdintely. Tarveharkinta on paikallaan myos
tissd arvioinnissa, silld velvoittavan siidntelyn luominen ei ole aina tarpeen, vaan joidenkin
asiakokonaisuuksien osalta myds opas tai ohje on riittivi ohjauskeino. Lainlaatijan tehti-
vini olisi pohtia miki onkaan tarkoituksenmukaisin ohjauskeino (laki ei ole ainoa oikea
vaihtoehto), ja valita niistd sopivin kutakin aiheetta koskien. Kunnan ympiristonsuojelu-

tirkedd kunnallista itsehallintoa.

184 Jotkut mairdysten teemat ovat “kasvaneet” niin merkittiviksi, ettd kansallinen hallinta- tai valvontatyckalu
voisi olla tarpeen.
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5 Yhteenveto

5.1 Ympadristonsuojelumadadrdykset ovat tarpeellisia

men kunnista on laatinut médriykset alueelleen. Ympiristonsuojelumiiriysten kiyttoala

on kuitenkin hyvin kirjava, ja niitd on kiytetty vaihtelevasti kunnasta toiseen. Kuntalaisten

ja toiminnanharjoittajien yhdenvertaisuuden ja viranomaisten valvontatyén kannalta on
Miiriysten valmistelun tirkeimmit lihtokohdat ovat mrveharkinta, pilaantumisen eh-

kéiiiseminen ja paikallisten olosubteiden huomioiminen. Ensiksikin ympiristonsuojelumairiyk-

set tulee antaa vain tarpeeseen - on turhaa norminantoa siinnelld sellaisia asioita, jotka eivit

ovat suhteellisen selkeiti ja kunnasta toiseen yhtenevid, vaikka poikkeuksiakin joukosta toki
16ytyy. Viranomaisten nikokulmasta hankala siinnés on 19.2 §:n ensimmaiinen kohta,
silld timi ns. kaatopykild mahdollistaa tillid hetkelld laajasti miti erilaisimpien toimintojen

vaikka asiasisill6llisesti s@éinnosti ei ole ollut tarkoitus muuttaa. Mahdollinen kehittimis-
ajatus voisikin olla miiriysten antamisvaltuuden rajaaminen nykyisti tiukemmin ja samal-
toimintoihin.

Selvityksessi havaittiin, ettd suurin osa ympiristonsuojelumiiriyksistid koskee tavalla tai
toisella vesien suojelemista. Merkittivi osa ympiristonsuojelumidriyksistd koskee haja-asu-
tusalueen jitevesien kisittelyd, ja mikili niitd koskevaa peruspuhdistusvaatimusta halutaan

kolmannen (asemakaava-alueen ulkopuolelle sijoittuvat toiminnot) ja seitseminnen (vesien-
ja merenhoitosuunnitelmien mukaan tarpeelliset toimet) kohdan mukaisilla mazrayksilld,
silld yksistddn toiminnan sijoittuminen asemakaava-alueen ulkopuolelle ei aiheuta pilaantu-
mista. Samoin vesien- ja merenhoitosuunnitelmiin ei vieli ole juurikaan ympiristénsuojelu-
midrdyksissd viitattu, vaikka laki velvoittaa huomioimaan ne ympiristonsuojelumiiriysten
valmistelussa.

valmistellaan, on tirkedd pohtia mistd kaikesta miiriyksid tarvitsee antaa, jotta ei turhaan
luoda lisitehtivid kunnalliselle ympiristonsuojelun viranhaltijalle.



5.2 Keskeiset kehittamisideat

Keskeisimmit ympiristdnsuojelumiiriysten kehittdmisajatukset ovat ympdaristinsuojelumiii-
réysten soveltaminen myds ympdristoluvanvaraiseen toimintaan sekd mdiriysten soveltamisalan
laajentaminen myis muun sidntelyn kuin ympdristonsuojelulain alaan. Kehitysehdotusten to-
teuttaminen vaatisi muutoksia niin sdintelyssd kuin siini perinteisessd normimallissa, joissa
noja.

Vaikka ympiristonsuojelumiiriyksid on tilld hetkelld annettu hieman miiriysten
antamiseen valtuuttavan siinndksen rajamailla, on erds merkittivi selvityksen kehitysidea
nimenomaan laajentaa midriysten antamisen alaa. T4l tavalla voitaisiin sddnnelld ympiris-
tonsuojelumiiriyksilldi myds sellaisia asioita, joihin YSL 19 § ei tilld hetkelld ulotu, mutta
jotka selkeidsti herdttdvirt yksittdisissd kunnissa sddntelytarvetta. Tillaisissa muutoksissa, jotka
vaativat lainsdddinnén muuttamista, on huomioitava kuitenkin se, ettd kunnalliset ympiris-
tonsuojelumiiriykset ovat muulle lainsdddinnélle alisteisia normeja, ja niiden kehittdmises-
sd on huomioitava niin perustuslain kuin ympiristonsuojelusiintelyn asettamat raamit.

Selvityksessd on tuotu esiin my®és tiettyjd midrdystyyppejd koskevia yksittiisid kehicea-
misehdotuksia, jotka voivat tuoda pienemmaissi mittakaavassa apua konkreettiseen mai-
rdysten soveltamistydhon. Kun kunnan viranhaltijoiden toimintatavat ympiristonsuoje-
lumiiriysten soveltamisessa tehostuvat, on myds mairiysten noudattaminen ja valvonta
helpompaa. Lisiiksi kunnallisten miiriysten aiempaa selkeimpi visualisointi karttakuvin on
oleellista, ja aiempaa enemmin tulisi hyddyntdd myos muiden viranomaisten kiytettivissd
olevia aineistoja. Miiriykset voisivat konkretisoitua kuntalaisille - ja myds viranomaisil-
le - aiempaa selkeimmin, jos kartoille olisi merkitty tarkkaan esimerkiksi herkit alueet, ja
lueteltu mitki toiminnot ovat sallittuja tai kiellettyjd kullakin alueella.

Mikili ympiristonsuojeluviranomaisten tydtehtivid halutaan keventi, tulee myds muu-
toksia olla valmiita tekemiin. Ti4ssd selvityksessd esitettyjen kehittimisehdotusten avulla
joitakin vanhoja toiminta- tai sidntelymalleja voitaisiin muuttaa, ja sitd kautta keventii
viranomaistyota.

5.3 Tulevaisuus

Ympiristonsuojelumairiykset ovat juridisesti sitova mekanismi kunnan ympiristonsuoje-
lun ohjauskeinona. Niiden soveltamiseen ja noudattamiseen on syyti kiinnittid kunnissa
huomiota, ja avainasemassa on erityisesti midrdysten oikeaoppinen ja riittivi valmistelu.

ovat selkeisti ja yksiselitteisesti ilmaistuja, ja yksittdisen kuntalaisen on helppo ymmirtii ja
noudattaa niitd. Tulevaisuudessa ympiristonsuojelumiiriykset voivat entisestdin helpottaa
viranomaisten tyotd tai raskaampaa lupamenettelyd toimimalla paikallisuutensa ja jousta-
vuutensa vuoksi esimerkiksi lupamenettelyssi ympiristonsuojelun minimitasona. Ympiris-
tonsuojelumiiriyksii tulee ehdottomasti kiyttdd ympiristdnsuojelun tyokaluna kunnissa.
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Tarpeeseen annetutut, hyvin valmistellut ympiristonsuojelumiiriykset palvelevat niin
kuntalaisia kuin viranomaisia, ja parantavat parhaimmillaan ympiriston tilaa kunnissa.

vilineeni kunnallisessa ympiristonsuojelutydssi.
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