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1 Johdanto

Vesihuoltolain (VHL) ja Maankiytt6- ja rakennuslain (MRL) uudistuksen myéti koko-
naisvastuu hulevesien hallinnasta asemakaava-alueilla siirtyi kunnille. Hulevesid koskevat
pykalit sijoitettiin maankiytto- ja rakennuslakiin, koska hulevesien hallinnan tirkein keino
on maankiyttd ja kaavoitus. Kaavoituksen avulla voidaan kehittdd hulevesien suunnitelmal-
lista hallintaa. Tavoitteena on hulevesien kokonaisvaltainen hallinta eli hulevesiviemireiden
lisiksi hulevesid viivytetddn ja imeytetddn niiden syntypaikoilla (Suomen Kuntaliitto 2015).

Kunnilla on MRL:n mukaan oikeus perid julkisoikeudellista hulevesimaksua kiinteistil-
td, jotka sijaitsevat kunnan hulevesijirjestelmin vaikutusalueella. Maksulla katetaan kunnan
hulevesijirjestelmisti sille aiheutuneet kustannukset hulevesijirjestelmin vaikutusalueen
kiinteistdiltd. Maksu voi perustua kunnan hulevesien hallinnan ratkaisuihin, kiinteistén
sijaintiin sekid alueen hulevesijirjestelmin suunnittelukustannuksiin kunnan hulevesijir-
jestelmin vaikutusalueella, jolloin se on eri alueilla erisuuruinen, mikili timi on tarpeen
kustannusten oikean kohdentamisen, aiheuttamisperiaatteen tai muun syyn takia. Kunta
vahvistaa hulevesimaksun perusteet sisiltidvin taksan, jossa mairitelldin myds kunnan hule-
vesijirjestelmin vaikutusalueeseen kuuluvat kiinteistot eli kiinteistot, joilta hulevesimaksua
alotaan perii.

Kiinteistdn omistaja tai haltija vastaa kiinteistonsi hulevesien hallinnasta (MRL 103 e
§). Jos hulevesii ei voi hoitaa kiinteistsll4, kiinteistén on pakko liittyd kunnan hulevesijir-
jestelmiin (MRL 103 £'§) tai vesihuoltolaitoksen hulevesiviemiriin (VHL 17 a §). Huleve-
simaksun tulee olla kohtuullinen, oikeudenmukainen seki selkei.

Kunnan miiriimi viranomainen voi hakemuksesta myontii vapautuksen MRL 103
£§:n 1 momentissa tarkoitetusta velvollisuudesta johtaa kiinteiston hulevedet kunnan
hulevesijirjestelmiin, jos kiinteiston omistaja tai haltija huolehtii hulevesien hallinnasta
asianmukaisesti muilla toimenpiteilli. Vastaavasti kunnan ympiristénsuojeluviranomainen
voi hakemuksesta myontii kiinteistolle vapautuksen VHL 17 b §:ssi tarkoitetusta liitcdmis-
velvollisuudesta hulevesiviemiriin (VHL 17 ¢ §).

Tissi raportissa on Kisitelty seuraavia hulevesimaksun miirittimisen osa-alueita:

* kunnan hulevesien hallinnan kustannuskomponentit

* hulevesitaksan miiritys erilaisille kiinteistéille ja eri alueilla seki hulevesimaksun
alennusmahdollisuudet

* hulevesimaksun laskutus.

Seuraavissa luvuissa on esitetty vaihtochtoisia periaatteita niiden kolmen tekijin midricei-
miseksi. Lisiksi liitteessd 1 on tarkasteltu hulevesimaksujen muodostumis- ja laskutus/alen-
nusperiaatteita muutamissa referenssimaissa.
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2 Kunnan hulevesijarjestelman
vaikutusalue

2.1 Kunnan hulevesijarjestelma
Maankiytts- ja rakennuslain (MRL) pykilin 103 b§ (22.8.2014/682) mukaan

"Tlissii laissa tarkoitetaan:

... 2) kunnan hulevesijirjestelmdlli hulevesien hallintaan tarkoitettujen alueiden ja rakenteiden
kokonaisuutta lukuun ottamatta vesihuoltolain (119/2001) 17 a §:ssi tarkoitettuja vesihuolto-
laitoksen hulevesiviemiiriverkostoja; ja

3) kunnan hulevesijirjestelmén vaikutusalueella aluetta, jolla sijaitsevia kiinteistiji kunnan
hulevesijirjestelmd palvelee.”

Kunnan tulee ensimmiiseni vaiheena miiritelld kunnan hulevesijirjestelmi seki sen vaiku-
tusalueeseen kuuluvat kiinteistot. Sekid kunnan hulevesijirjestelmin kustannuskomponent-
tien tunnistaminen ettd taksan perusteiden mairittely edellyttii tietoa kunnan hulevesijir-
jestelmin vaikutusalueeseen kuuluvista kiinteistoistd.

Kunnan hulevesijirjestelmi kisittdd kunnan hulevesien hallintaan liictyvit rakenteet
ja laitteet, joita voivat olla esimerkiksi avo-ojat, erilaiset viivytys- ja imeytysrakenteet seki
sellaiset hulevesiviemirit, jotka ovat kunnan omistuksessa. Laki ei anna suoraa vastausta sii-
hen, kuinka mittavien jirjestelmien voidaan katsoa kuuluvan kunnan hulevesijirjestelmin.
Koska kunta kiyttid hulevesien johtamiseen ja kisittelyyn hyvin erilaisia ja erikokoisia
rakenteita, joilla kaikilla on oma merkityksensi hulevesien hallinnassa, katsotaan, etti kaikki
kunnan omistamat erityyppiset rakenteet kuuluvat kunnan hulevesijirjestelmain. Lisiksi
lihtokohtana pidetiin, etti kunnan hulevesijirjestelmiin kuuluvat kaikki sellaiset kunnan
omistamat rakenteet, jotka on suunniteltu ja rakennettu palvelemaan hulevesien hallintaa.

Mikili vesihuoltolaitos huolehtii kunnassa huleveden viemirdinnisti, eivit vesithuolto-
laitoksen vastuulla olevat hulevesiviemirit kuulu kunnan hulevesijirjestelmdin. Sen sijaan
sellaiset kunnan omistuksessa olevat rakenteet, jotka rajautuvat tai joiden avulla hulevetti
johdetaan vesihuoltolaitoksen hulevesiviemiriin, ovat osa kunnan hulevesijirjestelmii. Siten
kaduilla ja muilla yleisilld alueilla sijaitsevat huleveden johtamiseen tarkoitetut rakenteet
kuuluvat kunnan hulevesijirjestelmiin.

2.2 Vaikutusalueen madadrittely

Kun kunnan hulevesijirjestelmi on miiritelty, voidaan tunnistaa sen vaikutusalueeseen
kuuluvat kiinteistét. Lain mukaan sellaiset kiinteistdt, joita kunnan hulevesijirjestelmi
palvelee, kuuluvat hulevesijirjestelmin vaikutusalueeseen. Kunnan hulevesijirjestelmin
vaikutusalue voi olla piillekkiinen vesihuoltolain 17 a §:n mukaisen vesihuoltolaitoksen
huleveden viemirdintialueen kanssa. Hulevesijirjestelmin vaikutusalue tulee esittdd selkey-
den vuoksi kartalla.

Vaikutusalueeseen kuuluminen ei edellyti konkreettista liittymistd jirjestelmiin. Siten
sellaiset kiinteistdt, joilta johdetaan hulevetti kunnan jirjestelmiin tai joilta voi esimerkiksi



sadetilanteessa johtua hulevettd kunnan jirjestelmiin, kuuluvat vaikutusalueeseen. Myos
vesihuoltolaitoksen huleveden viemirsintialueella sijaitsevat kiinteistot otetaan arvioinnissa
huomioon.

Lain perustelujen (218/2013) mukaan kunnan hulevesijirjestelmi voi palvella kiinteis-
tdjd myds silld perusteella, ettd sen avulla hallitaan yleisten alueiden, kuten katujen ja
puistojen, hulevesii. Siten peruste kiinteiston kuulumiselle kunnan hulevesijirjestelmiin
voi olla kiinteistén hydtyminen kunnan huolehtimasta yleisten alueiden huleveden hallin-
nasta. Kun kunta huolehtii yleisten alueiden hulevesien hallinnasta, mahdollistaa se muiden
kiinteistdjen kiyttimisen ja estid huleveden johtumisen yleisiltd alueilta muille kiinteistéille.
Siksi kunnan voi olla perusteltua ottaa yleisten alueiden kuivatus huomioon vaikutusaluetta
miiriteltiessi.

Yleisten alueiden huleveden hallinnasta huolehtiminen voi perustua kokonaan kunnan
hulevesijirjestelmdin tai kunnan hulevesijirjestelmiin ja vesihuoltolaitoksen hulevesivie-
mirdintiin. Usein esimerkiksi kadun hulevedet johdetaan kunnan hulevesijirjestelmiin
kuuluvien rakenteiden, kuten ritilikaivojen tai muiden kadun rakenteiden, kautta vesihuol-
tolaitoksen hulevesiviemiriverkostoon.

Mikili kunta miirittelee kiinteistét kuulumaan kunnan hulevesijirjestelmin vaikutus-
alueeseen niitd hyddyttivin yleisten alueiden hulevesien hallinnan perusteella, tulee vai-
kutusalueeseen sisillyttii seki sellaiset alueet, joilla kunta huolehtii hulevesien hallinnasta
yksin etti sellaiset alueet, joilla kunta ja vesihuoltolaitos huolehtivat huleveden hallinnasta
yhdessi. Kiinteistot hydtyvit molemmissa tapauksissa yleisten alueiden kuivatuksesta riip-
pumatta palvelujen tuottajasta ja tulevat tasavertaisesti kohdelluiksi.

Kunnan hulevesijirjestelmin vaikutusalueella sijaitsevat kiinteistot voidaan miiritelld
seuraavin perustein:

1. Kiinteistot, jotka johtavat hulevetensi tai osan hulevesistdin kunnan hulevesijirjes-
telmidin

2. Kiinteistot, joilta voi johtua hulevesid kunnan hulevesijirjestelmain joissakin olo-
suhteissa

3. Kiinteistdt, joita kunnan yleisten alueiden huleveden hallinta palvelee

Kuvassa 1 on esitetty esimerkki hulevesijirjestelmin vaikutusalueen miirittelystd. Kiinteis-
tot 1 ja 2 johtavat hulevetensi kunnan hulevesijirjestelmiin kuuluvaan kosteikkoon ja ne
kuuluvat kunnan hulevesijirjestelmin vaikutusalueeseen. Kiinteistot 3 ja 4 johtavat huleve-
tensi vesihuoltolaitoksen hulevesiviemiriin. Kuitenkin kiinteistoille 3 ja 4 johtava katu kui-
vatetaan kunnan hulevesijirjestelmin avulla, joten my®s kiinteistot 3 ja 4 voidaan miiritelld
kuuluvan kunnan hulevesijirjestelmin vaikutusalueeseen.
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3 Kunnan hulevesien hallinnan
kustannusten muodostuminen

3.1 Yleista
Maankiytts- ja rakennuslain (MRL) pykilin 103 n'§ (22.8.2014/682) mukaan

"Kunta voi periii kunnan hulevesijirjestelmiisti sille aiheutuneiden kustannusten kattamisek-
st vuosittaisen maksun hulevesijirjestelmdin vaikutusalueella sijaitsevien kiinteistijen omistajilta
tai haltijoilta.”

Kunnalla on useita erityyppisid kustannuksia, jotka liittyvit kokonaan tai osittain
kunnan hulevesijirjestelmiin. Osa muodostuvista kustannuksista on helposti tunnistetta-
vissa kunnan hulevesijirjestelmin kustannuksiksi, mutta osa on vaikeasti tunnistettavia ja
kohdistettavia. Hulevesimaksulla katettavat kustannukset muodostuvat kunnan hulevesi-
jirjestelmin vaikutusalueelta. Siten vaikutusalueen miirittely vaikuttaa olennaisella tavalla
sithen, mitd kustannuksia hulevesimaksun perusteena voidaan kiyttdi. Samoin kustannus-
ten muodostumiseen vaikuttaa se, huolehtiiko vesihuoltolaitos huleveden viemiroinnisti
kunnan alueella.

Olennaista kustannuserittelyssi on keskittyi isoimpiin yksittiisiin kustannuseriin kuten
uusinvestointeihin ja saneerauksiin. Hyvin pienten maksuosien erittely tai jyvitys ei ole

tarkoituksenmukaista.
. o Kunnan Kiinteistd 3
Kiinteistd 1 k_c_)steikko/ « -
~—_| Viivytysrakenne <
//
Kiinteistod 2 . N
/ Kunnah Kiinteisto 4
<
ritilakaivo ||
\ Se—
hulevesiviemari

Kuva 1. Kunnan hulevesijarjestelman vaikutusalueeseen kuuluvien kiinteistéjen maarit-
teleminen (Kuva: Henna Luukkonen 2015).



3.2 Yleisten alueiden huleveden hallinnan kustannukset

Kunnassa voi olla alueita, joissa kunnan hulevesijirjestelmi palvelee vain yleisten alueiden
huleveden hallintaa. Tillaisilla alueilla kunnan hulevesijirjestelmisti aiheutuvien kustan-
nusten kattaminen hulevesimaksulla riippuu vaikutusalueen miirittelysti (ks. kohta 2.2).
Mikili kunnan hulevesijirjestelmin vaikutusalueeseen on sisillytetty myds edelld mainitut
alueet, voidaan kyseiselld alueella syntyvit kustannukset sisillyttad hulevesimaksuun.

Suurin osa timin tyyppisistd alueista on sellaisia, joissa vesihuoltolaitos huolehtii huleve-
den viemirdinnisti ja kiinteistot johtavat hulevetensi vesihuoltolaitoksen hulevesiviemiriin.
Kunnan hulevesijirjestelmin avulla huolehditaan vain yleisten alueiden huleveden hallin-
nasta, useimmiten johtamalla vedet kunnan hulevesijirjestelmiin kuuluvien rakenteiden,
kuten erilaisten katurakenteiden, kautta vesihuoltolaitoksen hulevesiviemiriin.

Vesihuoltolaitos perii kunnalta korvauksen yleisten alueiden huleveden viemirdinnistd
aiheutuvista kustannuksista. Kunta kiytinngssi ostaa kunnan hulevesijirjestelmid tdydenti-
vid palvelua vesihuoltolaitokselta hulevesiviemirdidylld alueella. Timi vesihuoltolaitokselle
maksettava korvaus voidaan ottaa huomioon kunnan hulevesijirjestelmin kustannuksissa.
Tissi tapauksessa kunnalle aiheutuvat kustannukset muodostuvat seki sen omasta jirjestel-
miistd, jonka avulla hulevesi johdetaan vesihuoltolaitoksen hulevesiviemiiriin, etti vesihuol-
tolaitokselta hankittavasta palvelusta, josta vesihuoltolaitos perii korvauksen. Useimmissa
tapauksissa kunnan hulevesijirjestelmi palvelee seki kiinteist6jd ettd yleisten alueiden
huleveden hallintaa. T4llaisessa tilanteessa muodostuvat kustannukset voidaan kokonaisuu-
dessaan ottaa huomioon kunnan hulevesijirjestelmin kustannuksissa.

Taulukossa 1 on esitetty hulevesien hallinnan kustannuslajeja suuntaa-antavassa suuruus-
jdrjestyksessd. Taulukon luettelo on muistilista, jonka avulla hulevesikustannuksia voi eritelld
ja eri kustannusten merkitystd ja suuruusluokkaa voi arvioida.

Kunnan lakisiiteisistd valvonta- ja lupatehtivisti syntyvid kuluja ei voida sisillytedd
kunnan hulevesien hallinnasta syntyviin kuluihin. Ne eivit ole hulevesien hallinnan jirjesti-
misti, joten ne kustannetaan verovaroin.
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Taulukko 1. Hulevesien hallinnan kustannuslajeja (muistilista).

Hulevesien hallinnan tasot

Mahdolliset kustannuskomponentit

hulevesi-infran uudisrakentaminen

hulevesiviemariputket, pumppaamot, rummut,
avo-ojat, johtamis- ja suodatuspainanteet,
tulvareitit, kosteikot, tasausaltaat

hulevesi-infran saneeraus

hulevesiviemariputket, pumppaamot, rummut,
avo-ojat, tulvareitit, kosteikot

vesihuoltolaitoksen perima yleisten
alueiden hulevesikorvaus

Arvioilta 20-30 % vesihuoltolaitoksen hulevesi-
kustannuksista (VVY/Poyry Finland Oy 2015)

kunnan hulevesijarjestelman hallinto

tietojen (verkostot, ojat yms.) hallinta ja yllapito
hulevesiohjelman pdivitys

lainsdadannon velvoitteet, mm.

- hulevesiohjelmatyén vetaminen ja poikki-
hallinnollisen hulevesityéryhman koordinointi

- erilaiset tutkimukset, seurannat ja selvitykset

hulevesi-infran kdytto ja kunnossapito

avo-ojien perkaus, tulvareittien kunnostus,
putkitukosten avaus, pumppaamojen sahkonkulutus,
pumppaamojen huolto, sakkapesien tyhjentaminen

hulevesi-infran suunnittelu

yleiskaavaan liittyva hulevesiselvitys
asemakaavan aikainen hulevesisuunnittelu
MRL:n mukainen hulevesisuunnitelma
tulvareittien suunnittelu

katusuunnitelman hulevesiosuus

hulevesi-infran maa-alueet

maan ostohinta

maanvuokrat

muut aluevarauksiin liittyvat kulut

yleisten alueiden kuivatus (jos vesihuoltolaitos vastaa)




4 Hulevesitaksan maaritys

4.1 Yleista

Maankiytts- ja rakennuslain (MRL) pykilin 103 n'§ (22.8.2014/682) mukaan

"Kunta hyviksyy maksun médriimisen perusteet sisiltivin taksan. Hulevesimaksun perusteita
ovat kunnan hulevesien hallinnan ratkaisut ja kiinteiston sijainti kunnan hulevesijirjestelmiin
vaikutusalueella sekii jirjestelméin suunnittelun kustannukset alueella, jolla kiinteisti sijaitsee.”

Maksujen tulee olla kohtuullisia, oikeudenmukaisia ja selkeitd kiinteiston omistajia ja hal-
tijoita kohtaan. Kohdassa 4.3 on esitetty esimerkkilaskelma, johon on valikoitu selvityksen
perusteella parhaiten maksun miiritykseen soveltuvia aineistoja ja parametreja. Liitteessi 2
on esitetty muita vaihtoehtoisia tissi selvityksessd pohdittuja parametreja ja lihtdtietoaineis-
toja, joita voidaan mahdollisesti hyddyntid taksan midricelyssi.

4.2 Ehdotus hulevesimaksun laskentakaavaksi

Selvityksessi laadittu ehdotus hulevesimaksun laskentakaavaksi perustuu seuraaviin periaat-
teisiin:

* maksu on mahdollisimman hyvin aiheuttamisperiaatteen mukainen,
* maksujen miirittéiminen kunnassa on melko yksinkertaista ja
* maksut perustuvat kohtalaisen muuttumattomiin kiinteiston ominaisuuksiin.

Taksan miiritysohjeessa on huomioitu:

¢ Kiinteiston rakennustyyppi ja pinta-ala: Kiinteistén rakennustyyppi indikoi kiin-
teiston vettd lipdisemittdman pinta-alan suuruutta sekd muodostuvien hulevesien
laatua kohtalaisen hyvin.

¢ Kiinteistotyypin suhteellinen Lipdisemiton pinta-ala: Lipiisemittdmin pinnan
mairi lisid hulevesien muodostumismiirii.

* Valuma-alueen herkkyys kuormitusmuutokselle: Eri valuma-alueet kestivit eri
tavoin hulevesien mairillisen ja laadullisen kuormituksen kasvua. Tdmi johtuu
paikallisista erityispiirteisti, mm. herkit pinta- ja pohjavesimuodostumat, suojelualu-
eet, pilaantuneet maa-alueet, joiden olosuhteiden siilyttimisti suojellaan eri lainsia-
ddnnéilld (mm. vesilaki, ympiristonsuojelulaki). Niiden vuoksi eri valuma-alueilla
joudutaan turvautumaan erilaisiin hulevesienhallintaratkaisuihin.

* Vesihuoltolaitoksen tai kiinteiston omat hulevesienhallintaratkaisut: Jos vesi-
huoltolaitos tai kiinteisté omatoimisesti hoitaa osin/kokonaan alueen hulevesien
hallintaa, kunnan hulevesikustannukset ovat suhteessa pienemmiit.
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Ehdotus hulevesimaksun laskentakaavaksi on seuraava:

Hulevesimaksu = X *K*S*C*V

jossa X on hulevesimaksun yksikkshinta, €/v
K on kiinteistokerroin, 1-
S on ldpiisemittomyyskerroin, n. 1,0-1,5
C on valuma-aluekerroin/tiheyskerroin, 1,0-1,4
V on vihennyskerroin, n. 0,25-1,0

Eri taksanmiirityskriteereille on seuraavassa annettu ohjeellisia kertoimia, joilla maksuja voi
midrittdd. Nimi voidaan miiricedd myds kuntakohrtaisesti saatavilla olevien lihtotietojen
perusteella. Jotta maksuista ei muodostu kohtuuttomia, suositellaan kiytettivin kattohintaa
muille kuin poikkeuksellisen isoille kiinteistoille, joille maksut voi miirittdd tapauskohtai-
sesti.

X - Hulevesimaksun yksikkéhinta

Yksikkshinta X voidaan miirittdd kokeilumenetelmilli sen jilkeen kun on miiritetty
kunnan hulevesijirjestelmin vaikutusalue, kunnan hulevesikustannukset sekd muut hule-
vesimaksun laskentaparametrit. Se voidaan aluksi asettaa esim. vilille 30-80 euroa ja laskea
jokaiselle kiinteistolle hulevesimaksu sekd kaikkien kiinteistjen hulevesimaksukertyma.
Tédmin jilkeen alkuarvausta muutetaan sen mukaan, etti kiinteistdjen hulevesimaksukerty-
mi vastaa laskettuja kunnan hulevesikustannuksia.

K - Kiinteiston rakennustyyppi ja pinta-ala

Kerroin K pohjautuu siihen, etti rivi/kerrostalokiinteistsilld on suhteessa keskimazri
enemmin lipdisemitonti pintaa kuin omakoti/paritalokiinteistoilli ja liikerakennuksilla
jne. suhteessa vield enemmain. Vastaavasti hulevesien keskimidriinen laatu huononee luoki-
tuksen mukaan. Eri kertoimille on asetettu myds maksimiarvot, jotta hulevesimaksut eivit
muodostuisi kohtuuttoman suuriksi. Kerroin K voidaan jakaa esim. seuraaviin alaluokkiin:

1) Omakoti- ja paritalo
e kiinteiston ala 1000 m? tai vihemmin, K = 1
* kiinteiston ala yli 1000 m?, K = 1,5

2) Rivi- ja ketjutalo, kerrostalo
* K =1 jokaiselta alkavalta 1000 m? kunnes K = 10
* Kkasvaa yhdelld jokaiselta alkavalta 5000 m? kun kiinteistén pinta-ala ylittdd 10 000

m2

3) Liikerakennus, toimistorakennus, julkinen rakennus, urheilu- ja litkuntahallit,
varastot, pysikointihallit jne.

* K= 1,5 jokaiselta alkavalta 1000 m?* kunnes K = 15

* Kkasvaa arvolla 1,5 jokaiselta alkavalta 5000 m? kun kiinteistén pinta-ala ylittds
10 000 m?

* Titi sovelletaan tavanomaisille litke/toimistokiinteistoille jne.




4) Teollisuusrakennus, teollisuusvarastot

* K =2 jokaiselta alkavalta 1000 m* kunnes K = 20

* K kasvaa arvolla 2 jokaiselta alkavalta 5000 m? kun kiinteistén pinta-ala ylittii
10 000 m?

e Titid sovelletaan tavanomaisille teollisuuskiinteistoille.

5) Poikkeuksellisen suuret kiinteistét

¢ Erittidin suurille ryhmien 3 ja 4 kiinteistoille (mm. lentokentit, logistiikka- ja kaup-

pakeskukset jne.) kerroin K voidaan méirittid myds muulla periaatteella kuin ylli
olevassa luokittelussa, ja tilloin se voi olla isompi kuin ohjeellinen kerroin, mutta
laskentatapa on miiritettivi selkeisti kunnan taksan perusteissa.

* Koska tillaiset poikkeuksellisen suuret kiinteistdt ovat yleensi helposti tunnistettavis-

sa, on niille mairiteltivin kertoimen K miirittelyssi suositeltavaa ottaa huomioon
kyseisten kiinteistdjen olosuhteet.

6) Kiinteistd, joilta syntyy poikkeuksellisen laatuisia hulevesii
¢ Jos hulevesien laatu on riski ympiristolle, noudatetaan muuta asiasta maardavii
lainsdididntoi. Vesiston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan vesitalousasiaan, joka ei

edellytd vesilain (587/2011) mukaista lupaa, sovelletaan, mitd ympiristdnsuojelulaissa

(527/2014) sizidetidn.

S — Ldpdisemattoman pinnan maara

Kerrointa S voidaan tarkastella kuntakohtaisina keskimiiriisind pinta-aloina kiinteist6-
tyypeittiin esim. Soil Sealing -aineiston perusteella. Soil Sealing -aineisto on saatavilla

Copernicus-ohjelman verkkosivuilta (http://land.copernicus.eu/pan-european/high-resolu-
tion-layers/imperviousness/imperviousness-2012/) ja se pdivittyy koko Eurooppaan kolmen

vuoden vilein. Suomen alueen vuoden 2012 aineisto on validoitu.
Lipiisemittomille pinnalle saadaan kertoimet mairittimalld kunnan alueella lipidise-

mittomin pinnan keskiarvo kiinteistotyypeittiin ja suhteuttamalla se omakotitalon lipiise-
mittomyyskertoimeen 1,0. Kerroin K ottaa huomioon hulevesien laatua ja kiinteiston koon

my6td my6s hulevesien mairii jonkin verran, ja kerroin S tismentid titi.

Kerroin mairitetddn laskemalla hulevesijirjestelmin vaikutusalueen omakotikiinteistéille
keskimairiinen Soil Sealing -luku prosentteina. Vastaava luku lasketaan muille kiinteistotyy-
peille. Niami suhteutetaan niin, etti omakotikiinteistdjen kertoimeksi asetetaan 1 ja muut

skaalataan suhteessa omakotikiinteistoon.

Esimerkkikertoimet Kouvolan ja Tuusulan aineistojen perusteella:
¢ Kouvola

Omakotitalo 1, Kerrostalot 1,1, Liikerakennukset 1,3 ja Teollisuus 1,4
e Tuusula

Omakotitalo 1, Kerrostalot 1,2, Liikerakennukset 1,4 ja Teollisuus 1,5

Ero kuntien vililli selittynee Tuusulan tiheimmilld rakentamisella, eli samankokoiselle
kiinteistolle lienee suurempi rakennusoikeus.

Jos kertoimia ei ole mahdollista kunnassa miirittii, ne voi korvata laskentakaavassa
arvolla 1.

13
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C - Valuma-aluekerroin

Kertoimen C (catchment) miirittely voidaan tehdid seuraavasti kunnan haluamalla tarkkuu-
della:

* Kunta jaetaan valuma- ja osavaluma-alueisiin.

* Jokaiselle osavaluma-alueelle arvioidaan valuma-alueen ja hulevesii vastaanottavan
vesiston hulevesien sietokyky esim. kolmessa eri luokassa. Miritys voi pohjautua
valuma-alueen ja vastaanottavan vesiston erilaisiin ominaisuuksiin (pohjavesialueet,
suojelualueet, luonnontilaiset alueet, pilaantuneet maa-alueet jne.).

* Hulevesimaksut miiriytyvit valuma-alueluokan mukaan esim. siten, ettd hulevesi-
taksaan tulee aluekerroin
— C = 1,0 kun valuma-alue/vastaanottava vesist6 ei ominaisuuksiltaan vaadi merkitti-
vid tai erityisid hulevesienhallintatoimenpiteitd
— C = 1,2 kun valuma-alue/vastaanottava vesisté on ominaisuuksiltaan herkki hule-
vesien miirille tai laadulle
— C = 1,4 kun valuma-alue/vastaanottava vesisté on ominaisuuksiltaan erittdin herkki

hulevesien miirille tai laadulle.

Luokittelun voi tehdi yleiselld tasolla pohjautuen Suomen ympiristokeskuksen valuma-
aluejakoihin koko maasta tai tarkempien pienvaluma-alueiden mukaisesti. Suomen ympi-
ristdkeskus on tehnyt valuma-aluejaottelun noin 5 500 piiivaluma-alueeseen koko maahan
ja tismentdd sitd niin, ettd valuma-alueiden miiri nelinkertaistuu (SYKE 2015 a). Uusi
valuma-aluejako julkaistaan 2015-2016 aikana (kuva 2). Vieli tarkempi valuma-aluejako
voidaan tehdi tarvittaessa esim. maastomallin pohjalta (kuva 3). Tarkkuustaso on kuitenkin
kunnan valittavissa: jos koko kunta on yhdelli piivaluma-alueella, se voi kuulua yhteen
luokkaan kokonaan, tai se voidaan jakaa osavaluma-alueisiin ja luokitella eri kertoimiin.

Valuma-alueiden herkkyysluokittelun tekoon voi kysyi lihtotietoja alueelliselta ympi-
ristdviranomaiselta. Vaihtoehtoisesti voidaan esim. tehdi valuma-aluelihtdinen hulevesien
hallintasuunnitelma, jolla otetaan huomioon jokaisen osavaluma-alueen erityispiirteet
(pohjavesialueet, suojelualueet jne.), tarvittavat hulevesien hallintaratkaisut ja vastaanottavan
vesiston herkkyys.

Kertoimet voivat olla my®s erilaisia kuin esimerkissi, kunhan otetaan huomioon koh-
tuullisuus ja oikeudenmukaisuus kiinteistdnomistajien valilla.

Jos kunnan valuma-aluejakoa ei pideti riittivin pienipiirteiseni, voidaan kunta jakaa
alueisiin lisiksi esim. rakennustiheyden perusteella: keskustat/tiheit taajamat (aluekerroin
1,4), keskimiiriisen tihedsti rakennetut alueet (1,2) ja harvaan rakennetut alueet (1,0), ja
midricedd niille hulevesikertoimet. Ajatuksena on, ettd tiheimmilld alueilla lipdisemictomid
pintoja on eniten ja hulevedet joudutaan johtamaan alueelta muualle kisiteltiviksi, harvem-
min rakennetuilla alueilla hulevesien hallinta onnistuu helpommin alueella.



Vanha jako:
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Kuva 2. Suomen ymparistokeskuksen valuma-aluejaot (SYKE 2015).

Kuva 3. a) Suomen ympadristokeskuksen paavaluma-aluejako Turun alueella;
b) Tarkempi osavaluma-aluejako Turun alueella alueellisen hulevesisuunnitelman mu-
kaan (http://kartta.lounaispaikka.fi/)
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V - vdhennyskerroin

Vihennyskertoimella otetaan huomioon rinnakkaiset hulevesien hallintajirjestelmit. Vi-
hennyskertoimia arvioitaessa on otettava huomioon kunnan hulevesijirjestelmin vaikutus-

alueen miirittelyn perusteet.
Perustilanteessa kerroin V on yksi, jollei kerrointa ole syytd pienentii seuraavista syisti:

1)

2)

4.3

Niissd kunnissa, joissa hulevesiviemirit ovat vesihuoltolaitoksen vastuulla, hulevesi-
jarjestelmin vaikutusalue voidaan jakaa vield hulevesiviemirdityyn ja -viemirdimit-
tomiin alueeseen, mikili hulevesijirjestelmin vaikutusalue on miiritelty yleisten
alueiden hulevesien hallinnasta hydtymisen perusteella niin ettd se sisiltdd hule-
vesiviemirsidyn alueen. Kerroin V mairittdd vihennyksen, jonka kiinteistd saa
hulevesimaksusta sen sijaitessa vesihuoltolaitoksen hulevesiviemirsidylld alueella,
jolloin vesihuoltolaitos huolehtii osasta sen kuivatusta. Kerroin voi olla erilainen
sellaisella alueella, joissa vesihuoltolaitos huolehtii kaikesta kiinteistslld muodos-
tuvasta hulevedesti, esim. V = 0,25, tai alueella, joissa kiinteist5lld muodostuvia
hulevesid johdetaan sekd vesihuoltolaitoksen hulevesiviemiriin ettd kunnan huleve-
sijirjestelmiin, esim. V = 0,5.

Vihennyskerrointa voidaan kiyttid alentamaan yksittdisen kiinteistén hulevesi-
maksua. Kerroin voi olla < 1 silloin, kun kiinteistén omistaja/haltija on saanut
vapautuksen huleveden johtamisesta kunnan hulevesijirjestelmiin sillid perusteella,
ettd kiinteistolld on kiytetty merkittivisti hulevesid vihentivii/tasaavia/kisittelevid
hallintamenetelmii. Taksassa tulee mairiccid selkeisti ja yksityiskohtaisesti, minki-
laisilla toimenpiteilld vapautukseen ja maksun alentamiseen on oikeus. Kerroin voi

tidlloin vaihdella vililld 0,25...0,75.

Hulevesimaksun laskentaohje

Hulevesimaksun laskentaa varten tehtiviin paikkatietoanalyysiin tarvitaan kunnan alueelta

seuraavat aineistot:

hulevesijirjestelmin vaikutusalue
kiinteistdrajat, kiinteiststunnukset ja kiinteistdtyypit

valuma-aluejako

Soil Sealing -aineisto

vesihuoltolaitoksen hulevesiviemirdity alue (jos hv-viemirit vesihuoltolaitoksen
vastuulla).

Analyysi voidaan tehdi esim. seuraavasti (kuva 4):



Kiinteiston sijainti
hulevesijarjestelman
vaikutusalueella Soil Sealing
-aineisto
Knr;t:lls(;ton Kiinteistotyyppi
- ok/kt/Ik/tk

1 -~ / \

\ <

\ / Valuma- aluejako ja

« /*-M y

VHL/Hulevesi-

vieméardity alue / \
\ / ~ Kiinteistolle
mydnnetty

vahennys

Kuva 4. Hulevesimaksun kertoimien maaritys kiinteistélle (hulevesimaksukaavan kertoi-
met on esitetty ympyroissa).

1) Mairitetdin hulevesijirjestelmin vaikutusalue ja kiinteistdtunnuksittain ne kiinteistot,
jotka sijaitsevat hulevesijirjestelmin vaikutusalueella.

2) Jokaiselle kiinteistétunnukselle mairitetdan kiinteistotyyppi ja kiinteiston koko, jolla
voidaan midrittidd kerroin K.

3) Koko hulevesijirjestelmin vaikutusalueella tietyntyyppiset kiinteistot (esim. ok/pari-
talokiinteistdt) valitaan kiinteistorekisteriaineistosta ja niille miritetiin keskiarvo
Soil Sealing -aineiston lipidisemittomyysarvoista. Miiritys tehddin erikseen jokaiselle
kiinteistotyypille. Jokaiselle kiinteistotyypille lasketaan oma keskimiiriinen prosent-
tiluku (esim. omakotikiinteistdot 65 %, kerrostalokiinteistdt 71 %, liikekiinteistot 82
%, teollisuuskiinteistét 89 %) ja ne skaalataan siten ettd omakotitalon kerroin S on 1
(esimerkissd kerrostalon kerroin 71/65=1,09, liikekiinteiston 82/65=1,26 ja teollisuus-
kiinteistén 89/65=1,37). Jokaiselle kiinteistdtunnukselle annetaan kohdassa 1 mairitetyn
kiinteistotyypin perusteella kerroin S.

4) Valuma-aluerajoja voidaan muokata olemassa olevan hulevesijirjestelmin tai hulevesi-
viemiriverkoston pohjalta, jos vesid johdetaan joillakin alueilla toisin kuin luontaisten
valuma-aluerajojen mukaan. Valuma-alueet luokitellaan ja niille annetaan kertoimet
C. Kiinteistdn sijainnin perusteella jokaiseen kiinteistotunnukseen yhdistetddn kerroin
C. Jos kiinteistd sijaitsee useamman valuma-alueen alalla, saa se kertoimen isoimman
valuma-alueosuuden mukaan.

5) Kiinteistolle midritellidn mahdollinen kerroin V kunnassa pditetyilld periaatteilla. Vi-
hennyskerroin voi perustua esimerkiksi kiinteiston sijaintiin vesihuoltolaitoksen huleve-
den viemirdintialueella.
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Miirityksen tuloksena saadaan jokaiselle hulevesijirjestelmin vaikutusalueella sijaitsevalle
kiinteistolle taulukon 2 tyyppisesti miritetyt parametrit, joiden avulla voidaan laskea hule-
vesimaksu jokaiselle kiinteistslle kertomalla viimeinen sarake yksikkshinnalla X. Kiinteists-
kohtaiset hulevesimaksut lasketaan yhteen ja muuttamalla alkuarvausta yksikkshinnasta X
iteroidaan hulevesimaksujen summa vastaamaan mairitettyjd kunnan vuotuisia hulevesikus-
tannuksia.

Taulukko 2. Esimerkkeja kiinteiston hulevesimaksun kertoimien maarityksesta.

Kiinteistd-  Kiinteistd-  Kiinteiston Valuma Kertoimet
tunnus tyyppi koko K S alue C v yhteensa
XXT-XXX-XX-X okt 799 1,0 1 Aa-joki 12 1,0 12
XX2-XXX-XX-X kt 3001 4,0 11 Bb-jarvi 1,4 0,5 2,8
XX3-XXX-XX-X Ik 7218 8x1,5 1,3 Cc-meri 1,0 0,5 6
XXA-XXX-XX-X tk 5998 6x2,0 1,4 Dd-joki 1,0 1 16,8




5 Hulevesimaksun laskutus-
vaihtoehdot

Julkisoikeudellinen maksu poikkeaa yksityisoikeudellisesta maksusta lainsiddinnossi ja
kiytinnossi seuraavasti:

¢ julkisoikeudellinen maksu ei edellytd sopimusta laskutettavan ja laskuttajan vililld

¢ julkisoikeudellinen maksu on siddetty suoraan ulosottokelpoiseksi ilman tuomiois-
tuimen pAatostd

* kunta ei voi ulkoistaa perintid vastaavasti kuin yksityisoikeudellisessa maksussa

Hulevesijirjestelmin vaikutusalueella on useimmissa kunnissa todennikéisesti suurin osa
Selvityksen perusteella yksinkertaisimpia laskutusvaihtoehtoja ovat erillislaskutus, jos
kunnalla on jo olemassa tihin sovellettavissa oleva laskutusjirjestelmi tai laskutus vesimak-

sun yhteydessi. Taulukossa 3 on niiden laskutustapojen hyotyji ja mahdollisia riskeji.

Kunnan oma erillislaskutus mahdollistaa myds muiden maksujen laskuttamisen samassa,
mm. katujen kunnossapidon maksut jotka jadvit mahdollisesti niin pieniksi, ettei niiti ole
kannattavaa laskuttaa yksindin. Kunta voi hankkia laskutuspalvelun myés ulkopuoliselta
toimijalta. Hulevesimaksun laskuttaminen edellyttid maksuunpanoluetteloa ja sen hyviksy-
mistd ennen laskutusta.

Vesihuoltolaitoksen hoitama laskutus on kiytinnéllistid jo olemassa olevan laskutus-
jirjestelmin sekd asiakaskattavuuden takia ja koska asiakkaat yhdistivit hulevedet usein
vesihuoltoon. Vesihuoltolaitos toimisi ldpilaskuttajana ja tilittdisi maksun tuoton kunnalle
tai kunta hankkisi ainoastaan laskutuspalvelun vesihuoltolaitokselta. Vesimaksun yhteydessi
perittdviin kunnan hulevesimaksuun liittyy kuitenkin tiettyja ongelmia. Vesihuollosta perit-
tivit maksut ovat yksityisoikeudellisia maksuja ja kunnan hulevesimaksu julkisoikeudellinen
maksu. Maksuilla on erilaiset muutoksenhakutiet, erilaiset vanhentumisajat ja viivistysko-
ron laskenta. Siten hulevesimaksun periminen samalla laskulla vesihuoltolaitoksen maksujen
kanssa olisi hankalaa ja se voisi aiheuttaa sekaannuksia. Hulevesimaksun lasku olisi kiytin-
nossi lahetettivi erillisend laskuna, vaikka se lihetettiisiin vesilaskun yhteydessi. Laskuun
tulisi liitcad erilliset muutoksenhakuohjeet. (Pekkarinen 2015.) Kunnan hulevesimaksun
ja vesihuoltolaitoksen huleveden viemirdinnin maksujen tulee erottua laskuissa selkeisti
toisistaan.

Selvityksessi tarkasteltiin myos maksun kerddmistd kiinteistdveron ja jitemaksun yhtey-
dessd, mutta niiden mahdollisuudet olivat eri kunnissa hyvin rajallisesti sovellettavissa. Kun-
nallistekniikan rakentamismaksuun pystytiin mahdollisesti sisillyttimiin joitain uuden
alueen hulevesijirjestelmin rakentamisen kustannuksia.
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Taulukko 3. Erilaisten laskutusjarjestelmien hyodyt ja haitat

Laskutustapa

Hyodyt

Haitat / Riskit

Erillinen julkis-
oikeudellinen
hulevesimaksu

+ laskuttajana kunta

+ yhdistettavissa johonkin

kunnan olemassa olevaan
laskutusohjelmistoon

+ yhdistettavissa johonkin

muuhun kunnan maksuun,

esim. katujen kunnossapitomaksun
laskutukseen

- oman erillisen laskutus
jarjestelman luominen voi olla
hyotyihin nahden liian kallista

Vesimaksun yhteydessa

+ laskutusjarjestelma olemassa
+ laskutusjarjestelmassa lahes
kaikki taloudet

+ asiakkaat usein yhdistavat
hulevedet vesihuoltoon

+ voidaan laskuttaa erillisella
laskulla

- yksityisoikeudellinen ja
julkisoikeudellinen maksu
samassa laskussa

- kunnan ja vesihuoltolaitoksen
hulevesimaksu samassa laskussa
voi aiheuttaa sekaannuksia




6 Johtopaatokset

Hulevesien hallinnan tirkein keino on maankiytto ja kaavoitus. Tavoitteena on hulevesien
kokonaisvaltainen hallinta eli hulevesid hyodynnettiisiin, tasattaisiin ja kisiteltdisiin mah-
dollisimman lhelld niiden syntypaikkaa.

Kiinteistén omistaja/haltija vastaa kiinteistonsi hulevesien hallinnasta ja jos hulevesii ei
voi hoitaa kiinteistsll3, kiinteiston on pakko johtaa hulevetensi kunnan hulevesijirjestel-
miin tai liittyd vesihuoltolaitoksen hulevesiviemiriin.

Kunnilla on oikeus perid julkisoikeudellista hulevesimaksua kiinteistoiltd, jotka sijait-
sevat kunnan hulevesijirjestelmin vaikutusalueella. Maksulla katetaan kunnan hulevesi-
jirjestelmisti aiheutuneet kustannukset. Maksu saa perustua kunnan hulevesien hallinnan
ratkaisuihin, kiinteiston sijaintiin seki alueen hulevesijirjestelmin suunnittelukustannuksiin
kunnan hulevesijirjestelmin vaikutusalueella.

Ty6ssid madritettiin julkisoikeudellisen hulevesimaksun taksan perusteet. Taksa poh-
jautuu kiinteistén rakennustyyppiin ja pinta-alaan, kiinteistdtyypin suhteelliseen lipdise-
mittomiin pinta-alaan, kiinteistdn sijaintiin tietylld valuma-alueella, kiinteiston sijaintiin
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemirdidylld alueella tai kiinteiston omiin hulevesien kisittelyn
menetelmiin.

Ty6ssd midritettiin lisiksi ohjeellisia kunnan hulevesien hallinnan kustannuskomponent-
teja sekd arvioitiin eri laskutusjirjestelmien soveltuvuutta julkisoikeudellisen hulevesimaksun
kerddmiseen. Laskutus suositellaan tehtiviksi erilliseni riippumartta siitd, laskuttaako sen
kunta vai vesihuoltolaitos, jotta laskun peruste on kiinteiston omistajalle mahdollisimman
selkei.
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Liite 1. Hulevesikustannukset ja rahoitus muualla

1 Hulevesien hallinnan kustannuskomponentit ja rahoitus

Esimerkkeji hulevesikustannuskomponenteista ja kustannusten rahoituksesta l6ytyy esim.
Yhdysvalloista. EFC (2014) jaotteli hulevesien hallinnan kustannukset USA:n Marylandin
alueella maan hintaan, suunnitteluun, rakentamiseen, paiomakustannuksiin, kunnossapi-
toon ja kiintein omaisuuden hallinnointiin. Maa-alueen hinta tiiviisti rakennetulla alueella
voi olla erittdin merkittivi kustannus hulevesirakenteita sijoitettaessa ja sen suuruusluokka
on epavarmin edelli listatuista tekijoisti.

Hulevesien hallintaa rahoitetaan lukuisin tavoin. Esim. Massachusettsissa julkisten
varojen riittivyys hulevesien hallintaan on vihidinen. Valtio ja osavaltiot (mm. ympiristo-
keskukset) osarahoittavat koulutus- ja kunnostushankkeita. Mm. MassDEP Clean Water
State Revolving Loan Fund myéntid matalakorkoista tai korotonta lainaa. Uusilla alueilla
on sovellettavissa hulevesilupa, jota haetaan kun rakennushanke saattaa muuttaa nykyisti
valuntaa alueella ja liittymismaksukiytints, kun liitytddn kunnalliseen hulevesiviemiriin.
Hulevesilupa- ja liittymismaksut kattavat ison osan Massachusettsin hulevesituloista, mutta
niiden merkitys riippuu voimakkaasti suhdanteista (uusien kiinteistdjen rakentaminen). Eri-
laisia erityismaksuja voidaan soveltaa alueilla, joille kohdistuu huomattavia julkisia hulevesi-
investointeja, mm. alueellisen uuden hulevesiverkoston rakentamisessa tai saneerauksessa.
Maksu kohdistuu vain alueen kiinteistonomistajille ja on kertaluonteinen. Hulevesilaitos/
yritys hoitaa lisiksi hulevesiviemiriverkostoa ja kerdd maksuja verkoston kustannusten katta-
miseksi. (MAPC, 2010).

Mm. Iso-Britanniassa, Kanadassa ja Ruotsissa vain vesihuoltolaitos kerii hulevesimaksua
ja vain hulevesiviemirsidyilli alueilla. Ruotsissa hulevesimaksu keritiin osana vesi- ja vie-
mirimaksua, ja se vastaa vesihuoltolaitoksen yksityisoikeudellista hulevesimaksua. Ruotsissa
omakotikiinteistoilld on kiintedt maksut kiinteistén kuivatuksesta ja kadun kuivatuksesta.
Muille kiinteistdille méiritetdin nelidperusteinen maksu kiinteistén kuivatuksesta ja kadun
kuivatuksesta. (Vixjé kommun 2015 a & 2015 b, Stockholms Stad 2015). Britanniassa hu-
levesiviemirdintimaksut perustuvat kiinteistén pinta-alaan ja vaihtelevat esim. Yorkshiressa

v. 2015 vililld £47-28 000 per kiinteisto (Yorkshire Water 2015).

2 Kunnallinen hulevesimaksu

Yhdysvalloissa useissa osavaltioissa (mm. Maryland, Massachusetts, lowa, North & South
Carolina, New York, Illinois, Texas, Maine, Florida) on kiytossid hulevesimaksu. Maksu
kattaa pidsidntoisesti kaikenlaisten hulevesiratkaisujen rakennus-, kiytts-, yllipitokustan-
nukset (uomat, putket, viivytys- ja tasausrakenteet, lammet, kosteikot, kanavat, painanteet,
eroosiosuojaukset, laskeutus- ja suodatusrakenteet jne.) seki kaivot, tulvareitit ja alueelliset
perusparannushankkeet seki koulutuksen jne. aktiviteetit.

Yhdysvalloissa hulevesimaksu perustuu usein kiinteiston lipdisemattomiin pinta-alaan,
joka on valunnan keskeinen aiheuttaja. Yleisin maksun miiritysmenetelmi on asuntoyk-
sikkoekvivalentti (Equivalent Residential Unit ERU), joka miiritetdin omakotikiinteistén
keskimiiriiseni lipdisemidttomini pintana koko kunnan taajamien alueella. Muilla kiinteis-
toilld maksu veloitetaan keskimiiriisen lipdisemidttomin pinta-alan mukaan ekvivalentin
monikertana, esim. kaupalliset/toimistokiinteistét 2 ERUa ja teollisuus 4 ERUa. Muita
Massachusettsissa kiytettyjd tapoja hulevesimaksun miirittimiseen ovat mm. maankiytto-
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kategoria (asunto vs. muu kiyttd, tasasuuruinen kiinteistdkohtainen maksu), tontin kehitty-
misintensiteetti (perustuu kiinteiston todelliseen lipdisemittomin pinnan mairiin) seki ek-
vivalentti hydraulinen pinta-ala (maksu lasketaan kiinteiston lipidisemittomin ja lipdisevin
pinnan pinta-alojen arvioidun kokonaisvalunnan mukaan). (MAPC, 2010). Marylandissa
useissa kunnissa on kiytdssi myds rakennusluvan yhteydessi perittivi hulevesilupamaksu,
suuruusluokaltaan $200-750 rakennuslupaa kohden. Yhteisti laskentamenetelmille on, ettd
tavoitteena on maksun painotus yksityisilti omakotikiinteiston omistajilta pois suuremmille
kiinteistdille (MAPC, 2010). Maksua ei ole saanut keriti veromuotoisena. Omakotitalojen
ekvivalenttiyksikon taksa vaihteli tarkastelluissa kunnissa vuonna 2015 vililld $18—70/v ja
isompien kiinteistdjen hulevesitaksa $10—40/v/100 m* lipiisemitonti pintaa.

3 Hulevesimaksun alentamismahdollisuudet

Massachusettsissa kiinteistokohtaisten hulevesimaksujen hyvitys/alentaminen onnistuu tiet-
tyjen kiinteistokohtaisten hulevesienhallintatoimenpiteiden (BMP, best management practi-
se) rakentamisen jilkeen. BMP-menetelmii ovat mm. lipiisevien kevyen litkenteen viylien
kiytts, sadepuutarhat, hulevesien kiyttd/imeytys kiinteistslld, parkkialueiden siinnéllisem-
pi puhtaanapito kiintoaineen huuhtoutumisen vihentimiseksi tai hulevesienhallintaan liit-
tyvin opetuksen/koulutuksen jirjestiminen. Tirkedi on, ettd kunta on selkeisti ja avoimesti
mairittdnyt kunnan hulevesien hallinnan tavoitteet (lipdisemittdmin pinnan vihentimi-
nen, imeytyksen lisidminen, viherkattojen lisdéiminen jne.) sekd maksun alennusperusteet.
(MAPC, 2010). Joissakin kunnissa alennusta mydnnetiin esim. paljon hulevesii tuottaville
kiinteistoille, jotka hyddyntivit BMP-menetelmii kiinteiston alueella, seki elikeliisille.
Ruotsissa mm. Vixjossi ja Tukholmassa kiinteist6illid kiytetyilli tietyilld hulevesien
hallintamenetelmill saa pienennettyd hulevesiviemirdintimaksua. (Vixjé kommun 2015 a
& 2015 b, Stockholms Stad 2015). Britanniassa kiinteistokohtaisilla hulevesienhallintame-
netelmilld saa mm. United Utilities -vesihuoltolaitoksen alueella alennusta £54/v mittaroi-
duilla kiinteistilld tai 27 % jitevesimaksusta mittarittomilla kiinteistoilld, joita on valtaosa

(United Utilities 2015).

4 Hulevesimaksun kerdys muissa maissa

Massachusettsissa laskutus voidaan toteuttaa joko erillislaskutuksena tai vesi- ja viemirilas-
kun yhteydessi. (MAPC, 2010). Mm. Iso-Britanniassa, Kanadassa ja Ruotsissa hulevesimak-
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Liite 2. Hulevesitaksan muita mahdollisia maaritys-
perusteita

Yksinkertaisin tapa maksun muodostamiselle olisi ollut huomioida vain kiinteiston koko.
Tillainen taksamalli ei kuitenkaan huomioi hulevesien muodostumiseen vaikuttavia seikko-
ja, kuten maan lipidisemittomid pintamateriaaleja tai huleveden laadullisia riskeji.

Hulevesitaksan muita mahdollisia mairitysperusteita on lukuisia. Edelld esitettyjen
parametrien lisiksi selvitystydssi tarkasteltiin lukuisia kiinteists- ja rakennustyyppeihin sekd
kiinteistdn sijaintiin perustuvia vaihtoehtoja, joita voidaan kuntakohtaisesti soveltaa, jos ne
soveltuvat paikallisiin olosuhteisiin paremmin kuin edelld kuvatut parametrit, tai niistd on
saatavilla paikallisesti tarkemmat aineistot. Taulukossa 2.1 on kuvattu kiinteiston kokoon,
kiinteistotyyppiin seki lipiisemittdmin pinnan miiriin perustuvia vaihtoehtoja ja niiden
valintaperusteita, miksi edelld kerrottuihin taksanmiirityskertoimiin on paidytty.

Tdmin lisiksi tarkasteltiin kiinteiston sijaintiin perustuvia luokitusvaihtoehtoja. Sel-
vityksessi vaihtoehtoina olivat rakennetun alueen ik, sijainti pohjavesialueella, maaperin
imeytyskelpoisuus seki katujen hoitoluokituksen mukainen aluejako.

Rakennetut alueet luokiteltiin kolmeen ryhmiin:

* uusi kaava-alue, jolla uusi hulevesijirjestelmi: korotettu maksu esim. kolmen vuoden
ajan, laissa ei midritetd liittymismaksua

* rakennettu alue, jolla toimiva hulevesijirjestelmi: ei merkittivid investointikustan-
nuksia tulossa lihiaikoina

* rakennettu alue, jonka hulevesijirjestelmi on saneerattava: korotettu maksu esim.
kolmen vuoden ajan

Miirityksen ongelmana oli, etti se ei ole hulevesien aiheuttamisperiaatteen mukainen, vaan
kustannusten aiheuttamisperiaatteen mukainen. Lisiksi uudet alueet rakentuvat useiden
vuosien aikana ja on hankalaa seurata, ettd kaikki kiinteistonomistajat ovat korotetun mak-
sun piirissi esim. kolmen vuoden ajan rakennusluvan myontimisesti/rakentamisen aloitus-
kokouksen ajankohdasta alkaen, miki tyéllistdd laskutuksessa tarpeettomasti.
Kiinteiston sijainti pohjavesialueella voitaisiin luokitella seuraavasti:
* 1-luokka (vedenhankintaa varten tirkeit pohjavesialueet) ja 2-luokka (muut veden-
hankintakiytt66n soveltuvat pohjavesialueet)
* E-luokka (pohjavesialueet, joista pintavesi- tai maaekosysteemit ovat suoraan riippu-
vaisia)
* ei pohjavesialue

Pohjavesien luokituksen ottaminen miiritysperusteeksi aiheuttaa mm. seuraavia hankaluuk-
sia: kuinka suuri ja miki osa kiinteistdstd on pohjavesialueella, onko aluerajauksena pohja-
vesialue vai pohjaveden muodostumisalue ja halutaanko, ettd kiinteistot ylipddtdin tekevit
omia imeytysjirjestelmii tirkeilld pohjavesialueilla ja pitiisiko taksan sen myoti laskea (kun
hulevettd ei tule kunnan jirjestelmiin) vai nousta (jotta kunta voi varautua mahdollisiin



Taulukko 2.1. Taksanmaarityksen vaihtoehdot — edut ja haasteet. Valitut taksanmaaritys-

aineistot on merkitty vihreéllad taulukkoon.

Kiinteiston pinta-ala — todellinen vai ryhmiteltyné taksaluokkiin

Kiinteiston pinta-ala
+ tiedot helposti kunnassa saatavilla

- jokaiselle kiinteistolle nelioperusteinen taksa
ja erisuuruiset laskut

- ei ota huomioon kiinteiston kayttotarkoitusta

- ei ota huomioon rakennettujen pintojen
osuutta kiinteistosta

Kiinteiston pinta-ala taksaluokkina

+ muutama taksaluokka

+ tiedot helposti kunnassa saatavilla

- ei ota huomioon kiinteiston kayttotarkoitusta

- el ota huomioon rakennettujen pintojen
osuutta kiinteistosta

- rajanveto eri kokoluokkien vilille voi tuntua
epareilulta

Rakennus/Kkiinteistotyypit

Maastotietokannan rakennustyypit

asuinrakennus 1-2 krs, asuinrakennus 3—n
krs, liikerakennus, julkinen rakennus,
lomarakennus, teollinen rakennus, kirkollinen
rakennus

+ rakennusten kattopinta-ala saatavilla

-/+ kiinteistolld saattaa olla useampia
rakennuksia eri kéyttotarkoituksilla, jolloin
maksu olisi summa monen rakennuksen
taksasta

- aineistossa osin epédtarkkuutta mm.
kiinteistdrajojen suhteen

- luokittelu perustuu kerrosten lukuméaraén,
millé ei ole merkitystd hulevesien
muodostumisen kannalta

Kiinteiston rakennustyypit

esim. omakoti- ja paritalo, rivi- ja ketjutalo,
kerrostalo, teollisuusrakennus, liikerakennus,
toimistorakennus, julkinen rakennus, urheilu-
ja litkkuntahallit, varastot, teollisuusvarastot,
pysékointihallit jne.

+ kiinteistolle yksi yksiselitteinen taksa
+ toimii omakotikiinteistdilld, jos
viahennyskerroin otetaan mukaan

- ei ota huomioon ldpdisemattdman pinnan
madrdd kiinteistolla

Kiinteiston lipédisemittoméin pinnan méiri/osuus

Soil Sealing -aineisto, EEA

ilmakuviin ja maastotietokantaan perustuva
lapdisemattomyyden arviointi

+ resoluutio riittdd alueelliseen analyysiin jo
pienellekin kaupunginosatason alueelle

+ kattaa koko maan, paivitetdan kolmen
vuoden vilein

- melko iso 20 m x 20 m resoluutio, ei
mahdollisuutta kiinteistokohtaiseen analyysiin

Corine-aineisto, SYKE
maankéyton luokittelu alueittain
+ kattaa koko maan

- hyvin iso 25 ha resoluutio
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Vastaava epimiiriisyys syntyi maaperin imeytyskelpoisuuden luokittelusta: eri kirjallisuus-
lahteissi luokitellaan eri tavoin, miki on hyvin vettd johtavaa maaperii, pitdako siti olla
koko kiinteiston alueella vai riittdaks joku prosenttiosuus ja miten varmistetaan etti kiin-
teistdd ei silti rakenneta lipdisemitcdmiksi pinnaksi (esim. asfaltoidaan suurin osa pihasta).
Tdmai kiinteistén ominaisuus on tirkeid, mutta selvityksessi katsottiin, ettd timi voidaan
ottaa huomioon hulevesitaksassa vihennyskertoimen avulla.

Katujen hoitoluokituksen perusteella tehtivi jako olisi korottanut hulevesimaksua
vilkkaasti litkenndityjen teiden varrella sijaitsevilla kiinteistsilld ja ndin ollen siti ei pidetty
oikeudenmukaisena ja tasapuolisena kustannusjaotteluna, vaikka alueilla kadun kuivatus,
tulvareitit ja sen myotd kiinteistjen kuivatus on hoidettu todennikéisesti paremmin kuin
muilla kaduilla. Toisaalta my6s kauempana sijaitsevat kiinteistdt hyotyvit padkatujen/ko-
koojakatujen tehokkaasta kuivatuksesta.
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