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THVISTELMA

Tulevaisuuden kunnan rooli ja tehtavat muuttuvat, kun sosiaali-
ja terveyspalvelut siirtyvat lIahivuosina maakuntien vastuulle.

Kunnalla sailyy vastuu kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edis-
tamisestd, joten kunta huolehtii jatkossakin muun muassa tek-
nisten palveluiden, liikunta- ja nuorisotoimen seka koulutus- ja
kulttuuripalveluiden vastuulla olevasta kunnan asukkaiden hy-
vinvoinnin edistamisestd. Sosiaalihuoltolain mukainen hyvin-
voinnin edistaminen ja terveydenhuoltolain mukainen terveyden
edistaminen ovat maakunnan vastuulla olevaa toimintaa.

Tahan katsaukseen on koottu muutamia hyvinvointi- ja terveys-
kasitteiden seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kasite-
parien madritelmia. Mukana on myos tulevaisuuden tutkijoiden
nakemyksia hyvinvoinnin edistamisesta tulevaisuudessa.

Katsaukseen on koottu Kuntaliiton tavoitteita tulevaisuuden kun-
nan hyvinvoinnin edistamistydhén muun muassa johtamisen,
kuntalaisen roolin, vapaaehtois- ja kansalaisjarjestotoiminnan
seka kunnan eri toimialojen hyvinvointia edistavan tyon osalta.
Kaytannon esimerkkeinad on muutamien ARTTU2-kuntien taman-
hetkisten hyvinvointisuunnitelmien tavoitteita ja toimenpiteita.
Mukana on my®és tavoitteita tulevaisuuden kunnan ja maakun-
nan vdliselle yhteistyolle hyvinvoinnin edistamisessa.
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1 Johdanto

Tassa katsauksessa tarkastellaan hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisen maadritelmid, selostetaan Kuntaliiton tavoitteita hyvin-
voinnin edistamiselle seka maaritetaan tavoitteita tulevaisuuden
kunnan ja maakunnan vdliselle yhteistyolle hyvinvoinnin edista-
misessd. Tdma katsaus on tehty osana Uutta ARTTU2-ohjelmasta
-julkaisusarjaa.

Katsauksen kirjoittajana olen voinut ajan kanssa syventya itsel-
leni tarkeaan aiheeseen perehtymalld muun muassa kasitteiden
maarittelyihin, lakiteksteihin ja niiden perusteluihin seka koko-
amalla yhteen Kuntaliiton nakemyksida hyvinvoinnin edistami-
sestd. Oma kasitykseni kunnassa tehtavan hyvinvoinnin edis-
tamisen sisallésta on hahmottunut vuosien varrella kuntien ja
myo6s valtakunnallisten toimijoiden kanssa tehdyssa hyvassa
yhteistyossa. Tyoskentely Kuntaliiton eri yksikéiden hyvinvoin-
nin edistamisen asiantuntijoiden sekd myos kuntien edustajien
kanssa on kirkastanut ja vahvistanut nakemystani tulevaisuuden
kunnan hyvinvoinnin edistamisestd. Muutamissa kohdissa olen
syventanyt tekstejd omilla esimerkeilldni, jotka mainitsen ko.
kohdissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon (sote) uudistus ja maakuntauudis-
tus eivat edenneet toivotussa aikataulussa, joten en voinut tassa
katsauksessa hyodyntaa ko. uudistusten aineistoja.

2 Kasitteen maarittelyja

Hyvinvoinnin edistamisen kasitettd kaytetaan paljon, mutta ka-
sitteen tasmallistd maaritelmaa on vaikea |6ytaa. Suomalaisessa
asiasanastossakaan ei ole hyvinvoinnin edistamisen kasitteelle
madritelmaa, mutta lahikasitteina on kdyttssa terveyden edista-
minen ja hyvinvointipolitiikka.

Kunnissa puhutaan usein hyvinvoinnin edistémisestd, kun tar-
koitetaan koko kunnan vastuuta hyvinvoinnin edistdmisesta.
Sosiaali- ja terveydenhuollossa ei ole edistamistyolle yhteisesti
hyvaksyttya yhta maaritelmaa. Terveydenhuollon ihmiset pu-
huvat mielellddn terveyden edistamisesta, ja sosiaalipuolella
kaytetaan kasiteparia hyvinvoinnin edistaminen tai sosiaalisen
hyvinvoinnin edistaminen.

Usein kasitteet yhdistetaan, jolloin puhutaan hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisesta tai terveyden ja hyvinvoinnin edistamises-
td. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen -ilmiota tarkastellaan
useasta eri ndkokulmasta, jolloin syntyy tarkastelijan taustan tai
lahtokohtien mukaisesti painotuseroja, ja nakokulmaeroa kuvas-
tanee osaltaan myds tuon kasiteparin eri muunnokset.

Koska osallisuus liittyy mielestani vahvasti kunnassa toteutetta-
vaan hyvinvoinnin edistamiseen, halusin tahan julkaisuun yhden
hyvan osallisuuden maaritelman.

Miten lainsddadanndssa madritellaan hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen kasitteita?

Lainsaadannossa ei ole yhtenaista tapaa maaritella kaytettyja
keskeisia kasitteita. Kuntalaki on kunnan hallinnon, toiminnan,

padtoksenteon ja talouden yleislaki. Lakia sovelletaan, jollei
muussa laissa toisin saddeta. Kuntalain 1. pykalan 2. momen-
tin mukaan kunta edistad asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellises-
ti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla (Kuntalaki
410/2015). Kuntalaissa tai sen perusteluissa ei ole madaritelty,
mita hyvinvoinnin edistamiselld tarkoitetaan.

Terveydenhuoltolain 3. pykaldssa on maaritelty lain keskeisia
kasitteitd. Terveyden edistamisella tarkoitetaan yksiloon, va-
estoon, yhteisoihin ja elinymparistoon kohdistuvaa toimintaa,
jonka tavoitteena on terveyden, ty6- ja toimintakyvyn yllapita-
minen ja parantaminen seka terveyden taustatekijoihin vaikut-
taminen, sairauksien, tapaturmien ja muiden terveysongelmien
ehkaiseminen ja mielenterveyden vahvistaminen seka vaesto-
ryhmien valisten terveyserojen kaventaminen sekd suunnitel-
mallista voimavarojen kohdentamista terveyttad edistavalla ta-
valla. (Terveydenhuoltolaki 1326/2010.)

Uudesta sosiaalihuoltolaista ei 16ydy hyvinvoinnin edistamisen
maaritelmaa pykalatekstista eika lain perusteluista. Sen sijaan
hyvinvoinnin edistaminen on madritelty sosiaalihuollon lainsaa-
dannon uudistamistyéryhman loppuraportissa (Sosiaali- ja ter-
veysministerion raportteja ja muistioita 2011:21.) seuraavasti:
Hyvinvoinnin edistédminen on kunnan eri toimialojen yhteistyos-
sd toteuttamaa yksiloon, perheeseen, yhteisoihin, vaestoon ja
naiden elinympadristéihin kohdistuvaa sosiaalista hyvinvointia,
terveytta, turvallisuutta ja osallisuutta tukevaa ja lisdavaa seka
koyhyytta, syrjdytymista ja muita sosiaalisia haittoja ehkaisevaa
ja vdhentavaa toimintaa sekd suunnitelmallista voimavarojen
kohdentamista hyvinvointia edistavalla tavalla.

Hyvinvointi

Hyvinvointi muodostuu Erik Allardtin (1976) mukaan elintasosta
ja elamanlaadusta. Elintasoon kuuluvat aineelliset ja persoonat-
tomat resurssit, joiden avulla yksil6 voi ohjailla elinehtojaan. Ela-
manlaatuun kuuluvien sosiaalisten ja itsensa toteuttamisen tar-
peiden tyydytystd ei ole madritelty aineellisten resurssien avulla
vaan inhimillisten suhteiden laadun perusteella.

Tarpeentyydytyksen luonteen avulla madritellyt tarpeet on jao-
teltu kolmeen perusluokkaan:

Elintaso (Having)
Yhteisyyssuhteet (Loving)
Itsensa toteuttamisen muodot (Being).

Elintasoon kuuluvat osatekijat ovat tulot, asumistaso, tyollisyys,
koulutus ja terveys. Yhteisyyssuhteet muodostuvat paikallis- ja
perheyhteisyyden sekd ystavyyssuhteiden osatekijoista. Itsen-
sd toteuttamisen muotoihin sisaltyvat arvonanto, korvaamatto-
muus, poliittiset resurssit ja mielenkiintoinen vapaa-ajan toimin-
ta.

Myohemmassa kirjoituksessaan (Roos & Hoikkala 1998) Allardt
toteaa, ettd yhteisyyssuhteisiin on tarkeda ottaa mukaan kaikki
ne yhteisot ja tekijat, joihin ihmisen identiteetin ja omakuvan
rakentaminen saattaa perustua. Niihin kuuluvat kansallisuuden
lisaksi muun muassa maakunnat, vahemmistoryhmat, uskonto-
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kunnat ja poliittiset suuntaukset. Allardtin mielesta hyvinvoinnin
keskustelusta ei voida jattad pois myoskaan kansalaisvelvolli-
suuksia eika -hyveita.

Allardt nostaa esiin kansalaisyhteiskunnan merkityksen. Tarkeitd
kansalaisyhteiskunnan yksikoita ovat vapaat kansalaisjarjestot.
Kansalaisyhteiskunnan myo6ta ihmisten odotetaan oppivan kun-
nioittamaan toisiaan ja kehittamdaan suvaitsevaisuutta.

Itsensd toteuttaminen on Allardtin mukaan liian kapea ja ihmi-
send oleminen vastaavasti liian lavea sanonta. Suomenkielista
hyvaa sanaa ei ole l6ytynyt, joten kaytdssa on myos englannin
sana being ja ruotsin att vara. Erittain tarkea tarve ihmisessa on
identiteetin rakentaminen. Siihen sisdltyy kdsitys omista kyvyis-
td ja tietoisuus omasta taustasta ja omista ryhmajasenyyksista.
Allardtin mukaan on tarkeaa kiinnittad huomiota kansalaisten
ryhmien ja yhteis6jen saamaan tunnustukseen ja kunnioituk-
seen.

Kuntien hyvinvointikertomus -hankkeen asiantuntijoiden tyo-
ryhmassa (Perttild ym. 2010) maariteltiin hyvinvointi seuraavas-
ti: Hyvinvointi on ihmisen fyysista, psyykkista, sosiaalista, emo-
tionaalista ja hengellistd hyvaa oloa, joka on ihmisen itsensa,
hanelle Idheisten ihmisten sekd yhteiskuntapolitiikan, palvelu-
jarjestelman toiminnan ja lahiympariston tulosta. Hyvinvoinnin
kokemus koostuu jokaisen itselleen tarkeiksi kokemista asioista.
Hyvinvointi merkitsee erilaisia asioita ihmisille elamankaaren eri
vaiheissa.

Terveys

Maailman terveysjarjeston madaaritelman mukaan terveys on
taydellisen fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin tila
(WHO 1948). Maaritelmaa on kritisoitu siita, ettei sen asettamaa
tavoitetta ole mahdollista saavuttaa.

WHO on uudistanut Ottawan asiakirjassa 1986 terveyskasitteen
madarittelya. Ottawan sopimus korostaa tiettyja edellytyksia ter-
veydelle. Naitd ovat rauha, taloudelliset resurssit, ruoka ja suo-
ja, vakaa ekosysteemi seka kestava resurssien kaytto. Naiden
edellytysten tunnustaminen korostaa erottamattomia yhteyksia
sosiaalisten ja taloudellisten olojen, fyysisen ympariston, yksilol-
listen elamantapojen ja terveyden vadlilla. Nama yhteydet ovat
avain terveyden holistiseen ymmartamiseen, mikd on keskeista
terveyden edistamisen kasitteelle. Nykyaan terveyden henkinen
ulottuvuus tunnustetaan enenevassa maarin. WHO pitaa terve-
yttd perustavanlaatuisena ihmisoikeutena. (Ottawa Charter for
Health Promotion 1986.)

Osallisuus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Syrjaytyminen ja osallisuus
-sivustolla (www.thl.fi) osallisuus on maaritelty seuraavasti:
Osallisuus on yhteisdon liittymista, kuulumista ja siihen vaikut-
tamista seka kokemuksen myo6ta syntyvaa sitoutumista. Siihen
liittyy oikeus saada tietoa itsea koskevista asioista, mahdollisuus
ilmaista mielipiteensa ja sitd kautta vaikuttaa terveytta ja hy-
vinvointia maarittaviin tekijoihin. Osallisuus on keskeinen hyvin-
vointia ja terveytta tuottava tekija. Sen vahvistamiseksi ihmisten

omien voimavarojen tukeminen, vaikuttamisen mahdollisuuksi-
en tarjoaminen seka osallisuuden rakenteellisten edellytysten
luominen on tarkeda. Osallisuuden kaantopuolena voidaan nah-
da sosiaalinen syrjaytyminen.

3 Sosiaali- ja terveysministerion
suositukset terveyden edistamiselle
2006

Terveyden edistamisen laatusuositukset julkaistiin vuonna 2006
(Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2006:19). Suositusten
tarkoituksena oli muun muassa jasentaa terveyden edistamisen
laajaa toimintakenttad sekd tukea kuntien omaa laadunhallin-
tatyota. Tavoitteena oli, etta vaeston hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen nostetaan kaikissa kunnissa yhdeksi toiminnan pai-
noalueeksi. Laatusuosituksen mukaan tahan tarvitaan terveyden
edistamisen rakenteiden arviointia, johtamisen kehittamistg,
voimavarojen suuntaamista ehkaisevaan tyohon, hyvinvointi-
osaamisen vahvistamista seka toiminnan saannéllista seuran-
taa ja arviointia. Suositusten mukaisesti kuntalaisten terveyden
edistaminen otetaan huomioon kaikilla kunnan toimi- ja hallin-
nonaloilla.

Teknisten- ja ymparistopalvelujen tehtavana on turvata terveyt-
td ja hyvinvointia edistdvat elin- ja toimintaymparistdt kuntalai-
sille. Toiminta kattaa muun muassa asumisen, tuotantoeldman,
vesi- ja jatehuollon, liikkumisen ja virkistyksen tarvitsemat tilat
ja ymparistot.

Koulutus- ja sivistyspalvelujen erityisend tehtdvana on ihmisend
kasvun tukeminen. Kulttuuri- ja kirjastopalvelut sekd nuoriso- ja
likuntatoimi edistavat omalta osaltaan kuntalaisten terveytts ja
hyvinvointia seka tukevat yhteisollisyyttd. Koulujen myonteinen
ilmapiiri, toimiva vuorovaikutus ja fyysinen ymparisto seka kodin
ja koulun valinen aktiivinen yhteistyd edistavat kouluviihtyisyyt-
td, turvallisuutta ja oppimista.

Sosiaalipalvelujen tehtavana on tukea kuntalaisten selviytymista
arjessa eldmankaaren kaikissa vaiheissa seka vahvistaa kunnan
terveytta ja hyvinvointia edistavia elinolosuhteita. Muiden toi-
mi- ja hallinnonalojen kanssa tehtavassa yhteistydssa sosiaa-
lipalvelujen rooli on tuoda tietoa kuntalaisten sosiaalisesta hy-
vinvoinnista ja siind esiintyvista muutoksista. Sosiaalipalveluissa
tunnistetaan ja ennakoidaan keskeiset terveytta ja hyvinvointia
heikentdvat ja sosiaalisia ongelmia aiheuttavat tekijat sekd vai-
kutetaan naihin tekijoihin.

Terveyspalveluissa terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen eri-
tyistehtavia ovat mm. vaeston terveydentilan ja siihen vaikutta-
vien tekijoiden kehityksen seuranta ja arviointi, terveyskasvatus
sekd terveyden edistdmisen asiantuntijuus ja terveyden puoles-
ta puhuminen. Terveydenhoitopalveluita ovat terveysneuvonta,
terveystarkastukset, neuvolapalvelut, koulu- ja opiskelutervey-
denhuolto, tydterveyshuolto, seulontatutkimukset ja terveyden-
suojelu seka ymparistoterveydenhuolto. Terveyden edistaminen
on olennainen osa myos sairaanhoidon ja kuntoutuksen asiakas-
tyota.
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4 Kuntaliiton tavoitteita hyvinvoinnin
edistamiselle kunnissa

Kuntaliitossa on valmistunut vuonna 2015 Kuntaliiton hyvinvoin-
tipoliittinen ohjelma Sosiaali- ja terveydenhuollon uusi suunta,
jota on hyddynnetty ldhteend muun muassa alaluvuissa Hyvin-
voinnin edistdmisen johtaminen, Kuntalaisen rooli seka Vapaa-
ehtois- ja kansalaisjarjestotoiminta. Osaa Hyvinvoinnin edista-
misen johtaminen -teksteista on paivitetty tahan katsaukseen
Kuntaliiton sisdisissa tyoryhmissa vastaamaan kevaan 2016 na-
kemyksia. Alaluvuissa Koulutus- ja kulttuuripalvelut hyvinvoin-
nin edistamisessa seka Liikuntatoimi ja nuorisotyd hyvinvoinnin
edistamisessa ldhteena on kaytetty vuonna 2015 ilmestyneen
Kuntaliiton sivistyspoliittisen ohjelman Sivistyksen suunta 2025
teksteja.

Kunnan tehtava ja rooli hyvinvoinnin edistamisessa on laaja-alai-
nen ja monimuotoinen. Kunta luo muun muassa hyvinvointijoh-
tamisen keinoin kunnan asukkaille mahdollisuuden aktiiviseen ja
hyvinvoivaan eldmaan heidan omien voimavarojensa puitteissa
turvallisessa ja viihtyisassa elinymparistossa. Hyvinvoivat ihmi-
set yllapitavat ja mahdollistavat elinvoimaa alueella.

Kunnan asukkaalla on aktiivinen rooli oman ja lahiyhteisonsa
hyvinvoinnin edistamisessa. Kunnan yllapitama infrastruktuuri
seka monipuoliset hyvinvointia edistdvat palvelut luovat perus-
tan asukkaiden hyvinvoinnille.

Kunta kokoaa hyvinvoinnin edistamisen yhteistyéhon muun mu-
assa vapaaehtoisten, yhteisojen, jarjestojen, yritysten ja seura-
kuntien toimijoita.

Hyvinvoinnin edistamisen johtaminen

Kuntalain 1. pykalan 2. momentin mukaan kunta edistaa asukkai-
densa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa. Kuntalain 37. pykalan
2. momentin 1. kohdan mukaan valtuusto paattaa kuntastrategi-
assa kunnan toiminnan ja talouden pitkdn aikavalin tavoitteista.
Strategiassa tulee ottaa huomioon muun muassa kunnan asuk-
kaiden hyvinvoinnin edistaminen. (Kuntalaki 410/2015.)

Kunta tuntee oman toimintaympadristonsa sekd vdeston ja eri
vaestoryhmien tarpeet ja mahdollisuudet. Kunnat ottavat huo-
mioon ennakkoon paatosten vaikutukset kuntalaisten hyvin-
vointiin.

Kuntajohto vastaa hyvinvoinnin edistamisesta. Kunnan eri toimi-
alat seka mahdollisuuksien mukaan muut hyvinvoinnin edista-
misen toimijat kunnan alueella suunnittelevat, toimeenpanevat
ja arvioivat kunnan poikkitoiminnallista hyvinvointityota. Myos
kunnan asukkaille jarjestetaan mahdollisuus osallistua ja vaikut-
taa hyvinvoinnin edistamiseen.

Kunnan johtamisen ja ohjauksen tydvalineend toimii sdhkoinen
hyvinvointikertomus. Laaja hyvinvointikertomus tehdaan kerran
valtuustokaudessa. Valtuustolle raportoidaan vuosittain kunta-
laisten hyvinvoinnista ja terveydestd vaestoryhmittain seka to-
teutetuista toimenpiteista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen my6ta kunnan hyvin-
voinnin edistamisen lahtokohdat muuttuvat. Olisi suositeltavaa,

ettd kunnassa tyoskentelisi hyvinvointikoordinaattori, joka huo-
lehtii muun muassa yhteistyosta kunnan eri toimialojen valilla.
Hanen tyohonsa kuuluu myos yhteistyé kunnan alueella toimi-
vien muiden hyvinvoinnin edistdjien seka tulevaisuudessa maa-
kunnan toimijoiden kanssa. Koordinaattoriksi nimetty tyontekija
on laaja-alaisen hyvinvoinnin edistamisen osaaja, joka sijoittuu
kunnassa keskushallintoon sekd kuuluu kunnan johtoryhmaan
ja mahdolliseen hyvinvointiryhmaan. Han toimii koko- tai osa-
aikaisena tai mahdollisesti kuntien yhteisena koordinaattorina.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimuksen mukaan (Stahl
ym. 2015) hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon koordinoin-
tiin oli nimetty henkil6 yli puolessa kunnista (55 %) vuonna 2015.
Naista kokopaivaisia oli kahdeksan prosenttia ja useamman kun-
nan yhteisia yhdeksan prosenttia. Pddasiassa (37 %) tehtavaa
hoidettiin osa-aikaisesti tai oman toimen ohella. Yli puolet (60
%) koordinaattoreista oli sijoitettu sosiaali- ja terveystoimeen ja
noin viidesosa keskushallintoon (21 %).

Kuntalaisen rooli

Kuntaliiton hyvinvointipoliittisen ohjelman (2015) tavoitteen
mukaan kuntalaisilla on aktiivinen rooli oman ja Iahiyhteisonsa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa omien voimavarojensa
puitteissa niin pitkaan kuin se on mahdollista.

Kuntaliiton vuonna 2015 tekemassa kuntalaiskyselyssa on selvi-
tetty kunnan asukkaiden nakemyksid muun muassa siita, pitai-
sikd kuntalaisten lisata vastuuta omasta terveydestaan ja hyvin-
voinnistaan (kuvio 1). 58 % vastanneista piti vastuun liséamista
melko tai erittain tarkeana ja 12 % piti vastuun lisaamista vahan
tai ei lainkaan tarkeanda. Vanhimpiin ikdluokkiin kuuluvat pitivat
vastuun lisdamista tarkeampana kuin nuoremmat. Sen sijaan
merkittdvaa vaihtelua ei ollut kuntakokoluokittain tai sukupuo-
len ja aidinkielen mukaan. (ARTTU2 Kuntalaiskysely 2015.)

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessd sahkoiset valineet ja
palvelut mahdollistavat uudenlaisia toimintatapoja. Kuntalai-
set saavat entista aktiivisemmman roolin ja voivat itse yllapitaa
terveyttaan ja toimintakykyaan. Erityisesti tulee kuitenkin huo-
mioida ne henkilot, joilla ei ole jostakin syystd mahdollisuutta
kayttaa sahkoisia valineita ja palveluita (Kuntaliiton hyvinvointi-
poliittinen ohjelma 2015).

Kaytan tassa kohdassa esimerkkeina kuntalaisen aktiivisesta
roolista syksyn 2015 ja kevaan 2016 aikana huomaamiani il-
midita:

Perinteisen itsestd ja ldheisista valittdmisen ja huolehtimisen
rinnalle on noussut sosiaalisen median kautta verkostoja, jotka
kokoavat yhteen aiemmin toisilleen tuntemattomia ihmisia yh-
teisen asian adrelle. Naitd ovat esimerkiksi

Facebookissa syntyneet ditien Hatakahvit-ryhmat

lapsen lasketun ajan mukaiset ditien ryhmat esim. elomam-
mat

isien verkostot ja ryhmat.

Kuntalainen voi osallistua aktiivisena toimijana kylayhteison tai
kaupunginosan toimintaan erilaisissa tapahtumissa. Yhteisollisia
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Lahde: ARTTU2 Kuntalaiskysely 2015.

Kuvio 1. Kuntalaisten tarkeysarvio kysymyksesta “Kuntalaisten
vastuun lisadminen omasta terveydestdan ja hyvinvoinnistaan”
(%-jakaumat ikaluokittain, N = 11 912).

tapahtumia ovat muun muassa kyldn tai kaupunginosan jarjes-
tamat myyjaiset ja kirpputorit.

Ja jokainen voi edelleen laajentaa tastd hetkesta tulevaisuuteen
|ahiyhteison kasitettdan muun muassa antamalla oman ilmasto-
lupauksensa.

Ylla olevista esimerkeistani l1oytyy myos tutkittua tietoa ART-
TU2-tutkimusohjelman julkaisusta Kuntalaisen osallistuminen
ja vaikuttaminen (Pekola-Sjoblom 2016). Tutkimus perustuu
kevaalla 2015 tehtyyn kuntalaiskyselyyn. Tutkimustulosten mu-
kaan runsas kolmannes kyselyyn vastanneista on osallistunut
talkooty6hon tai paivakodin, koulun tms. vanhempainiltaan tai
vastaavaan. Kuntalaisten arvioiden mukaan talkootydhon osal-
listumista lahiympariston hyvaksi pidetadn kaikkein vaikuttavim-
pana osallistumistapana.

Viisaasti toimiva kunta kannustaa asukkaita aktiiviseen, hyvin-
vointia edistavaan ja kunnan arvojen mukaiseen toimintaan.

Vapaaehtois- ja kansalaisjarjestotoiminta

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa ja hyvinvointipalveluis-
sa otetaan laajasti kdyttoon myds muiden kuin kunnan omien
toimijoiden osaaminen. Erityisesti toimintaan pyritadn saamaan
mukaan vapaaehtoistoiminnassa mukana olevat ja jarjestojen
edustajat. Ammattilaiset antavat arvon kuntalaisten ja heidan
muodostamiensa yhteisdjen osaamiselle (Kuntaliiton hyvinvoin-
tipoliittinen ohjelma 2015).

Kuntaliiton yhden hallitusohjelmatavoitteen mukaan panos-
tetaan kansalaisjarjestd- ja vapaaehtoistoimintaan ja tuetaan
kansalaisten omatoimista arjen selviytymista. Aktiivinen kan-
salaisyhteiskunta seka jarjestd- ja vapaaehtoistoiminta ovat
aina olleet paikallisyhteis6jen toiminnan ydintd ja merkittava
sosiaalisen pdaoman vahvistaja. Talla toiminnalla on kunnissa
pystytty hyvin monipuolisesti vahvistamaan myo¢s kuntalaisten
omaehtoista arjessa selviytymista. Tutkimukset osoittavat, etta
jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaan sijoitettu euro tuottaa kuusi

euroa yhta tyotuntia kohti laskettuna. Taloudellisesti tiukat ajat
korostavat entisestadan panostamisen tarkeytta tahan toimin-
taan. (Kuntaliiton hallitusohjelmatavoitteet 2015-2019.)

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta (KANE), Kansa-
laisareena ry ja Suomen Kuntaliitto toteuttivat kevaalla 2015
kuntakyselyn yhteistyosta kolmannen sektorin kanssa. Kyselyn
tulosten perusteella yhteistyolle ja vapaaehtoistoiminnalle on
tarvetta erityisesti kuntien oman palvelutoiminnan tdydenta-
misessd, mutta kunnat eivat todenndkoisesti pysty liséamaan
jarjestojen taloudellista tukea. Yhteisty6sopimusten maara on
kasvanut, ja kuntien ja jarjestojen yhteisten tilaisuuksien jarjesta-
minen on lisadntynyt. Yhteisojen edustajia kutsutaan enemman
mukaan toiminnan suunnitteluun. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluita saavia kuntalaisia ohjataan systemaattisesti jarjesto-
jen ja yleishyodyllisten yhteisojen vertais- ja vapaaehtoistoimin-
nan piiriin. (Kuntakysely yhteistyostad kolmannen sektorin kanssa
2015.)

Tekniset palvelut, ymparistonsuojelu ja
ympadristoterveys hyvinvoinnin edistamisessa

Hyva elinymparistd luo pohjan asukkaiden hyvinvoinnille, arjel-
le ja perustarpeiden tyydyttamiselle. Se tarjoaa mahdollisuuden
asumiseen, palveluiden kayttamiseen, tydssakayntiin, ulkoiluun,
harrastuksiin, mutta myos lepoon ja yksityisyyteen. Laadukas
elinymparistd on vetovoimainen niin asukkaille kuin yrittajillekin.
Terveellisyys, turvallisuus, esteettomyys ja viihtyisyys ovat elin-
ympariston tarkeita ominaisuuksia.

Infrastruktuurin eli perusrakenteiden suunnittelu, rakentaminen,
yllapito ja kehittaminen muodostavat yhden hyvinvointimme
kivijaloista. Teknisen sektorin palveluihin kuuluvat mm. yhdys-
kuntasuunnittelu, kaavoitus ja maapolitiikka, rakennusvalvonta,
ymparistdnsuojelu, puistot ja yleiset alueet, likennevaylat, vesi-
huolto ja jatehuolto, energiahuolto, toimitilapalvelut ja joukkolii-
kenne. (Malinen ym. 2012.)

Ymparistoterveydessa elinymparistolla tarkoitetaan 1ahinna fyy-
sistd ymparistod, joka kasittaa sisa- ja ulkoympariston olosuh-
teet ja tekijat seka ravinnon. Lahipuistot ja viheralueet toimivat
muun muassa hyvind liilkuntapaikkoina, virkistavina psyykkista
hyvinvointia edistavind ymparistdind ja melun vaimentajina. Ka-
vely- ja pyorailyverkosto on edullisin ja eniten kaytetty liikun-
tapaikka. Lahiliikuntapuistot aktivoivat myos lasten liilkkumista
ja osaltaan ehkaisevat ylipainon kehittymistd. Luonto on myos
tarked vastustuskyvyn luontainen kehittdja. (Halonen 2016.)

Koulutus- ja kulttuuripalvelut
hyvinvoinnin edistamisessa

Kuntaliiton sivistyspoliittisen ohjelman (Sivistyksen suunta 2025)
mukaan kunnat varmistavat keskeiset koulutus- ja kulttuuripal-
velut kuntalaisille. Tavoitteena on, ettd olemassa olevia voima-
varoja ja infrastruktuuria suunnataan hyvinvointiyhteiskunnan
kehittamiseksi ja erityisesti kuntalaisten ennalta ehkaisevaa hy-
vinvointia tukevaksi.

Perusopetuksen keskeisend tehtavana on oppimisen ohella op-
pilaan hyvinvoinnin edistaminen. Perusopetuksen ensisijaisena
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tavoitteena on tukea lasten ja nuorten hyvinvointia ja tukea
oppilaan kasvua ihmisena. Vanhemmilla on paavastuu lastensa
kasvatuksesta. Johtuen vanhempien erilaisista mahdollisuuksis-
ta tukea lastensa kasvatusta ja koulunkayntid kouluilla on yha
keskeisempi rooli oppilaiden hyvinvoinnin edistamisessa. Lasten
ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi eri hallintokunnat tekevat
tiivista yhteistyota.

Kuntien jarjestdmat vapaan sivistystyon palvelut vastaavat pai-
kallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin. Ne tarjoavat mahdolli-
suuksia omaehtoiselle oppimiselle, yhteisollisyyden kasvulle ja
kulttuuritoiminnalle. Kansalaisopistojen palvelut sisaltyvat hy-
vinvointi- ja koulutuspalveluina kuntien strategia-asiakirjoihin ja
hyvinvointisuunnitelmaan.

Kirjasto- ja tietopalvelut ovat osa kaikenikaisten ihmisten joka-
paivaista elamaa ja yhteisollisyyttd tukevia hyvinvointipalvelu-
ja. Toimintaa toteutetaan ja kehitetdan paikallisten tarpeiden
pohjalta yhteistyossa kuntalaisten sekd kunnan muiden palve-
lusektoreiden ja muiden toimijoiden kanssa. Kirjastojen toiminta
edistaa kaikenikaisten ja aidinkielenaan eri kielid puhuvien kun-
talaisten seka paikallisyhteistjen omaehtoista kansalaistoimin-
taa ja osallisuutta. Kirjastoissa toimivat asiakaspalvelupisteet ja
sahkodinen asiointi parantavat myds muiden julkisten palvelujen
saavutettavuutta.

Kulttuuripalveluiden merkitys alueen elinvoimaisuuden ja kun-
talaisten hyvinvoinnin kannalta on suuri. Kunnassa huomioidaan
kulttuuripalveluiden monipuolinen merkitys hyvinvoinnin edis-
tdjana ja kulttuuritoiminnan rooli ennaltaehkaisevassa tyossa
korostuu. Kulttuuripalvelut parantavat ihmisten elamanlaatua,
tukevat alueen luovuutta ja edistavat myonteista sosiaalista il-
mapiiria.

Lilkuntatoimi ja nuorisoty®d hyvinvoinnin
edistamisessa

Kuntaliiton sivistyspoliittisessa ohjelmassa (Sivistyksen suunta
2025) on tavoitteet ja toimenpiteet myos liilkunnan ja nuori-
sotyon osalta. Kehittamalla terveytta ja hyvinvointia edistavaa
likuntaa kunta lisad asukkaidensa hyvinvointia. Keskeisena ta-
voitteena on, ettad niin nuoret kuin idkkaammatkin kuntalaiset
liikkuvat terveytensa ja hyvinvointinsa seka tyo- ja toimintaky-
kynsa kannalta riittavasti.

Terveytta ja hyvinvointia edistavan lilkkunnan merkitys korostuu
tulevaisuudessa kunnan toiminnassa, koska tyo- ja toimintaky-
vyn seka yleisen hyvinvoinnin turvaaminen on aina edullisem-
paa kuin korjaavat toimenpiteet.

Ty6ssa jaksamiseen kiinnitetdan suurta huomiota. Liikuntaviran-
omainen osallistuu kunnassa aktiivisesti tyohyvinvoinnin kehit-
tamiseen. Kunnan eri hallinnonalojen suunnitelmissa ja toimin-
taohjelmissa tulee olla selkedt maininnat terveytta edistavastd
liikunnasta. Palveluketju terveystoimen asiakkaasta omatoimi-
seksi liikkujaksi toimii tehokkaasti.

Nuorisotyon tulee olla aktiivinen kansalaistoiminnan tukija ja
nuorten hyvinvoinnin edistdja. Nuorten syrjaytymisen ehkaisy,
hyvinvointi ja kehittdva vapaa-aika ovat keskeisid nuorisotyon

tavoitteita. Etsiva nuorisoty0, nuorten tyopajat ja monialaiset
yhteistyoverkostot tarjoavat naihin kysymyksiin hyvid vélineita.
Nuorisotyon oma identiteetti ja toiminta-ajatus eivat kuitenkaan
saa jaada ongelmakeskeisten kysymysten varjoon.

Kunta luo mahdollisimman tasa-arvoiset mahdollisuudet nuorille
omiin yhteisollisiin harrastuksiinsa sosiaalisesta ja taloudellises-
ta taustasta rijppumatta. Nuorisoty6 edistaa kunnassa nuorten
aktiivista kansalaisuutta ja on vahva nuorten kasvun ja itsenais-
tymisen tukija. Nuorisoty¢ on nuorten oman toiminnan mahdol-
listamista ja tukemista nuorten omissa yhteisoissa. Kunnat tuke-
vat aktiivista kansalaisyhteiskuntaa, jossa nuorten osallisuus ja
Iahiyhteisén hyvinvointi vahvistuvat.

Keskeiset nakokohdat

Kunta eri toimialoineen edistdd kuntalaisten hyvinvoin-
tia seka vahentda vaestoryhmien valisia hyvinvointi- ja
terveyseroja. Kunnat ja muut julkiset toimijat, yhteisot,
jarjestot ja yritykset tekevat yhteistyota hyvinvoinnin edis-
tamisessa. Kuntalaisilla on aktiivinen rooli voimavarojensa
puitteissa oman hyvinvointinsa ja terveytensa edistamises-
sd. Sahkoiset valineet ja palvelut mahdollistavat uudenlaisia
toimintatapoja.

5 Kaytannon esimerkkeja ARTTU2-
kuntien sahkoisista hyvinvointi-
kertomuksista

Sahkoinen hyvinvointikertomus (SHVK) on verkossa toimiva
kuntien tiedolla johtamisen tyovaline. Tydvdlinetta kaytetaan
poikkitoiminnallisesti laajassa yhteistyossa. Yhteistyén tulokse-
na valmistuu strategiaa ja sen toimeenpanoa tukeva hyvinvoin-
tikertomusasiakirja. Valtuusto hyvaksyy asiakirjan osaksi kunnan
tai kuntayhtyman valtuustokausittaista talouden ja toiminnan
suunnittelua, toteutusta ja arviointia seka vuosittaista raportoin-
tia.

Sahkoisen hyvinvointikertomuksen omistajuus siirtyi sosiaali- ja
terveysministeriélta Kuntaliitolle marraskuussa 2014. Tyovali-
netta hallinnoi Kuntaliitto konserniin kuuluva Finnish Consulting
Group (FCG).

Kunnat kayttavat laajasti sahkoistad hyvinvointikertomusta johta-
misen tyovalineenad. ARTTU2-tutkimuskuntien sahkaisista hyvin-
vointikertomuksista on poimittu joitakin kaytannon esimerkkeja
havainnollistamaan kuntien hyvinvointisuunnitelmien tavoitteita
ja toimenpiteita.

1. Oulun kaupunki on asettanut vuosien 2013-2016 hyvin-
vointikertomukseen sisaltyvan hyvinvointisuunnitelman (www.
hyvinvointikertomus.fi) yhdeksi alatavoitteeksi sen, etta olo-
suhteilla mahdollistetaan kuntalaisten hyvinvointia ja kaupungin
kestavaa kehitysta. Tuon tavoitteen saavuttamiseksi on asetettu
MuuN Muassa seuraavia toimenpiteita:

Yleiskaavassa osoitetaan vuoteen 2030 saakka kehittamisperi-
aatteet, likennejarjestelmad, viher- ja vapaa-ajanverkosto seka
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asumisen, tyodpaikkojen ja palveluiden painopistealueet. Ydin-
keskustaa ja muita keskustaajamia kehitetadn palvelu- ja asu-
tusrakennetta tdydentaen huomioimalla toiminnalliset, ymparis-
tolliset ja kaupunkikuvalliset ominaispiirteet.

Liilkenne- ja ympdristéinvestoinnit toteutetaan maankdyton to-
teutusohjelman, peruskorjaustarpeiden, ty6ohjelman, koirapuis-
tojen ja leikkipuistojen kehittamissuunnitelmien sekd venesata-
mien kehittamistarpeiden mukaisesti.

Oulu kehittyy tapahtumakaupunkina. Tapahtumista tiedottamis-
ta lisataan, ja tapahtumien tarjontaa kehitetaan perheille sovel-
tuviksi. Myllytullin ja Lasaretinvaylan aluetta kehitetaan kulttuu-
rin toimintaympadristona.

2. Hdmeenlinnan kaupungin laajaan hyvinvointikertomukseen
(2013-2016) sisaltyvassa hyvinvointisuunnitelmassa (www.
hyvinvointikertomus.fi) tyollisyys-painopistealueella on yhtena
tavoitteena nuorten tyollisyyden edistdminen ja nuorisotakuun
toteutuminen.

Lasten ja nuorten seka tyollisyyspalveluiden vastuulla olevia toi-
menpiteitd ovat muun muassa: toisen asteen koulutuksen tur-
vaaminen kaikille peruskoulun paattaneille ja syrjaytymisuhan
alla oleville seka tydkokeilupaikan jarjestaminen sellaisille alle
25-vuotiaille nuorille, jotka ovat saaneet toimeentulotukea pit-
kaaikaisesti.

3. Parkanon kaupungin laajan hyvinvointikertomuksen (2013~
2016) hyvinvointisuunnitelmassa (www.hyvinvointikertomus.
fi) on yhtend painopistealueena yhteisollisyys, syrjaytymisen
vahentdminen ja sisainen turvallisuus. Taman painopistealueen

tavoitteina ovat lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen sekd
turvallisuussuunnitelman  linkittaminen hyvinvointikertomuk-
seen.

Sivistystoimen vastuulla olevia toimenpiteitd ovat muun muassa
likunnan lisdéaminen koulupaiviin, saannoéllinen valituntiliikunta
ja “hontsdkerhojen” lisédminen sekd etsivan nuorisotyon kayn-
nistaminen ja nuorten sosiaalinen vahvistaminen. Sivistystoimen
yhteistyokumppaneita ovat muun muassa kaupungin muiden
hallinnonalojen tyontekijat, poliisi, seurakunta ja kolmas sektori.

6 Hyvinvoinnin edistaminen
tulevaisuustutkimuksissa

Kunta-alan tulevaisuusbarometri 2000

Kuntaliitto on tehnyt kaksi kunta-alan tulevaisuusbarometria,
joista ensimmainen ilmestyi vuonna 1999. Kaytan tassa lah-
teend vuoden 2000 kunta-alan tulevaisuusbarometria (Kivela
2002). Kivelan mukaan asukkaan nakokulmasta kunnalla on
kaksi roolia: tarjota kuntalaisille hyvinvointipalveluita (palvelu-
kunta) seka muodostaa elamanpiirin ydin ja keskeinen toiminta-
alue (kuntayhteiso, kansalaiskunta).

Tulevaisuusbarometri 2000 -tutkimukseen vastanneiden kun-
tajohtajien, luottamushenkildiden ja ulkopuolisten asiantunti-
joiden nakemysten perusteella kunnan hallinnossa ajatellaan
palvelutarjontaa korostavan tulkinnan tulevaisuudessa hiukan
vaistyvan. Hyvinvointipalveluiden tarjoaminen on jatkossakin
ensisijaisesti kuntien vastuulla, vaikka kunta kuntalaisten itsehal-
linnollisena alueena ja yhteisollisen toiminnan kenttana jatkossa
korostunee.
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40 % A

20 %

Hyvinvointivastuun jakautuminen
(%-osuus kuvitteellisesta 100 % kokonaisuudesta)
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Lahde: Susanna Kivela (2002). Nakemyksia kuntademokratian ja kuntajohtamisen tulevaisuudesta. Kunta-alan tulevaisuusbarometri
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Kuvio 2. Yhteiskunnan osalle tulevan hyvinvointivastuun jakautuminen
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Tutkimuksen vastaajat arvioivat, etta hyvinvointivastuussa ta-
pahtuu selked kdaanne vuoteen 2017 mennessd, jolloin yksilon
vastuu on selvdsti yhteiskunnan vastuuta merkittavampi.

Yhteiskunnan osalle jaavasta hyvinvointivastuusta kunnan osal-
le jadvan vastuun ajatellaan kapenevan valtion osalle jadvaa
hyvinvointivastuuta selvdsti véahemman. Vastaajien tulevaisuu-
dennakemysten perusteella yksityiset ihmiset ottanevat paaasi-
assa kantaakseen valtiolle aikaisemmin kuulunutta hyvinvointi-
vastuuta. Yksildén vastuun olettavat tulevaisuudessa korostuvan
kaikkein selvimmin ulkopuoliset asiantuntijat, kuntajohtajat seka
suurten kuntien edustajat.

Tulevaisuuskirja 2015

Markku Wileniuksen (2015) mukaan olemnme murrosvaiheessa,
jolle on tyypillistd epdjatkuvuus. Olemme siirtymadssa digitaali-
sen teknologian aikakaudesta dlykkadn teknologian aikakau-
teen. Wilenius olettaa, ettd alykkaat teknologiat tulevat mullista-
maan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen. Sairauksien syntya
opitaan ennakoimaan nykyistd paljon paremmin ja useimpia
sairauksia pystytaan ehkaisemadn tehokkaasti etukateen. Tal-
|6in terveydenhuollon resurssit kohdistuvat nykyista paljon alyk-
kaammin (mts. 94). Niin ikddn kansalaisten vastuu itsestadn ja
lahimmaisistaan tulee kasvamaan. Terveydenhuolto tulee ole-
maan yksi suurista kasvualoista dlykkaan teknologian aikakau-
della. Alalla on paljon kasvuvaraa ja Suomessa on kehitteillad pal-
jon tuon sektorin liikketoimintaa (mts. 195).

Kuntaliitto on havainnollistanut (kuvio 3) Wileniuksen tulevai-
suuskirjassa esitettyja nakokulmia yksinkertaisen kaaviokuvan
avulla. Siing sekd yksilon vastuun ettd kunnan hyvinvoinnin
edistamisen merkitys tulevat kasvamaan, ja sen myo6ta on mah-

dollista, ettd sosiaalihuollon ja terveydenhuollon suhteellinen
merkitys tulisi vahenemadan. Vaikka tuosta kehityksesta ei ole
varmuutta, niin syyta on kuitenkin tunnistaa tuon skenaarion
mahdollisuus, jolloin tulevaisuuden nakymadt olisivat suhteellisen
optimistiset.

7 Tavoitteita tulevaisuuden kunnan
ja maakunnan valiselle yhteistyolle
hyvinvoinnin edistamisessa

Tassa kappaleessa esitan Kuntaliiton sisdisen ns. rajapintatyo-
ryhman kokouksissa ja muissa kokouksissa syntyneita ndkemyk-
sid, joiden mukaan muun muassa tulevaisuuden kunnan ja maa-
kunnan toimijoiden vélinen yhteistyé on ensiarvoisen tarkeaa.
Teksteissa on mukana myo6s omia nakemyksiani kuntalaisten ja
hyvinvointipalveluita tarjoavien ammattilaisten roolista ja tyon-
jaosta.

Asukkaan nakokulmasta maakunnan, kunnan ja muiden toimi-
joiden valisen yhteistyon tulisi olla joustavaa ja toimivaa. Me-
neilldan olevassa sote- ja maakuntauudistuksessa ei pida tehda
korkeita eika yhteiskunnalle kalliita raja-aitoja vaan katevia pol-
kuja, jotka mahdollistavat vuosien varrella kehitettyjen nayttoon
ja hyviin kaytantoihin perustuvien mallien ja toimintatapojen le-
vittamisen ja edelleen kehittamisen. Kuntalaisten ja asiakkaiden
tulee istua entista tiukemmin kuljettajan paikalla ja ammattilais-
ten siirtya aikaisempaa innokkaammin “kartturin” paikalle.

Hyvinvoinnin johtaminen

Tulevaisuuden kunta luo kunnan asukkaille mahdollisuuden
aktiiviseen ja hyvinvoivaan eldmaan. Kunta vastaa kuntalain

SOTE-uudistus ja dlykkaan teknologian aikakausi

Alykkaan teknologian aikakausi v. 2010-2050

vuosi 2019 2019-2030

vuosi 2030

Kuntalaisten
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Taustalahde: Markku Wilenius (2015). Tulevaisuuskirja — metodi seuraavan aikakauden ymmartamiseen.
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Kuvio 3. Alykkaan teknologian aikakauden vaikutus hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen, kuntalaisen omaan aktiivisuuteen ja sote-

palveluiden jarjestamiseen.
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(410/2015) 1. pykalan 2. momentin mukaisesti asukkaiden hy-
vinvoinnin edistamisesta muun muassa hyvinvointijohtamisen
keinoin sekd teknisten palveluiden, liikunta- ja nuorisotoimen
sekd koulutus- ja kulttuuripalveluiden ammattilaisten toimesta.
Maakuntaan siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon toimijat hal-
litsevat sosiaalihuoltolain mukaisen hyvinvoinnin edistémisen ja
terveydenhuoltolain mukaisen terveyden edistamisen. Kunta ja
maakunta tydskentelevdt omien vastuualueidensa mukaisesti ja
hyvassd yhteistyossa edistdessaan asukkaiden hyvinvointia.

Kunta neuvottelee ja sopii yhteistydsta maakunnan kanssa,
jotta kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistdmisessad toimitaan
samansuuntaisesti. Kunnan ja maakunnan vélinen yhteisty6 hy-
vinvoinnin edistamisessa toimii luottamuksellisesti ja hyvien toi-
mintakaytantojen mukaisesti.

Kunnan ja maakunnan johtamisen ja ohjauksen tyovalineena
kaytetaan sahkoista hyvinvointikertomusta. Kunnat tekevat
valtuustokausittain hyvinvointikertomuksen ja siihen sisdltyvan
hyvinvointisuunnitelman. Maakunta laatii alueellisen hyvinvoin-
tikertomuksen yhteistydssa alueen kuntien kanssa kuntien hy-
vinvointikertomuksien pohjalta. Maakunta tukee alueen kuntia
asiantuntemuksellaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyos-
sa.

Yhteistyd kunnan ja maakunnan hyvinvointi-
palveluiden ammattilaisten valilla

Yksilon tai perheen hyvinvoinnin ja terveyden vaarantuessa apu-
na ovat ensisijaisesti perhe, lahiyhteiso tai esimerkiksi vapaaeh-
toistoimijat. Sahkoiset valineet ja palvelut mahdollistavat uuden-
laisia toimintatapoja yksilon omahoidon tukena.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluketjujen tulisi mielestani
toimia niin, ettd osana ketjua sen eri vaiheissa (alussa, keskel-
13, lopussa) ovat kuntalaisen, asiakkaan, potilaan, perheen jne.
hyvinvointia edistamassa muun muassa kunnan liikunta- ja nuo-
risotoimen, vapaaehtoistoiminnan, yhteistjen, seurakuntien, jar-
jestojen ja yritysten hyvinvointia edistavat toimijat. Kuntalaiset
kayvat sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa ja palaavat nor-
maaliin arkieldmaansa huolehtien omasta hyvinvoinnistaan ja
terveydestddn omien voimavarojensa puitteissa ja tarvittaessa
muiden tuella.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaiset oppivat luottamaan
vapaaehtois- ja vertaistoimintaan kuntalaisten hyvinvoinnin
edistamisessa.

Tarvittaessa kunnan ja maakunnan hyvinvointipalvelujen raja-
pintoja ja tyonjakoa on selkiytettdva ja niistd on sovittava hy-
vassa yhteisty0ssa.

Yhteisty6 vapaaehtoistyon ja kansalais-
jarjestojen toimijoiden kanssa

Kasitykseni mukaan kunnan, maakunnan ja muiden kunnan alu-
eella vaikuttavien hyvinvoinnin edistajien yhteistyosta tulisi neu-
votella ja sopia tarvittaessa siten, ettd nykyisenlainen hyvinvoin-
nin edistamisen yhteistyd mahdollistuu ja paranee entisestaan.

8 Paatelmia ja ehdotuksia teeman
jatkotarkastelulle

Tassa katsauksessa kuvatuilla hyvinvoinnin kasitteiden madarit-
telyilld on edelleen ajankohtaisia teemoja, muun muassa pai-
kallisyhteisojen, maakuntien ja kansalaisjarjestdjen merkityksen
korostaminen seka kestava resurssien kaytto.

Kunnissa on monin paikoin edetty vanhojen terveyden edis-
tdmisen laatusuositusten suunnassa. Kdytetyt termit ovat osin
muuttuneet: esimerkiksi Kuntalaissa kaytetaan hyvinvoinnin
edistamisen kasitetts, kun tarkoitetaan koko kunnan vastuuta
asukkaiden hyvinvoinnin edistamisesta.

Hyvinvointikertomus-hankkeen asiantuntijoiden mukaan hyvin-
voinnin kokemus koostuu jokaisen itselleen tarkeiksi kokemista
asioista. Hyvinvointi merkitsee erilaisia asioita ihmisille elaman-
kaaren eri vaiheissa. Voidaan olettaa, ettda myds kunnan eldman-
kaaren eri vaiheissa kuntalaisten hyvinvoinnin edistaminen mer-
kitsee erilaisia asioita.

Tulevaisuuden kunnan rooli ja tehtavat muuttuvat kun sosiaa-
li- ja terveyspalvelut siirtyvat Iahivuosina maakuntien vastuulle.
Nyt on tarked tasmentdd keskeiset kasitteet ja konkretisoida
hyvinvoinnin edistémisen toimet soveltumaan toimintaymparis-
toiltaan erilaisiin kuntiin.

Tulevaisuuden tutkijoiden nakemysten mukaan kansalaisten
vastuu itsestaan ja lahimmaisistdan tulee kasvamaan, samoin
kunnan vastuulla olevan hyvinvoinnin edistamisen merkitys kas-
vaa. Kuntaliiton hyvinvointipoliittisessa ohjelmassa on yhtend
tavoitteena kuntalaisen aktiivinen rooli oman ja lahiyhteisonsa
hyvinvoinnin edistamisessa. Kuntaliiton tavoitteessa on huomi-
oitu oman vastuunoton lisdksi myo6s ihmisen voimavarat ja ela-
mantilanteet.

Toimintaymparistoiltadn erilaiset kunnat huomioon ottaen olisi
tarkeda seurata hyvinvoinnin edistamisen merkityksen kasvua
kunnan toiminnassa ja myds mahdollisia kuntien sisdisia eroja.
Olennaista on tietda, kasvaako ihmisten vastuu omasta ja ldheis-
ten hyvinvoinnista ja miten kay vdestéryhmien vdlisten hyvin-
vointi- ja terveyserojen?
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