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Evataan yhdessa!

Vaikutusten ennakkoarvioinnilla kestdvia paatoksia




Vaikutusten ennakkoarviointi
kunnallisessa padtoksenteossa

unnallishallinnossa monet paatok-

sista ovat laajoja ja kauaskantoisia.

Niilla on erilaisia vaikutuksia esimerkiksi
vaeston hyvinvointiin ja terveyteen, ymparis-
ton viihtyvyyteen tai kunnan talouteen. On
tarkeaa, etta paatoksia tehtaessa punnitaan
vaihtoehtoisia ratkaisuja, joista paatoksenteki-
jat (luottamushenkilot tai viranhaltijat) valitse-
vat parhaan vaihtoehdon.

Avoimuus ja lapinakyvyys paatoksia tehtaessa
edellyttaa vaihtoehtoisia paatosesityksia
vaikutusarviointeineen. Esittelija puoltaa par-
haimpana pitdamaansa paatosesitysta, mutta
lisaksi hanelld on tukenaan perustelut siitg,
miksi jokin toinen vaihtoehto ei ole yhta hyva.

Vaikutusarviointien myo6ta myos kuntalaiset
voivat tutustua asioiden taustoihin ja peruste-
luihin nykyista paremmin. Heita voidaan myos
aktiivisesti osallistaa vaikutusten pohdintaan.
Esimerkiksi arvioitaessa ennakolta kouluverk-
kopaatoksen eri vaihtoehtojen vaikutuksia
voidaan pohdintaan ottaa mukaan niin lapsia,
vanhempia kuin henkilostodkin.

Kuntaliitto on vuonna 2011 antanut suosituksen
Vaikutusten ennakkoarviointi kunnallisessa
paatdksenteossa ja laatinut siihen tiiviisti
liittyvan, kaytannon tyokaluja tarjoavan
oppaan. Tama tukimateriaali pohjautuu aiem-
paan oppaaseen, mutta sisaltoja on paivitetty
ennakkoarvioinnista kertyneen kokemuksen
ja evausta tehneiden antaman palautteen
pohjalta. Lisaksi Kuntaliitto-konsernissa on
kehitetty suositukseen pohjaava sahkoéinen
tyovaline, joka on Sahkoisen hyvinvointi
-kertomuksen lisenssin hankkineiden kuntien
kaytodssd samassa osoitteessa
www.hyvinvointikertomus.fi.

Mikali vaihtoehtoisia paatosesityksia ei ole
mahdollista tehda, olisi tarkeaa, etta tehdyn
paatosesityksen vaikutukset arvioidaan.
Usein erilaiset vaikutukset ovat toisiinsa
nahden my®os ristiriitaisia. Vaikutuksia on
hyva pohtia monialaisessa tyéryhmassa,
jolloin saadaan kayttoon laaja-alaisempaa
asiantuntemusta eika yksittaisen valmistelijan
tydmaara kasva liian suureksi.



EVAUKSEN HYODYT

Avoimempi Tiivistdd yhteistyotd jo  Suuntaa resurssit oikeaan
paatoksentekokulttuuri valmisteluvaiheessa paikkaan
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Vaikutuksia on hyva tarkastella seka lyhyella
etta pitkalla aikajanteella. Lyhyen aikajanteen
vaikutukset voivat olla kokonaan toisenlaiset
kuin pitkan aikajanteen vaikutukset. Esimer-
kiksi lyhyen aikajanteen saasto hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisesséa saattaa tuottaa
pidemmalla aikavalilla runsaasti kustannuk-
sia. Lyhyen aikavalin kustannuksia on hel-
pompi arvioida, mutta ennakkoarvioinnin
kautta voidaan paasta kohti vaikuttavampaa
paatoksentekoa arvioitaessa myds pidemmal-
14 tulevaisuudessa realisoituvia kustannuksia.

Ennakkoarvioinnin tavoite on:

* jasentaa ja selventaa paatoksentekoa

* tukea moniarvoista ja lapindkyvaa
paatoksentekokulttuuria

* tarkastella vaikutuksia lyhyella ja
pitkalla aikavalilla

* osoittaa ratkaisuvaihtoehtojen edut ja haitat

* tarkastella erilaisia ja eri aikoina tapahtuvia
vaikutuksia samanaikaisesti ja ristiin

* arvioida vaikutuksia silla tarkkuustasolla
kuin se on mahdollista

Vaikutukset esitetaan niille ominaisessa muo-
dossa: tarvittaessa rahana jos mahdollista, nu-
meroina tai laadullisena kuvauksena. Keskeis-
ta on etta valitaan muoto joka parhaiten sopii
kyseiseen tarkasteluun. Pidemnman aikavalin
arvioissa on tyydyttava kehityssuuntakuvauk-
siin. Kuitenkin myos vaikutuksia koskevaan

faktatietoon liittyy yhta lailla epavarmuus-
tekijoita kuin kuvailevaan tietoonkin. Edes
valittomia terveysvaikutuksia emme voi arvioi-
da tarkkaan. Ei ole esimerkiksi mahdollista en-
nustaa tarkasti moniko sairastuu sisailmaongel-
mista ja liukastuu hiekoittamattomalla tiella.
On kuitenkin parempi esittda edes arvioita
vaikutuksista pidemmalla aikavalilla kuin vain
lyhyen tahtayksen varmat numeeriset tiedot.

Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi
seka ymparistovaikutusten arviointi ovat
lakisaateisia (terveydenhuoltolaki 11 §, laki
ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
252/2017 ja maankaytto- ja rakennuslaki 9 §).
Lakiluonnoksessa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisesta (7 § ja 8 §) linjataan etta
kunnan paatoksenteossa on samalla arvioi-
tava ennakkoon ja otettava huomioon paa-
tosten vaikutukset eri vaestoryhmien hyvin-
vointiin ja terveyteen. Lisaksi maakunnille on
tulossa tehtavaksi tukea kuntia ennakkoarvi-
ointityossa (maakuntalakiluonnos 6 § ja 35 §).
Tavoitteet voivat toteutua vain, jos niihin on
osoitettu riittavat voimavarat, varmistettu
tarvittava osaaminen ja suunniteltu seuranta.

My6s maakunnan on otettava huomioon paa-
tosten vaikutukset eri vaestoryhmien hyvin-
vointiin ja terveyteen. Lisaksi maakunnan on
toimittava yhteistydssa alueen kuntien kanssa
ja annettava asiantuntijatukea vaikutusten
ennakkoarviointiin.



Ennakkoarvioinnin malli ja prosessi

VAIHE1: Paatos ennakkoarvioinnin tekemisesta

Kunnan on hyva linjata itselleen, mitka paatokset vaativat
ennakkoarviointia. Linjaus voi olla lista asioista tai yleinen peri-
aatepaatos ennakkoarvioinnin toteuttamisesta. Tarkeda on
kuitenkin pysahtyd aina paatosta valmistellessa ja pohtia, onko
paatoksella vaikutuksia erilaisille kohderyhmille ja miten merkit-
tavia ne ovat. Taman lisaksi olisi hyva myos kirjata vaihtoehdot
paatokselle. Mikali useampia vaihtoehtoja 16ytyy tai padtoksel-
Ia on merkittavia vaikutuksia johonkin kohderyhmaan, on syyta
tarkastella vaikutuksia hieman tarkemmin.

Ennakkoarviointia ei tarvita oikaisuvaatimuksissa, viranhaltijoi-
den nimeamisissa eika tiedoksi merkittavissa asioissa.

VAIHE 2: Paatosvaihtoehtojen muodostaminen
Seuraavassa vaiheessa muodostetaan vaihtoehtoisia paatos-
esityksia ja kerrotaan niiden vaikutukset. Vaihtoehtoiset paa-
tosesitykset voidaan muodostaa esim. nollavaihtoehdosta
(mita tapahtuu, jos asialle ei tehda nyt mitaan), maksimivaihto-
ehdosta (millainen paatosesitys olisi parhaimmillaan, jos esim.
talouden rajoituksia ei tarvitsisi ottaa huomioon) seka yhdesta
tai useammasta kompromissivaihtoehdosta (millainen vaihto-
ehto olisi realistisin nykyisessa tilanteessa). Vaihtoehdot pohjaa-
vat yleensa asiasta kaytyyn lahetekeskusteluun, yleiseen kan-
salaiskeskusteluun seka valmistelijoiden omaan tietamykseen.
Paatosvaihtoehtojen tulee olla todellisia vaihtoehtoja, jotta nii-
den muodostamisesta olisi hyotya. Muodon vuoksi tehdyt vaih-
toehdot eivat tarjoa hyvaa tietopohjaa paatoksenteolle.
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Vaikutusten tunnistaminen Kuntalaisvaikutukset eli ihmisiin kohdistuvat

Vaikutusten arvioinnissa on tarkeda tunnistaa vaikutukset. Vaikutukset voivat olla palvelun
paatosten vaikutuksia eri nakékulmista. Paa- kayttoon tai muuhun kuten luonnon virkistys-
tosten vaikutuksia kannattaa arvioida ennalta arvoon kytkeytyvid. Kuntalaisvaikutuksissa
neljasta eri nakokulmasta - kuntalaisten, ym- voidaan tarkastella eri ikaryhmiin, kuten
pariston, organisaation ja talouden kannalta. lapsiin tai vanhuksiin kohdistuvia vaikutuksia
Kunnassa voidaan myos paattaa erikseen seka esimerkiksi vaikutuksia hyvinvointiin,
tarkemmin tarkasteltavista nakokulmista, osallisuuteen, tasa-arvoon ja yhdenvertai-
kuten lapsi- tai yritysvaikutusten tarkastelusta. suuteen. On tarkea tarkastella kaventaako
Nakokulmien alla on tarkoituksenmukaista vai lisadko paatosvaihtoehto eriarvoisuutta
keskittya merkittavimpiin vaikutuskohteisiin kuntalaisten valilla.

ja kohderyhmiin.

PAATOSTEN VAIKUTUSTEN ENNAKKOARVIOINTI

Yksittdisia vaikutustyyppeja Erilaisia vaikutuksia

- o . o arvioidaan samanaikaisesti:
- Ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi (IVA)

- Lapsivaikutusten arviointi (LAVA)

S e 1) kuntalais-
- Ymparistovaikutusten arviointi (YVA) o
- Terveysvaikutusten arviointi (TVA) 2) ymparisto-
* Mielenterveysvaikutusten arviointi (MIVA) 3) organisaatio- ja henkilosto- seka

- Sosiaalisten vaikutusten arviointi (SVA)
- Sukupuolivaikutusten arviointi (SUVA)
- Maaseutuvaikutusten arviointi

- Yritysvaikutusten arviointi (YRVA) ym.

4) taloudelliset vaikutukset



Ymparistovaikutukset eli vaikutukset, jotka
aiheutuvat luonnonvarojen ja energian kay-
tosta ja niihin liittyvista paastojen ja jatteiden
maarasta, kulutuskayttaytymisen muutokses-
ta taikka toimintojen sijoittumisesta ja niihin
liittyvista liikkumis- ja liikenneratkaisuista.

Organisaatio- ja henkilostovaikutukset eli
vaikutukset, jotka kohdistuvat

e organisaatioiden valisiin suhteisiin,

e organisaatioiden tehtdviin tai menettelytapoihin,
¢ luottamushenkildiden (kh, kv, Itk) toimintaan,
¢ henkilostoon, organisaatioon tai

« hallintoon.

Taloudelliset vaikutukset eli vaikutukset
kunnan ja kuntalaisten tuloihin tai menoihin,
joko niita lisaamalla tai vahentamalla. Kunnan
talouteen saattavat vaikuttaa esimerkiksi
paatokset, jotka vaikuttavat kotitalouksien
asemaan asemaan tai niiden valiseen kilpai-
luun (ns. yritysvaikutukset) tai tyollisyyteen
ja tuottavuuteen.

VAIHE 4: Vaihtoehtojen vertailu
Seuraavassa vaiheessa vertaillaan vaihto-
ehtoja toisiinsa ja vertailun tulos kirjoitetaan
perustelutekstiin, jossa esittelija ottaa kantaa
eri vaihtoehtoihin. Vaikutukset kuvataan esi-
merkiksi rahallisesti, muuten mitattavina kap-
paleina (kuten vaestomaaring, indikaattoriar-
voina tai volyymeinad) tai silloin kun vaikutusta

ei voi kuvata rahassa tai mitattavina suurei-
na, verbaalisesti laadullisina asioina. Vaihto-
ehtoja voidaan vertailla joko vaikutusten tai
tavoitteiden kannalta. Myos epavarmuudet ja
lisatiedon tarpeet seka kiistanalaiset vaiku-
tukset voi kirjoittaa nakyviin. Vertailussa on
hyva kayttaa apuna Kuntaliiton suositukseen
(2011) pohjaava taulukkoa, joka loytyy sah-
koisesta ennakkoarviointitydkalusta.

VAIHE 5: Paatosesityksen laadinta
Vaihtoehtojen vertailun jalkeen esittelija
esittaa paatettavaksi parhaimpana pitaman-
sa ratkaisuvaihtoehdon. Esitysta laadittaes-
sa kohtien 3. ja 4. kirjoittaminen auki tukee
avointa kasittelya. Esitysta voi myos kayttaa
organisaation eri asiantuntijoilla, mikali laa-
dintaa ei ole tehty yhteisty6ssa. Monipuolinen
vuoropuhelu yleensa vain rikastaa esitysta.

VAIHE 6: Paatoksen seuranta ja arviointi
Kun paatos on tehty, padtetaan vield, miten,
kuka ja milla aikataululla paatoksen toteu-
tumista seurataan. Toteutumista seurataan

ja arvioidaan kunnassa sovitun menetelman

TULEWY4

mukaisesti.
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