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Neljannen painoksen alkusanat

Kadessasi on neljds painos Suomen Kuntaliiton laatimasta
Kuntatalous = monen muuttujan summa -julkaisusta. Se on
alansa bestseller sisdltaen tiiviisti olennaisen muun muassa
kuntatalouden roolista julkisessa taloudessa seka tulo- ja
menorakenteesta. Samoin yksittdisen kunnan talouden ohja-
us- ja seurantamenettelyistd, tunnuslukujen tulkinnasta seka
uudistuneista hankinnoista annetaan kattava yleiskuva.

Kuntatalous on yha riippuvaisempi yleisesta talouske-
hityksesta. Se puolestaan kietoutuu aiempaa vahvemmin
maailmantalouden muutoksiin. Finanssikriisin jélkeiset noin
kymmenen laihaa vuotta ovat kdantymadssa kasvuksi, tosin
hitaaksi. Kuntatalouden verotulopohjan ja etenkin tyottomyy-
teen liittyvien menojen kannalta ollaan ainakin hetkellisesti
kulkemassa valoisampaan suuntaan. Toisaalta muun muassa
ikaantymisen tuomat rakenteelliset haasteet ovat edelleen
olemassa vaikuttaen koko julkisen talouden kestavyyteen.

Kevaalla 2017 valitut uudet valtuustot saavat eteensa
ylimpina paattajina kuntatalouden koko kirjon. Yhtena kes-
keisena viime aikojen muutoksena on konserniajattelun voi-
makas esiinmarssi, mika nakyy myos taman oppaan sivuilla.

Konsernitarkastelu tekee kuntatalouden seurannasta or-
ganisointineutraalia mahdollistaen vertailun ja lapinakyvyy-
den aiempaa paremmin. Uusi kuntalaki vauhdittaa osaltaan
tata ulottaessaan myos kriisikuntakriteerit konsernitasolle.

Kuntatalous on aina ollut monen muuttujan summa. Nel-
jannen painoksen ilmestyessa muuttujien maard - jos mah-
dollista - entisestaan kasvaa.

Toteutuessaan taman hetkisen aikataulun mukaan vuo-
den 2020 alusta sote- ja maakuntauudistus muuttaa kunta-
talouden ja kuntien talouksien asemaa merkittavasti. Kuten
muutoksiin aina, tdhankin sisaltyy mahdollisuuksia ja uhkia.
Kustannuspaineisimpien sote-menojen siirtyminen kuntaa
laajemmille harteille kuuluu ensimmaisiin, huoli suhteellisesti
velkaantuvan kuntatalouden kestavyydesta investointipai-

neiden keskelld jalkimmaisiin. Myds rahoituksen saatavuu-
teen ja korkotasoon liittyvat riskit on otettava vakavasti.

Tahan liittyy olennaisesti kysymys kuntasektorin omai-
suuden kohtelemisesta uudistuksissa. Talld on pitkajanteisia
vaikutuksia myo6s siksi, ettd kuntien omaisuuteen liittyva
kompensaatiomallin saataminen nousi eduskunnan perus-
tuslakivaliokunnassa yhdeksi edellytykseksi uudistuksen to-
teuttamiselle tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa. Omai-
suusjarjestelyt seka sote-tilojen kayttodasteisiin liittyvat riskit
ovat joka tapauksessa toiminnallisesti ja taloudellisesti mer-
kittava uusi kuntatalouden muuttuja vuosiksi eteenpain.

Uuden kunnan talouden kuvaa on pyritty my6s tassa jul-
kaisussa piirtamaan tietoisena siitd, etta kysymys on osin hy-
pysta tuntemattomaan. Nain myds lukijan kannattaa asiaan
suhtautua.

Vaikka kysymys on monen muuttujan summasta, kunta-
talouden idea on yksinkertainen: turvata rahoituksen riitta-
vyys kulloinkin tarvittaviin palveluihin ja elinvoimatehtaviin
tuottavuutta ja tuloksellisuutta kehittden. Tata eivat myos-
kaan tekeilld olevat uudistukset muuta.

Haluan lampimasti kiittdd taman julkaisun kirjoittaneita
maan parhaita asiantuntijoitamme ja muita sen valmistumi-
seen myotavaikuttaneita jalleen selkomielisests ja -kielisesta
tyosta moniulotteisen asian darella.

Toivon, ettd kirja toimii oppaana kuntatalouden kiemuroi-
hin ja lisaa laajemminkin ymmarrysta kunta-alan muutoksis-
ta. Myos palaute sisdllosta on erityisen tervetullutta. Saattaa
nimittain olla, ettei viideskaan painos ole kovin kaukana, niin
nopeaa on ajan riento.

Helsingissa syyskuussa 2017

Timo Reina
varatoimitusjohtaja, Suomen Kuntaliitto
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1 Kuntatalous kansantalouden

05dld

Suomessa kuntien vastuu sosiaali- ja terveyspalveluiden,
koulutus- ja kulttuuripalveluiden, kunnallisen infrastruk-
tuurin ja muiden hyvinvointipalveluiden jarjestamisessa
on kansainvalisesti ja eurooppalaisittainkin tarkasteltuna
poikkeuksellisen suuri. Samoin kunnallisella itsehallinnol-
la, kuten verotusoikeudella ja taloudenpidon vapaudella,
on korostunut asema. Itsehallintoa rajoittaa kuitenkin se,
etta tulorahoitus on kaytannossa ldhes kokonaan sidot-
tu lakisaateisten tehtdvien hoitamiseen. Kuntatalouden
osuus koko kansantaloudesta on merkittava - talla het-
kelld noin viidennes.

Kuntalain mukaan kunnan tehtdvana on edistaa
asukkaidensa hyvinvointia ja kestdvaa kehitysta alu-
eellaan. Hyvinvoinnin edistdminen tarkoittaa peruspal-
velujen jarjestdmista asukkailleen, joko kunnan itsensa
toimesta tai ostopalveluina muilta tuottajilta. Kestdvan
kehityksen edistaminen tarkoittaa, ettd kunta pyrkii sai-
lyttdmaan palvelutoiminnassaan seké maa- ja luonnon-
varojen kaytossa ekologisen ympariston elinkelpoisena
sukupolvesta toiseen.

Kunnat ovat paaasiallisesti jarjestamisvastuussa lais-
sa saddetyista peruspalveluista. Valtion tehtavat liittyvat
peruspalveluita koskevaan lainsaadantoon ja kansalais-
ten toimeentulon turvaaviin tulonsiirtoihin.

Sote- ja maakuntauudistus tulee muuttamaan koko-
naisuutta merkittavasti, kun noin puolet kuntien tuloista
ja myo6s menoista on tarkoitus siirtéa vuoden 2020 alus-
ta lukien perustettaville maakunnille, joille siirtyy sosiaa-
li- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuut.

Laissa saadettyjen tehtavien lisaksi kunta voi itsehal-
lintonsa perusteella ottaa harkintansa mukaan hoidetta-

vakseen myo6s muita tehtdvid. Nditd vapaaehtoisia teh-
tavid ovat muun muassa vapaa-ajan toimintaan liittyvat
palvelut, ammatillinen lisakoulutus ja vapaa sivistystyo.
Vapaaehtoisia tehtavid ovat esimerkiksi asuntotoimi,
energiahuolto, joukkoliikenne ja satamatoiminta. Muita
merkittavia kuntien hoidettavakseen ottamia tehtavia
ovat elinkeinojen tukeminen ja matkailu. Voimavarojen
osoittaminen vapaaehtoisiin tehtaviin on kokonaan kun-
nan omassa paatosvallassa.

Kuntapalvelujen rahoitus on osa julkisen talouden
rahoitusjarjestelmad, jonka keskeiset periaatteet ovat
kuntien itsehallintoon perustuva verotusoikeus ja ra-
hoitusperiaate. Kunta voi kdyttad kerdamansa verotulot
palvelujen rahoittamiseen harkintansa mukaan. Myo6s
kayttotalouden valtionosuudet ovat yleiskatteellisia, eli
“ilman korvamerkintaa”, vaikka niiden kuntakohtainen
madra perustuu laskennallisesti arvioituun rahoitustar-
peeseen.

Keskimaarin ja valtaosassa kuntia verotulojen mer-
kitys palveluiden rahoituksessa on valtionosuuksia suu-
rempi. Valtio kuitenkin ohjaa monin tavoin kuntien (toi-
mintaa ja) rahoitusta esimerkiksi paattamalla yleisista
veroperusteista ja valtionosuuksista. Kuntien verotusoi-
keus koskee lahinnad kunnan tuloveroprosenttia seka eri
kiinteistoveroprosentteja.

Eduskunta voi lainsaadannolla osoittaa kunnille uusia
tehtavia tai lisdta nykyisiin tehtaviin liittyvia velvoitteita
ja normeja. Mainitun rahoitusperiaatteen mukaan sa-
malla, kun valtio saataa uusien tehtdvien hoitamisesta,
tulee sen huolehtia siits, etta kunnilla on taloudelliset
edellytykset suoriutua velvoitteistaan.
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1.1 KUNTATALOUS OSANA JULKISTA
TALOUTTA

Suomi pohjoismaana eroaa varsin voimakkaasti muusta
Euroopasta julkista taloutta tarkasteltaessa. Kun useim-
missa maissa julkinen talous on pitkalti valtiontaloutta,
pohjoismaissa paikallishallinnolla on merkittdvé osuus
julkisesta taloudesta. Paikallishallinnon merkitys on kas-
vanut yhteiskunnan kehityksen myota, kun valtaa ja
vastuuta on siirretty valtiolta kuntiin, 1dhemmaksi kan-
salaisia. Nain on ajateltu lisattdvan kansanvaltaa ja myos
toimintojen tehokkuutta, kun paikallisesti on voitu paat-
tda kuntalaisia koskevista asioista.

Kuntien ja kuntayhtymien toiminta on padosin niin
sanottua julkista kulutusmenoa, joka koostuu merkit-
taviltd osin palkoista ja palkkaperusteisista maksuista.
Kunta-ala onkin hyvin tyévaltainen ja kuntien ja kun-
tayhtymien henkiléstén suuruus on noin 430 000.

Kuntasektori vastaa kaikissa pohjoismaissa padosin
sosiaali- ja terveydenhuollosta seka opetus- ja kulttuuri-
toimesta. Valtion vastaa sosiaalisista tulonsiirroista, kor-
keimmasta opetuksesta ja kansalaisten turvallisuuteen
liittyvista kokonaisuuksista.

Tahan linjaukseen on Suomen osalta tulossa sote- ja
maakuntauudistuksen myo6ta hyvin merkittdva muutos,
kun perustettavat maakunnat ovat voimakkaasti valtio-

14
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Kuvio 1. Julkiset kulutusmenot tehtdvittain vuonna 2015 mrd. €
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Kuvio 2. Paikallishallinnon osuus julkisyhteisojen kokonaismenoista 1975-2021, % BKT:sta

vetoisia niin rahoituksen kuin ohjauksen osalta.

Paikallishallinnon osuus niin kansantuotteesta kuin
tyévoimasta on jo vuosikymmenia pysynyt noin viiden-
neksen tasolla, kun esim. Ruotsissa tdma osuus on noin
neljannes. Sote- ja maakuntauudistuksen myota paikal-
lishallinnon osuus puolittuu samalla kun valtion merkitys
kasvaa.

1.2 KUNTATALOUDEN TULKINNAT

Valtioiden ja julkishallinnon talouden ohjaaminen perus-
tuvat Euroopassa kansantalouden tilinpidon tilastoon ja
sen kasitteisiin. Monissa maissa paikallishallinnon mer-

kitys on vahainen ja julkinen talous on padosin valtion
taloutta. Pohjoismaissa tilanne on toinen ja erityisesti
kunnilla on merkittava rooli julkisen toiminnan toimeen-
panijana ja rahoittajana. Kunnilla on pohjoismaissa myo6s
merkittava elinkeinopoliittinen rooli.

Kuntatalousohjelmassa keskeisia kasitteitd ovat ra-
hoitusasematavoite ja menorajoite. Rahoitusasemata-
voite paikallishallinnolle (= kuntatalous) asetetaan kan-
santalouden tilinpidon termein, jolloin investoinnit tulee
rahoittaa vuosittain tulorahoituksella, jotta talous olisi
tasapainossa.

Kunnan ja kuntayhtyman kirjanpito ja talouden oh-
jaus perustuvat soveltuvin osin kirjanpitolakiin, jonka
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tarkeimpia elementteja ovat tulos- ja rahoituslaskelma
sekd tase. Vaikka rahoitusasematavoite asetetaan kan-
santalouden tilinpidon kasittein, kuntatalousohjelmassa
esitetyt kuntatalousennusteet laaditaan kunnallisen kir-
janpidon kasittein. Tama onkin luonnollista koska ohjel-
malla pyritaan vaikuttamaan myos yksittaisen kunnan
taloudenhoitoon osana julkisen talouden kokonaisuutta.

Perinteisesti kuntatalouden kirjanpidollista tasapai-
noa on tarkasteltu tuloslaskelman tuloksen kautta. Kun-
nan talous on tasapainossa, kun tilikauden tulos on nolla.
Talloin tulojen ja menojen erotusta kuvaava vuosikate
(tulorahoitus) on riittanyt vuosittaisiin poistoihin ja nain
arvioiden talous on tasapainossa. Kuntien kirjanpidossa
investoinnit erotetaan kayttdmenoista ja ne rahoitetaan
usein pitkaaikaisilla lainoilla.

Kansantalouden tilinpidossa talous on tasapainossa,
kun tilinpitovuoden kokonaismenot ja tulot ovat tasa-

painossa. Kansantalouden tilinpidon menoihin luetaan
mukaan myos kyseiselle vuodelle ajoittuvat investointi-
menot, joita kasitelldan kuten kayttomenoja. Kokonais-
tulojen ja kokonaismenojen erotus eli nettoluotonanto/
nettoluotonotto ei kuvaa kuntatalouden vuosittaista ta-
sapainoa vaan lahinnd kuntatalouden rahoitusasemaa
tilinpitovuotena.

Tilinpidon kasittein kuntatalouden tasapaino kuvaa
siis ensisijaisesti vuosittaista rahoituksellista tasapai-
noa, jonka tarkein tyokalu kuntien kirjanpidossa on ra-
hoituslaskelma.

Kestavan kuntatalouden tarkemmat kriteerit maa-
raytyvat kuntakohtaisesti, jolloin pitda huomioida muun
muassa onko kunta kasvava vai vaestdaan menettdva,
pitaako palveluverkkoa uusia tai laajentaa vai onko kaik-
ki suuret investoinnit jo tehty. Tarkasteluun vaikuttaa
olennaisesti myos se, milla aikavalilla toiminnan ja in-

Valtiontalous Kuntatalous

Rahoitusasema-
tavoitteet

Toimet

Julkisen talouden suunnitelma

PN S

AT Muiden
Tyoelatl;ﬁ:ilstosten sosiaaliturvarahastojen
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- Julkinen talous

- Valtiontalous

- Kuntatalous

- Tyoeldkelaitosten talous

- Muut sosiaaliturvarahastot

Kuvio 3. Julkisen talouden ohjausjarjestelma
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vestointien rahavirta tulisi olla positiivinen.

Jokaisella kunnalla tulee olla taloustavoitteena ylijaa-
ma ja velkaisuuden kasvun hallinta, kunnan oma tilanne
ja rakenne huomioiden.

1.3 KUNTATALOUDEN OHJAUS

Kuntatalouden uusi ohjaus toteutuu Kuntatalousohjel-
massa (KTO), joka on osa Julkisen talouden suunnitelmaa
(JTS). Julkisen talouden suunnitelman kautta toteutetta-
van kuntatalouden makro-ohjauksen tavoitteena on
luoda toimintamalli, jolla kuntasektorin vastuulla olevien
palvelujen jarjestamisen ja niiden rahoituksen kokonai-
suus pidetaan tasapainossa suhteessa julkisen talouden
seka koko kansantalouden kantokykyyn.

Julkisen talouden suunnitelman tavoitteet asetetaan
kansantalouden tilinpidon kasittein. Tavoitteista tarkeim-
mat ovat niin sanotut rahoitusasematavoitteet. Niilld tar-
koitetaan koko julkisen talouden lisdksi kunkin julkisen
talouden alasektorin kokonaistulojen ja kokonaismeno-
jen erotukselle asetettuja tavoitteita.

Syyskuussa 2015 maan hallitus antoi eduskunnalle
Suomen ensimmaisen julkisen talouden suunnitelman.
Siina paikallishallinnolle asetettiin rahoitusasematavoite,
joka on 2 prosenttiyksikon nettoluotonanto suhteessa
bruttokansantuotteeseen vuonna 2019. Talla tarkoite-
taan tuolloista kuntatalouden kokonaismenojen ja ko-
konaistulojen valista eroa. Nettoluotonanto sekoitetaan
usein virheellisesti kuntatalouden alijaéamaan, joka puo-
lestaan on kunnallisen kirjanpidon kasite.

Vuosille 2018-2021 ulottuva kuntatalousohjelma val-
mistui kuntavaalien jalkeen huhtikuun lopulla 2017 osa-
na Julkisen talouden suunnitelmaa.

Kuntatalouden tilaa ja hallituksen toimenpiteiden
vaikutuksia kuntien talouteen kuvataan kaytossa olevan

uuden tiedon pohjalta. Erityiseksi nyt hyvaksytyn Kun-
tatalousohjelman tekee se, etta siina on ensimmaista
kertaa otettu taysimaaraisesti huomioon sote- ja maa-
kuntauudistus vuodesta 2019 alkaen.

Kuntatalousohjelman tiivistelma on osa maan halli-
tuksen kehyspdatostd. Sen mukaan kuntatalouden tila
on paaosin hyva mutta kuntien valiset erot ovat suuret ja
suurimmat talouden sopeutustarpeet ovat pienissa kun-
nissa. Merkittdva ansio kuntien taloustilanteen kohentu-
misella on kuntien omilla toimenpiteilla.

Kuntataloudelle asetettu rahoitusasematavoite, 0,5
prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen, ndyt-
taisi olevan saavutettavissa. Téma edellyttad kuitenkin
tiukkaa taloudenpitoa ja suotuisaa talouskehitysta. Oh-
jelmassa oletetaan, etta sote- ja maakuntauudistus lah-
tokohtaisesti vakauttaa kuntataloutta jatkossa.

Kuntatalousohjelman painopiste on kuntatalouden
kehitysnakymien ja valtion toimenpiteiden tarkastelus-
sa. Toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu koko kunta-
talouden lisaksi kuntakokoryhmittain seka rahoitusperi-
aatteen toteutumisen ndkodkulmasta aina vuoteen 2018
asti.

Kuntatalousohjelma on valmisteltu valtiovarainmi-
nisterion nimeamassa sihteeristdssa, jossa ovat mukana
kaikki keskeiset kuntien tehtavalainsaadantoa ja kunta-
talouteen vaikuttavia valtion toimenpiteita valmistelevat
ministeriot sekd Suomen Kuntaliitto. Valtiovarainministe-
rion kansantalousosasto on valmistellut kuntatalouden
kehitysarvion, joka tassa ohjelmassa esitetdan kuntien
kirjanpidon kasittein. Maan hallitus on kasitellyt Kunta-
talousohjelman kehysriihessa. Valtion ja kuntien valinen
neuvottelu on kayty Kuntatalouden ja -hallinnon neu-
vottelukunnassa seka sille valmisteluty6ta tekevassa
talousjaostossa.
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2 Kuntatalouden rakenne

2.1 KUNTIEN JA KUNTAYHTYMIEN
MENOT JA TULOT

Kuntien ja kuntayhtymien kirjanpidossa menot ja tulot
ryhmitelladn tehtavittdin sekd meno- ja tulolajeittain.
Kuntien toiminta- ja taloustilaston mukaisia tehtavaluok-
kia ovat yleishallinto, sosiaali- ja terveystoimi, opetus- ja
kulttuuritoimi seka muut palvelut. Nama paatehtavat
jakaantuvat osatehtaviin, kuten esim. lasten paivahoito,

perusterveydenhuolto, erikoissairaanhoito, peruskouly,
kirjasto, yhdyskuntasuunnittelu, palo- ja pelastustoimi
seka liiketoiminnan puolelta esim. vesihuolto. Meno- ja
tulolajeittain kayttotalouden menolajeja ovat palkat ja
niihin kiinteasti liittyvat henkiléstdmenot, erilaiset tava-
roiden ja palvelujen ostot, avustukset seka muut toimin-
tamenot. Toimintamenojen lisaksi kunnilla on menoja
investoinneista, lainanhoidosta ja lainanannosta muille
yhteisoille.

Muut henk.menot 11 %
4,9 mrd. €

Sosiaali- ja terveys-

Palkat 36 % toimi 47 % Verotulot 49 %
159 mrd. € 209 mrd. € 221 mrd. €
(Toimintamenot ja investoinnit) siita:

kunnallisvero 78,9 mrd. €
yhteisovero 7,6 mrd. €
kiinteistovero 7,6 mrd. €

Materiaalin ostot 8 %
35mrd. €

Palvelujen ostot 21 %
92 mrd. €

Opetus- ja kulttuuri-
toimi 31 %
13,7 mrd. €
(Toimintamenot ja investoinnit)

Kayttotalouden
valtionosuudet 20 %
88 mrd. €

Toimintatulot 21 %, 95 mrd. €
siita:

Avustukset 6 %, 2,8 mrd. €

Lainanhoito 5 %, 2,4 mrd. €

Investoinnit 10 %
4,4 mrd. €

Muut tehtavat 16 %
Z1mrd. €
(Toimintamenot ja investoinnit)

Muut menot 3 %, 7.2 mrd. €

Rahoitustoiminta ja muut
menot 6 %, 26 mrd. €

myyntitulot 4,2 mrd. €
maksutulot 2,4 mrd. €
muut toimintatulot 2,9 mrd. €

Lainanotto 6 %, 2.8 mrd. €

Muut tulot 4 %, 7.6 mrd. €

Tulos- ja rahoituslaskelman mukaiset ulkoiset tulot 44,8 mrd. € ja ulkoiset menot 44,3 mrd. €

Ldhde: Kuntaliiton laskelma/Tilastokeskus

Kuvio 4. Kuntien ja kuntayhtymien talous vuonna 2016
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Toimintatuloja ovat myyntitulot, maksut, tuet ja
avustukset sekd muut toimintatulot. Toimintatulot kat-
tavat vain osan kuntien menoista. Toimintatulojen ohella
kunnat kerdavat veroja ja saavat valtionosuuksia meno-
jensa kattamiseksi. Lainanotto ja eradt muut tulot kuten
korkotulot sekd liittymismaksut, investointiavustukset
ja kayttoomaisuuden myynti muodostavat osan kunta-
alan kokonaistuloista. Kuntayhtymissa jasenkuntien
oman padomanehtoiset peruspdaomasijoitukset ovat
myos tarkea tulonlahde investointien rahoituksessa.

Kunnan kirjanpidossa ja tilastoinnissa tulot ja menot
sisaltavat myos lilketoiminnan toisin kuin kansantalou-
den tilinpidossa, missa kunnan liikelaitokset luetaan
yksityissektoriin. Tdma tuottaa merkittdvan maaraeron
naiden tarkastelukehikkojen valille.

Kuntien ja kuntayhtymien menot

Kuntien ja kuntayhtymien ulkoiset menot olivat vuonna
2016 noin 44 miljardia euroa. Sosiaali- ja terveystoimen
menojen osuus kokonaismenoista on noin puolet. Ope-
tus- ja kulttuuritoimen osuus kokonaismenoista on ldhes
kolmannes. Muiden tehtdvien osuus on noin viidennes.
Rahoitustoimintaan liittyvia ja muita menoja oli 6 pro-
senttia kaikista menoista.

Ulkoisista menoista lahes puolet on henkiloston palk-
koja tai niihin liittyvia menoja. Kunta-alan palkkasumma
oli noin 16 miljardia euroa vuonna 2016. Varsinaisen pal-
kan ohella kunnat ja kuntayhtymat maksoivat tyonan-
tajina erilaisia sosiaalivakuutusmaksuja ldhes 5 miljardia
euroa. Merkittavimmat sosiaalivakuutusmaksut liittyvat
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Kuvio 5. Valtion ja kuntien verorahoitus vuonna 2016, mrd. €
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elakemaksuihin. Kaikkiaan henkilostén sivukuluina mak-
settiin kunta-alalla keskimaarin 30 prosenttia palkoista.
Materiaalin ja palvelujen ostot ulkopuolisilta olivat 18-
hes kolmanneksen kuntien ja kuntayhtymien menoista.
Avustukset erilaisille yhteisoille ja yksityisille henkilille
kuten toimeentulotuki olivat noin kuusi prosenttia kun-
tien menoista. Lainanhoidosta eli koroista ja lainojen ly-
hennyksista aiheutuneet menot olivat nelisen prosenttia
kuntien ja kuntayhtymien ulkoisista menoista.
Kunta-alan investoinnit olivat ensisijaisesti palvelu-
tuotannon tuotantovalineiden hankintoja ja padomasi-
joituksia kunnan tytaryhteisoihin ja kuntayhtymiin. Mer-
kittavia investointikohteita ovat rakennukset ja kiinteat
rakenteet seka laitteet kuten katu- ja johtoverkostot.

Kuntien ja kuntayhtymien tulot

Kunta-alan rahoituksesta noin 70 prosenttia muodostuu
verorahoituksesta eli verotuloista ja valtionavuista. Vero-
tulojen osuus kokonaistuloista on puolet ja kayttotalou-
den valtionosuuksien osuus 20 prosenttia. Kunnittainen
vaihtelu on huomattavaa.

Toimintatulot muodostavat runsaan viidenneksen
kunta-alan tuloista. Palvelujen myyntitulot, erityisesti
kuntien liiketoiminnasta, ovat suurin era toimintatulois-
sa. Maksutuloista valtaosa kertyy sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista, jotka ovat lainsaddannossa
saanneltyja. Muut toimintatulot ovat tukia ja avustuksia
sekd vuokratuloja.

Kuntatalouden kokonaistarkastelussa kaikkia rahoi-
tuslahteitd kasitelladn tuloina. Padomarahoitukseen kuu-
luvia tuloeria ovat lainanotto, antolainojen palautus ja in-
vestointeihin saadut rahoitusosuudet. Tulorahoitukseen
kuuluvia erig, toimintatulojen lisdksi, ovat korko- ja muut
rahoitustulot. Lainanoton osuus kunta-alan rahoitukses-
sa oli kuusi prosenttia ja muiden tulojen osuus kolme
prosenttia vuonna 2016.

Vuoden 2016 tilinpaatostiedoissa kuntien verotulo-
jen kokonaissumma oli noin 22 miljardia euroa. Verotulot

ovat julkisen sektorin ulkoista rahoitusta. Valtionosuudet
ovat puolestaan julkisen sektorin sisdisia rahoituserid
valtiolta kunnille. Niiden maard vuonna 2016 oli 8,8 mil-
jardia euroa. Veroldhteittain valittomia verotuloja ovat
verot ansiotuloista, yhteisovero, verot padomatuloista ja
kiinteistovero. Valillisia veroja ovat arvonlisavero ja muut
vdlilliset verot. Ansiotulojen verosta kuntien osuus on
noin 75 prosenttia ja yhteisoverosta noin 32 prosenttia.
Kiinteistovero tuloutetaan kokonaan kunnille. Vero paa-
omatuloista ja arvonlisavero ja muut valilliset verot tu-
loutetaan kokonaan valtiolle.

2.2 VEROTUSOIKEUS JA VEROTULOT

Kunnalla on itsehallintoon perustuva oikeus verottaa
asukkaitaan ja kiinteistonomistajia alueellaan. Lisaksi
kunnat saavat osuuden alueellaan toimivien yhteisojen
tuloverosta. Kunnan verotulot koostuvat kunnallisveros-
ta, osuudesta yhteiséveron tuottoon ja kiinteistoveros-
ta. Keskimaarin kunnat rahoittavat verotuloilla puolet
menoistaan, vaihtelu kuntien valilld on kuitenkin suuri,
18-77 prosenttia.

Kunta voi paattaa itsendisesti kunnan tuloveropro-
sentista. Kiinteistoveroprosenteissa kunnan padtdsval-
taa on rajattu maarattyihin vaihteluvaleihin. Verotuk-
sella koottujen varojen kayttoéa kunnan tehtaviin ei ole
lainsaddannossa saannelty tai rajattu. Eduskunta voi
saannella sellaisia kuntien veropohjaan liittyvia seikkoja,
kuten verovelvollisuutta, tulon veronalaisuutta, verova-
hennyksia, veronkantoa ja verotulojen tilittamista veron-
saajille.

Kunnan tuloveroprosentti ja kiinteistoveron prosentit
ovat tarkeita talousarvion tuloperusteita. Niista on paa-
tettdva viimeistdan talousarvion hyvaksymisen yhtey-
dessa ja kunnan tulee ilmoittaa veroprosenttinsa Vero-
hallinnolle viimeistdan marraskuun 17. paivana seuraa-
vaa varainhoitovuotta varten.

Uusimmassa Kuntatalousohjelmassa on ennakoitu
vuoteen 2021 asti kuntien verotulojen kehitys taulukon
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1 mukaisesti.

Kuten ennusteesta havaitaan, kunnallisveron merki-
tys véhenee voimakkaasti maakuntauudistuksen toteu-
tuessa. Sen sijaan kiinteistoveron merkitys tulisi koros-
tumaan.

Kunnallisvero

Kunnallisvero on kunnan verotuloista merkittavin era.
Kunnassa asuvan luonnollisen henkilon ja kuolinpesan
on suoritettava ansiotulostaan kunnallisveroa. Ansio-
tuloa ovat esim. palkka- ja eldketulot. Pddomatuloista,

kuten korkotuloista, vuokratuloista, luovutusvoitoista ja
metsadtalouden padomatulosta, suoritetaan veroa vain
valtiolle. Kunnallisverotuksessa verotettava tulo muo-
dostuu veronalaisista tuloista véhennettyna lainséadan-
nossa maaritellyin vahennyksin.

Erilaisten vahennysten johdosta kunnan tulovero-
prosentti eli nimellinen veroaste ei vastaa todellista eli
efektiivistd veroastetta. Veronmaksajaan kohdistuvan
todellisen verovaikutuksen eli efektiivisen veroasteen
osoittaa maksuunpannun kunnallisveron suhde ansiotu-
loihin. Verovahennysten korotusten seurauksena veron-
maksajan tosiasiallinen veroaste on pitkalla aikavalilla

Taulukko 1. Kuntien verotulot vuosina 2015-2018, mrd. € (painelaskelma, kuntien veroprosentit pidetty 2017-2018)

Verolaji

Kunnallisvero 18,54 18,87
Yhteisovero 1,65 1,54
Kiinteistovero 1,59 1,67
Verotulot yhteensa 21,77 22,07
Muutos-%

Kunnallisvero 1,9 1,8
Yhteisovero 12,0 -6,7
Kiinteistovero 4,9 52
Verotulot yhteensa 2,8 1,4
Tuloveroprosentti, keskim. 19,82 19,86
Yhteisoveroprosentti 20,0 20,0
Osuus yhteisoverosta, % 36,87 30,92

18,54 18,94
1,53 1,62
1,75 1,84

21,83 22,40
1,7 2,2
-0,3 5,6

5,1 438
1,1 2,6

19,91 19,91
20,0 20,0

30,34 31,472

1) Kuntien yhteisdévero-osuuden viiden %-yksikén maardaikainen korotus paattyi vuonna 2016
2) Varhaiskasvatusmaksujen alentamisen kompensaationa kuntien verotuloja aiotaan korottaa vuodelle 2018 yhteiséveron
jako-osuutta korottamalla (60 milj. euroa) seka kiinteistoveroja korottamalla (25 milj. euroa)

Lahde: Vuodet 2015-2016. Tilastokeskus. Vuosien 2017-2018 arviot VM 28.4.2017
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Kuvio 6. Kunnallisveroprosentti 1998-2017

pysynyt samalla tasolla, vaikka kunnat ovat kompensoi-
neet verorahoituksen vahentymistd nostamalla tulove-
roprosenttejaan.

Palkansaajilla kunnallisveron maksaminen alkaa noin
14 000 euron vuosittaisella tulotasolla, on sen jalkeen
suuruudeltaan muutamia prosentteja nousten vahitel-
len aina noin 36 000 euron tulotasolle. Eldkkeiden osalta
kunnallisverot alkavat kertya reilun 11 000 euron vuosi-
tuloilla ja etuustuloilla jo noin 3 200 euron vuosituloilla.

Kunnan osuus yhteiséverosta

Yhteisdéverokanta on nykyisin 20,0 prosenttia. Yksittai-
sen kunnan saama osuus yhteiséverontuotosta muodos-

tuu siten, etta yhteisdveron tuotosta erotetaan kuntien
jako-osuuden mukainen ryhmadosuus koko yhteiséve-
ron tuotosta. Suurin osa yhteiséveron tuotosta ohjautuu
valtiolle. Kuntien lakisadteinen jako-osuus yhteiséveron
tuotosta vuonna 2017 on 30,34 prosenttia, mutta eri-
laiset muutokset veropohjassa aiheuttavat sen, ettd
kuntien jako-osuus vaihtelee vuosittain, kun verotuloja
vdhentavia muutoksia kompensoidaan kunnille jako-
osuutta korottamalla.

Kuntien saama osuus yhteisoverosta jaetaan kunti-
en kesken vuosittain etukateen vahvistettavien kunta-
kohtaisten jako-osuuksien avulla. Kunnan verovuoden
jako-osuus on kahden viimeksi valmistuneen vero-
tuksen tietojen perusteella laskettujen jako-osuuksien
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Yksineldva tulonsaaja, jolla viranpuolesta tehtavat vahennykset
%
50 + 48,5
Muut verot ja maksut 4)
45 + m Kirkollisvero 3) 43,7
F . 42,0 9,43
F Valtion tulovero 2) 39,9
T E—— K " ) 374 384 o ..
F unnallisvero f » 124
35,0 363 9,49
35 ZZIR ..................... 9[51 ... ... ...
31,7 955 993 123
29,8 9,57 b 1,23
B0 9,59 .. .. D . e ..
7.3 9,62 0 W 19,84
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25 » 19,69 118 " - = 1146 13,38 15,05..... .
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0 t —0,90 - t } } } } } } } }
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Palkkatulo vuodessa, 1000 euroa
1) Keskimaaraisella kuntien tuloveroprosentilla (19,91 %). Kunnallisveroa aletaan peria 14 000 euron vuositulosta.
2) Valtion tuloveroa aletaan perid 34 400 euron vuositulosta. 3) Keskimaaraisella kirkollisveroprosentilla (1,37 %).
4) mm. Yle-vero, ty6ttomyys- ja sosiaalivakuutusmaksut.
Lahde: VM/Vero-osasto

Kuvio 7. Palkkatuloista maksettavat verot ja maksut vuoden 2017 veroperustein eri tulotasoilla, % palkkatulosta

keskiarvo. Esimerkiksi vuonna 2017 kaytetaan pohjana
verovuosien 2015 ja 2014 vahvistetun verotuksen tie-
toja yritystoimintaeran maarittamiseksi. Lisaksi kuntien
jako-osuuteen vaikuttaa alueen metsakeskuksen brut-
tokantorahatulot ja kunnan metsien pinta-ala kyseising
vuosina. Kunnan jako-osuus saadaankin laskemalla kun-
kin kunnan verovuoden yritystoimintaeran ja metsderan
summan suhteellinen osuus kaikkien kuntien vastaavien
lukujen summasta.

Kunta ei voi suoraan vaikuttaa sen saaman yhteiso-
veron maardan, mutta luomalla edellytyksia kannatta-
valle liiketoiminnalle alueellaan, kunta voi pidemmalla
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aikavalilla hyodtya sen seurauksista myods yhteiséveron
tuoton kautta.

Kiinteistovero

Kiinteistovero on kunnallinen vero, joka maarataan kun-
nassa sijaitsevasta kiinteistdsta sen omistajalle. Kiinteis-
tovero koskee sekd maata etta rakennuksia. Maa- ja
metsadtalousmaa sekd vesialueet eivat kuulu kiinteisto-
veron piiriin, maatilojen rakennukset sen sijaan kuuluvat.
Kunnat eivat maksa kiinteistoveroa omalla alueellaan
sijaitsevista kiinteistoista.




Kiinteistovero maaraytyy kiinteistoveroprosentin
mukaisena osuutena kiinteiston verotusarvosta. Kun-
nalla on oikeus ja velvollisuus maaritelld vuosittain kay-
tettavat kiinteistoveroprosentit eri kiinteistotyypeille.
Kunnan tulee maarata kunnan yleinen kiinteistoveropro-
sentti, vakituisten asuinrakennusten veroprosentti seka
muiden kuin vakituisten asuinrakennusten veroprosentti.
Kunta voi taman lisaksi halutessaan maarata kaytettavat
veroprosentit muille kiinteistotyypeille. Jos niita ei maa-
rata, myos naihin kiinteistoihin sovelletaan kunnan yleis-
ta kiinteistoveroprosenttia.

Taulukko 2. Kiinteistoveroprosenttien rajat ja vaihteluvalit vuonna
2017

Yleinen kiinteistoveroprosentti

Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti
Muiden asuinrakennusten veroprosentti
Rakentamattoman rakennuspaikan
veroprosentti

Voimalaitoksen veroprosentiksi enintaan

0,93-1,80 %
0,41-0,90 %
0,93-1,80 %

2,00-6,00 %
3,10 %

Yleishyodyllisen yhteison yleishyodyllisessa kaytossa oleva
kiinteiston veroprosentti voidaan maarata alhaisemmaksi
kuin muuten kiinteistoon sovellettava veroprosentti.

2.3 VALTIONOSUUDET

Suomessa perustuslaki takaa kansalaisille tietyt perus-
palvelut henkilon asuinpaikasta, tuloista tai muista omi-
naisuuksista riippumatta. Kunnat vastaavat ndiden pe-
ruspalvelujen, kuten terveydenhuollon, opetustoimen ja
kulttuuripalvelujen jarjestamisestd kuntalaisille. Vaikka
palvelujen jarjestamisvastuu on kunnilla, valtio osallistuu
peruspalvelujen rahoittamiseen valtionosuusjarjestel-
man kautta. Valtionosuusjarjestelman ensimmainen teh-
tava on ohjata valtion rahoitus julkisten peruspalvelujen
jarjestamiseen.

Valtionosuusjarjestelmalld on kuitenkin muitakin teh-

tavia. Koska kaikilla kunnilla on yhtalaiset velvollisuudet
samojen palvelujen jarjestamiseen asukkailleen, tulee
kunnilla myds olla yhtaldiset mahdollisuudet jarjestaa
nama lakisdateiset palvelut. Valtionosuusjarjestelman
toinen tehtava on tasata kuntien valisia eroja, jotta kai-
killa kunnilla eri puolella Suomea olisi yhtalaiset mahdol-
lisuudet jarjestaa asukkaille perustuslailla turvatut palve-
lut kohtuullisella veroasteella.

Valtionosuusjarjestelman kolmas tehtava liittyy po-
liittisiin paatoksiin. Kuntien valtionosuuksilla on merkit-
tava rooli valtiontaloudessa. Kunnille myonnettavat val-
tionavut ovat noin viidennes valtion kokonaismenoista.
Valtionapuja voidaankin kdyttad myos poliittisen ohjauk-
sen valineena.

Valtionosuusjarjestelma kuntien valisten
erojen tasaajana

Kuntien erilaisuus ilmenee seka eroina palvelujen jarjes-
tamisen kustannuksissa, ettd kunnan keradmissa tulois-
sa. Tasta johtuen Suomen valtionosuusjarjestelma muo-
dostuu rakenteellisesti kahdesta osasta:

1) kuntien kustannuserojen tasauksesta ja
2) kuntien tulopohjan tasauksesta.

Kuntien valiset erot palvelujen jarjestamisen kustannuk-
sissa johtuvat siitd, ettd kunnat eroavat palvelutarpeil-
taan (esimerkiksi ikarakenteeltaan ja sairastavuudeltaan)
ja ominaisuuksiltaan (esimerkiksi kuntien asukastiheys,
saaristoisuus ja vieraskielisen vdeston maara vaihtele-
vat). Tasta johtuen valtionosuuden perusteena kaytet-
tdvaa kunnan laskennallista kustannusta maaritettaessa
otetaan huomioon erilaisia kunnan palvelutarvetta ja
muita ominaisuuksia kuvaavia tekijoitd (kustannusero-
jen tasaus).

Erot kuntien tulopohjassa johtuvat eroista kuntien
verotettavissa tuloissa. Kunnissa asuu eri maara rikkaita
ja koyhia ihmisia, kunnissa toimii eri maara paremmin
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ja huonommin menestyvia yrityksia ja kunnissa on eri
tavalla verotettavia kiinteistoja.

Voimassa olevan lainsaadannon mukaisesti tulopoh-
jan tasausta kutsutaan verotuloihin perustuvaksi valtion-
osuuden tasaukseksi. Tasauksessa verotuloja ei siirretd
kunnasta toiseen, vaan tulopohjan tasauksen myota
“kunta ei saakaan niin paljon valtionosuutta, mita se saisi
pelkan kustannuserojen tasauksen perusteella” tai vas-
taavasti “kunta saakin enemmman valtionosuutta, mita se
saisi pelkan kustannuserojen tasauksen perusteella”.

Rakenteellisesti Suomen valtionosuusjarjestelma
koostuu kahdesta osasta, kustannus- ja tarve-erojen ta-
sauksesta ja tulopohjan tasauksesta. Kustannuserojen
tasauksen laskentaperusteena ovat asukasmadaran ja
ikarakenteen lisaksi erilaiset olosuhdetekijat, kuten kun-
nan harva asutus ja vieraskielisen vaeston maara. Toise-
na valtionosuusjarjestelman kiinteand osana kuntien tu-
lopohjaa tasataan verotulojen perusteella. Jarjestelmaa
tdydentavat tilapaisissa taloudellisissa vaikeuksissa ole-
ville kunnille myonnettdva harkinnanvarainen valtion-
osuuden korotus seka muut tyypillisesti hakemukseen
perustuvat kertasuoritteina maksettavat valtionavut.

Suomen valtionosuusjarjestelmassd merkittdvin roo-
li on kustannuserojen tasauksella, jonka kautta valtion
raha ohjataan kunnille. Tulopohjan tasaus toteutetaan
Suomen jarjestelmassa verotuloihin perustuvalla valtion-
osuuden tasauksella. Esimerkiksi Ruotsin jarjestelma on
pdinvastainen: valtio kanavoi valtionosuusrahoituksen
kunnille tulopohjan tasausjarjestelman kautta, ja kustan-
nuserojen tasaus on kuntien valinen.

Valtionavut koostuvat valtionosuuksista ja
valtionavustuksista

Valtion kunnille myontdamaa rahoitusta kutsutaan val-
tionavuiksi. Valtionavut koostuvat valtionosuuksista ja
valtionavustuksista. Valtionosuudet maaraytyvat lasken-
nallisesti ja ovat kunnille yleiskatteista tuloa, jonka kunta
saa verotulojen tavoin kayttad parhaaksi katsomallaan
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tavalla toimintansa jarjestamiseen. Valtionosuuksien
kayttoa ei ole miltaan osin sidottu, vaan osana kunnallista
itsehallintoa kunta itse paattaa valtionosuuden kaytosta.
Valtionavustukset sen sijaan ovat tyypillisesti tiettyyn
kustannukseen ja hakumenettelyyn sidottua, tiettyyn
kayttotarkoitukseen kohdennettua rahoitusta. Valtion-
avustuksia kutsutaan myos termilld “muut valtionavut”.
Suurin osa valtion rahoituksesta kunnille myonnetaan
valtionosuuksina. Pieni osa kuntien valtion rahoituksesta
muodostuu esimerkiksi kuntien investointi- ja kehittamis-
hankkeisiin mydnnettavista valtionavustuksista.

Valtionosuusjarjestelman kehitys

Suomen valtionosuushistorian suurin muutos toteutui
vuonna 1993, kun valtionosuusjarjestelmassa siirryttiin
kuntien todellisiin kustannuksiin perustuvasta jarjestel-
masta nykyiseen laskennalliseen jarjestelmaan. Vuoteen
1992 saakka voimassa olleen menoperustaisen valtion-
osuusjarjestelman heikkoutena oli se, etta jarjestelma ei
kannustanut kuntia valitsemaan kustannustehokkainta
tapaa palvelujen jarjestamiseen vaan pikemminkin pain-
vastoin.

Laskennalliseen valtionosuusjarjestelmaan on tehty
useita osittaisuudistuksia vuoden 1993 jalkeen. Vuonna
1996 kantokykyluokitus korvattiin kunnan laskennallisten
verotulojen mukaan maaraytyvallad tasauksella. Vuonna
1997 opetustoimessa otettiin kayttoon yllapitdjien yk-
sikkohintajarjestelma, ja valtionosuusrahoitusta alettiin
maksaa myos muille kuin kunnalliselle opetuksen jarjes-
tajille. Vuoden 2006 uudistukset koskivat valtionosuuden
laskentaa ja maaraytymisperusteita.

Vuoden 2010 uudistuksessa peruspalvelujen valtion-
osuudet yhdistettiin ja hallintoa keskitettiin valtiovarain-
ministerioon, kun voimaan tuli laki kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta. Nykyinen valtionosuusjarjestelma
on ollut voimassa vuoden 2015 alusta, jolloin valtion-
osuuden laskentaperusteita yksinkertaistettiin ja sektori-
kohtaisista laskennallisista kustannuksista luovuttiin.



Valtionosuusjarjestelman hallinto ja kaytto

Hallinnollisesti kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu
kahdesta osasta, valtiovarainministerion hallinnoimasta
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesta
valtionosuusrahoituksesta, jota hallinnoi opetus- ja kult-
tuuriministerio (Kuvio 8). Valtionosuusrahoitus makse-
taan kunnille yhtena erana jokaisen kuukauden 11. péi-
vaan mennessd.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen sisdltyvat
sosiaali- ja terveydenhuolto, esi- ja perusopetus, kirjastot
ja eraat kulttuuripalvelut. Myos esi- ja perusopetuksen
kotikuntakorvausjarjestelma ja verotuloihin perustuva
valtionosuuden tasaus sisaltyvat kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuuteen.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain  mukaisen
rahoituksen euromaaraisesti merkittavin osa on koulu-

tuksen yllapitajille myodnnettava yksikkohintarahoitus lu-
kiokoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen ja ammat-
tikorkeakouluille. Liséksi opetus- ja kulttuuriministerio
myontaa perusopetukseen oppilaskohtaista lisarahoitus-
ta ja rahoituksen muuhun opetus- ja kulttuuritoimintaan.

Kunnalle koko valtionosuusrahoitus on yleiskatteelli-
nen tuloerg, jota ei ole miltadn osin korvamerkitty tiet-
tyjen palvelujen jarjestamiseen. Vaikka valtionosuuden
laskennallinen peruste muodostuu erilaisten maarayty-
mistekijoiden ja kertoimien perusteella, kunta itse voi
ohjata valtionosuusrahoituksen haluamiinsa kayttotar-
koituksiin.

Valtionosuuksien maaraytyminen

Valtionosuuden laskennallinen peruste maardytyy asu-
kas- ja suoritemaarien lisaksi kunnan palvelujen tarvetta
ja kuntien valisia kustannuksia kuvaavien olosuhdeteki-

Kuvio 8. Kuntien valtionavut koostuvat
valtionosuuksista ja valtionavustuksista

Kunnan peruspalvelujen

valtionosuus (VM)

VALTIONOSUUDET

OKM:n

valtion-
osuus

VALTIONAVUSTUKSET
Csri L oon Lrew T
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joiden perusteella. Valtionosuuden maaraytymisperus-
teita ovat esimerkiksi kunnan ikarakenne, syrjaisyys seka
vammaisten, tyottomien ja vieraskielisten maara. Las-
kennalliset kustannukset maaritelldan palveluittain erik-
seen esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa, esi- ja
perusopetuksessa ja kirjastoissa. Lukio- ja ammatillises-
sa koulutuksessa sekd ammattikorkeakouluissa maarite-
tdan oppilaskohtaiset laskennalliset kustannukset koulu-
tusmuodoittain.

Valtio osallistuu peruspalvelujen rahoitukseen valti-
onosuusprosentin mukaisella osuudella. Valtionosuus-
prosentti kuvaa kuntasektorin ja valtion valista kustan-
nustenjakoa koko maan tasolla, ei yksittaisen kunnan
saamaa valtionosuutta. Kunnan omarahoitusosuus on
kaikissa kunnissa asukasta kohden laskettuna yhta suuri.
Kumpikin valtionosuusrahoituksen osa, kunnan peruspal-
velujen valtionosuus ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tus, sisaltdd oman kunnan itse rahoitettavan osuuden.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen
perusteena ovat laskennallinen kunnallisverotulo ja kun-
nan osuus yhteisoveron tuotosta. Tasaus on kuntien va-
lista: tasaus joko lisda tai véhentaa kunnalle myonnetyn
valtionosuuden mdaaraa.

Verotuloihin  perustuvaa valtionosuuden tasaus-
ta laskettaessa kaytetdan koko maan keskimaaraista
veroprosenttia, eika yksittaisen kunnan veroprosentin
muutoksella ole taten kaytannossa lainkaan vaikutusta
kunnan saaman tasauslisan tai maksaman tasausvahen-
nyksen maaraan.

Valtionosuuksien laskennallisuus ja yhteys
kuntien todellisiin kustannuksiin

Jarjestelman laskennallisuus tarkoittaa sitd, etta valtion-
osuudet eivat perustu suoraan kunnan toteutuneisiin
kustannuksiin. Valtionosuusjarjestelman laskennallisuu-
desta johtuen kunta ei voi omilla paatoksilldan vaikuttaa
valtionosuutensa maaraan.

Valtionosuuden laskennallinen peruste muuttuu vuo-
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sittain, kun yleisista tilastoista saatavat uudet laskenta-
tiedot otetaan huomioon. N&itd ovat vuosittain muut-
tuvat asukasmaarat, oppilasmaarat ja muut laskennan
perusteena olevat tiedot. Vuosittain valtionosuuteen
tehdaan myos kustannustason muutoksesta johtuva tar-
kistus, joka perustuu kunnan peruspalvelujen hintaindek-
siin. Vuosittaisten automaattimuutosten lisdksi valtion-
osuuden laskennallinen peruste voi muuttua lainsdadan-
tomuutosten myota. Tallaisia ovat esimerkiksi kunnille
lailla saadettdavat uudet ja laajentuvat tehtavat, joiden
rahoitus otetaan huomioon valtionosuutta lisaamalla.

Yhteys kuntien todellisten kustannusten ja valtion-
osuuden perusteena kaytettavien laskennallisten kus-
tannusten valilla tarkistetaan joka vuosi. Kustannusten-
jaon tarkistus toteutetaan koko maan tasolla todellisia
ja laskennallisia kustannuksia vertaamalla, ei yksittaisen
kunnan kustannuseroon perustuen.

Kuntien verorahoitus kattaa siis kuntien verotulot ja
valtionosuudet. Naiden lisaksi maksu- ja myyntituloilla
on olennainen merkitys kuntien tulonmuodostuksessa.

2.4 MAKSU- JA MYYNTITULOT

Kunnat perivat asiakasmaksuja palveluiden kaytosta,
myyvat tiettyjd tavaroita ja palveluita omakustannus-
hintaan sekd saavat eraita muita tuloja, kuten tukia ja
avustuksia. Naita kutustaan toimintatuloiksi ja yhteensa
ne muodostavat noin viidenneksen kuntien tuloista.

Vuonna 2016 kunnat ja kuntayhtymat saivat myyn-
tituloja yhteensa 4,2 miljardia euroa, maksutuloja 2,4
miljardia euroa ja muita toimintatuloja yhteensa 2,9 mil-
jardia euroa.

Maksu- ja myyntituloilla katetaan tuotanto-
kustannuksia

Maksutuloilla tarkoitetaan asiakasmaksuja ja muita
maksuja tavaroista ja palveluista, joiden hinnoittelun
tarkoituksena ei ole kattaa tuotantokustannuksia koko-



naisuudessaan tai joiden hinnat maarataan asiakkaan
maksukyvyn mukaan. Kunnan maksutuloja ovat esimer-
kiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista perittavat
maksut sekd varhaiskasvatuksen maksut.

Myyntituloilla tarkoitetaan tuloja tavaroiden ja pal-
velujen myynnistd, jotka on tarkoitettu myytavaksi paa-
saantoisesti tuotantokustannukset peittavaan hintaan.
Kunnan liiketoiminnan suoritteista perimat korvaukset
kuuluvat myyntituloihin riippumatta siitd, kattavatko ne
tuotantokustannukset. Kunnan myyntituloja ovat esi-
merkiksi vesi- ja jatevesimaksut, sahko- ja kaukoldmpo-
maksut seka erilaiset paasymaksut.

Sosiaali- ja terveystoimessa asiakasmaksuja kera-
tdan laajasti eri palveluista ja niilla katetaan noin 608
prosenttia kayttokustannuksista. Opetus- ja kulttuuritoi-
messa maksuilla katetaan noin 4 prosenttia kayttokus-
tannuksista, ja toimialan selvasti suurin maksukertyma
muodostuu varhaiskasvatuksen maksuista.

Kuntien ja kuntayhtymien merkittavimmat myynti-
tulot ovat nykyisin peraisin vesihuollosta seka joukko-
likenteesta. Energiahuollon myyntitulot olivat aiemmin
suurin yksittainen era, mutta yhtioittamisen seuraukse-
na nama tulot eivat enda ndy kuntien ja kuntayhtymien
myyntituloissa, vaan osinko- tai rahoitustuotoissa.

Valtuusto paattaa, lainsaadanto rajaa

Kuntalain mukaan valtuusto paattaa kunnan palveluista
perittdvien maksujen perusteista. Valtuusto voi kuiten-
kin johtosdanndssa siirtad maksujen yksityiskohtaisista
perusteista paattamisen kunnanhallitukselle tai muulle
toimielimelle.

Useille maksuille on lainsdadanndssa saadetty enim-
maismaara. Tallaisia maksuja ovat muun muassa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon asiakasmaksulaissa ja asiakas-
maksuasetuksessa seka varhaiskasvatuksen asiakas-
maksulaissa sdadetyt maksut. Ndiden maksujen osalta
kunta tai kuntayhtyma voi paattaa, etta asiakkailta pe-
ritadn saddetyt maksut enintadn maksimimaaradising,
alennettuina tai etta niita ei joiltakin osin perita lainkaan.

Kunnan paattamissa maksuissa noudatetaan muu-
toin paasaantoisesti kustannusvastaavuutta. Kuntalaissa
ei kuitenkaan ole valtion maksuperustelakia vastaavaa
sdannosta omakustannusperiaatteen noudattamisesta.
Nain ollen kunnallinen maksu saa tuottaa ylijadmaa eri-
tyisesta syysta.

Kunnan harkintavaltaa rajoittavat lisaksi yleiset viran-
omaistoimintaan liittyvat periaatteet kuten oikeuden-
mukaisuus ja tasapuolisuus. Mikali kunta on alueellaan
maaraavassa markkina-asemassa, saantelee sen aset-
taman maksun kohtuullisuutta kilpailulainsaadanto el
Iahinna laki kilpailun rajoittamisesta.

Hinnoittelun tulee liiketoiminnan osalta turvata riit-
tava tulorahoitus ja vakavaraisuus. Kunnallinen liikelaitos
saa tavoitella yksityisen yrityksen tapaan kohtuullista
ylijadmaa, tulevaisuuden investointitarpeet ja vdlilli-
set kustannukset voidaan ottaa maksuja madrattaessa
huomioon. Esimerkiksi vesihuoltolain mukaan maksuilla
tulee pitkalla aikavalilla kattaa kayttokustannusten lisak-
si investoinnit. Kohtuullinen hinnoittelu pitaa sisallaan
myos korvauksen kunnan liiketoimintaan sijoittamalle
paaomalle.
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3 Taloussuunnittelu ja

talousarvio

Kunnan toimintaa ja taloutta ohjataan vahintaan kolmek-
si vuodeksi laadittavalla taloussuunnitelmalla. Talous-
suunnitelman ensimmainen vuosi on talousarviovuosi.
Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava
kunnalle seuraavaksi vuodeksi talousarvio ottaen huo-
mioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
Talousarviota on noudatettava kunnan toiminnassa.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan kun-
nan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne
toteuttavat kuntastrategiaa, ja ettd edellytykset kunnan
tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarvioon otetaan
tehtavien ja toiminnan tavoitteiden edellyttamat maara-
rahat ja tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitus-
tarve katetaan.

Kuntalain mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen
kayttgjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toi-
mintaan. Tata voidaan edistad osallistuvalla budjetoinnil-
la eli jarjestamalla kuntalaisille mahdollisuuksia osallistua
kunnan talouden suunnitteluun.

Kunnan talousarvion ja -suunnitelman laadinnasta
on annettu tarkemmat ohjeet JHS 199 Kuntien ja kun-
tayhtymien talousarvio ja -suunnitelma -suosituksessa.
Siihen sisdltyy myos valtiovarainministerion tietotarve ja
ohjeistus ko. tietojen toimittamisesta.

3.1 TALOUSSUUNNITTELUN TEHTAVAT
JA RAKENNE

Talousarviolla ja -suunnitelmalla on kunnassa kolme
paatehtavaa:

1. Asetetaan palvelutoimintaa ja investointihankkeita
koskevat tavoitteet seka kuvataan niiden kokonai-
suuden laajuus

2. Budjetoidaan menoja ja tuloja koskevat arviot eri
tehtaville ja hankkeille. Talousarviovuoden arviot
ovat sitovia maararahoja ja tuloarvioita.

3. Osoitetaan, miten varsinainen toiminta ja investoin-
nit rahoitetaan.

Talousarvion ja -suunnitelman rakenne palvelee mainit-
tuja kolmea tehtdvaa: palvelutoimintaa ja investointi-
hankkeita koskevien tavoitteiden asettaminen seka nii-
den edellyttama menojen ja tulojen budjetointi tehdaan
kayttotalous- ja investointiosissa. Toiminnan ja investoin-
tien pdaomarahoitus ja siihen liittyvat korvaukset osoite-
taan tuloslaskelmaosassa ja rahoituslaskelmaosassa.

3.2 TALOUSARVIOPERIAATTEET

Suunnittelukautena, joka on enintdan neljan vuoden pi-
tuinen, taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai
ylijadmainen. Kunnan ja kuntayhtyman taseeseen kerty-
nyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kulues-
sa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Taloussuunnitelmassa kunnan on paatettava yksi-
I6idyista toimenpiteista, joilla alijadma mainittuna ajan-
jaksona katetaan. Suunnitellun toiminnan ja hankkeiden
on oltava realistisia suhteessa kaytettaviin varoihin. Kun-
ta, jolla on taseessa kertynyttd ylijaamas, voi sen sijaan
tehda alijgamaisen taloussuunnitelman kertyneen ylijaa-
man verran.
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KAYTTOTALOUSOSA INVESTOINTIOSA
TOIMIELIN C TOIMIELIN C
| TOIMIELIN B TOIMIELIN B
TOIMIELIN A TOIMIELIN A

Tehtava 2
Hanke 2

Tehtava 1

Hanke 1
Tavoitteet Menot
— Toimintatulot I Tulot —
Toimintamenot Netto
Toimintakate
TULOSLASKELMAOSA RAHOITUSOSA
—» Toimintatulot Tulorahoitus
—»Toimintamenot —_» Vuosikate
Toimintakate » Satunnaiset erat
Verotulot Tulorahoituksen korjauserat
Valtionosuudet Investoinnit
Rahoitustulot ja -menot Investointi <
Vuosikate — — Rahoitusosuudet <
Poistot ja arvonalentumiset Pysyvien vastaavien </
Satunnaiset erat hyédykkeiden luovutustulot
Tilikauden tulos Tulorahoitus ja investoinnit
Varaus- ja rahastosiirrot netto
Tilikauden ylijaama (alijaama) Antolainauksen muutokset

Lainakannan muutokset
Oman padoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen

Kuvio 9. Kunnan talousarvion ja -suunnitelman rakenne

Taulukko 3. Talousarvioperiaatteet

Tasapainoperiaate: Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen.
Brutto- ja nettoperiaate: Menojen ja tulojen budjetointi joko erikseen maararahoina ja tuloarvioina
(brutto) tai niiden sitovuus paatetaan nettomaaraisena.

® Suorite- ja realisointiperiaate: Talousarvioon otetaan varainhoitovuoden tapahtumista aiheutuvat
tulot ja menot.

® Taydellisyysperiaate: Talousarvioon otetaan kunnan rahan kaytto ja rahan Iahteet kokonaisuudessaan.
Tiedossa olevia menoja tai tuloja ei voi jattaa pois.

® Kehysbudjetointiperiaate: Valtuusto paattaa talousarvion maararahakokonaisuuksista.
Madrdrahat annetaan padsaantoisesti tehtavakohtaisina.

26



3.3 SUUNNITELMIEN SITOVUUS

Talousarvion sitovia eria ovat valtuuston hyvaksymat
toiminnan ja talouden tavoitteet ja niiden edellyttamat
maardrahat ja tuloarviot. Niista poikkeaminen tai nii-
den tarkistaminen edellyttaa valtuuston hyvaksymista.
Jos maararaha ei riitd menoon, on toimielimen haettava
valtuustolta maararahan korotusta. Toisaalta toimielin ei
ole velvollinen kayttdmaan madrarahaa kokonaisuudes-
saan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saa-
vutetaan. Olennaiset vajaukset tuloissa on kasiteltava
menonylitysten tapaan valtuustossa lisdtalousarviossa
tai erillisena asiana.

Talousarvioon tehtdvista muutoksista paattad val-
tuusto. Muutokset talousarvioon tulisi esittda valtuustol-
le talousarviovuoden aikana. Maararahojen ylitysten ja
alitusten kasittelyn yhteydesséa valtuuston tulee paattaa
myos, mitd vaikutuksia muutoksilla on toiminnan tavoit-
teisiin seka kunnan rahoitustarpeeseen ja sen kattami-
seen.

Taloussuunnitelman muiden vuosien sitovuus poik-
keaa talousarviosta. Niihin kohdistuvat menoarviot eivat
oikeuta vield varojen kayttéon. Kunnan toimielimilla ja
viranhaltijoilla on kuitenkin velvollisuus toimia suunnitel-
massa asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Taloussuun-
nitelman velvoittavuus korostuu myos alijadman katta-
missadadosten myota.

3.4 TALOUSSUUNNITTELUPROSESSI

Talousarvion ja -suunnitelman valmistelu on vuosittain
toistuva prosessi, johon osallistuvat kunnan toimielimet,
viranhaltijat ja tyontekijat, joilla on tulosvastuuta tavoit-
teiden toteutumisessa ja jotka ovat tilivelvollisia varojen
kaytosta. Vuosittaiseen talousarvio- ja tilinpaatosproses-
siin kytkeytyy kdytanndssa myds sisdinen valvonta ja
riskienhallinta. Alla on esitetty ohjeellinen kaavio valmis-
telun ajallisesta etenemisestd kunnan paatoksenteossa
ja organisaatiossa.

Valtuuston on hyvaksyttdva seuraavan vuoden ta-
lousarvio laadintavuoden loppuun mennessa.

Kaytannossd talousarvion valtuustokasittely alkaa
marraskuun puolivélissg, jolloin valtiolle on ilmoitettava
seuraavan vuoden veroprosentit.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan
kunnan toiminnan ja talouden tavoitteet, joita voidaan
luokitella esimerkiksi asiakaslahtoisiin tavoitteisiin seka
palvelutoiminnan tuotantoon ja jarjestamiseen liittyviin
tavoitteisiin. Tavoitteiden tulee olla selkeitd, jotta niita
voidaan mitata mahdollisimman yksiselitteisilla ja konk-
reettisilla mittareilla ja menetelmilla.

Konsernindkokulma on tarked tavoiteasettelussa.
Kuntakonsernia koskevilla tavoitteilla valtuusto ohjaa
konsernijohdon lisdksi kuntaa eri yhteisoissa edustavia
henkiloita. Valtuuston tavoitteet ohjaavat myos tytar-
yhteistja niiden tavoiteasettelussa, vaikka ne eivat ole
tytaryhteisoja oikeudellisesti sitovia.

3.5 LIKELAITOKSEN TALOUS-
SUUNNITTELU

Kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksen talousarvio ja
-suunnitelma on kunnan ja kuntayhtyman talousarvion
ja -suunnitelman erillinen osa.

Kunnan talousarviossa paatetaan liikelaitoksen toi-
minnan ja talouden tavoitteista. Liikelaitosta sitovia me-
no- ja tuloeria kunnan talousarviossa ovat korkotulot ja
-menot sisdisesta anto- ja ottolainauksesta seka kor-
vaukset kunnan liikelaitokseen sijoittamasta peruspaa-
omasta. Sitovia eria ovat myos kunnan tuki ja toiminta-
avustus liikelaitokselle maaratyn tehtavan hoitamiseksi.
Valtuusto voi maaritelld sitovaksi myds muun eran.

Liikelaitoksen johtokunta paattda vuoden loppuun
mennessa liikelaitoksen talousarviosta ja -suunnitelmas-
ta, kun liikelaitosta koskevat sitovat erat on hyvaksyt-
ty kunnan talousarviossa. Liikelaitoksen talousarviossa
noudatetaan samoja talousarvioperiaatteita kuin kunnan
talousarviossa.
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Valtuusto

Tavoite- ja kehys-
seminaari

Kunnanhallitus

Kehykset ja
laadintaohjeet

Keskushallinto

. I'.]au:(a- ja Ehdotukset talousarvioksi
johtokunnat ja -suunnitelmaksi seka
alustavat kayttosuunnitelmat
Huhtikuu Touko-kesakuu

Elo-Syyskuu

Talousarvion ja
taloussuunnitelman
hyvdksyminen

Talousarvio- ja
suunnitelmaehdotus

Taytanto6npano
-ohjeet

Yhdistelma ja tasapainotus
“Kunnanjohtajan budjetti”

Kdyttosuunnitelmien ja
erillisbudjettien
hyvéksyminen

Loka-Marraskuu Joulu-Tammikuu

Kuvio 10. Kunnan talousarvion ja -suunnitelman valmistelu- ja hyvaksymisprosessi

3.6 TALOUDEN OHJAUS YHTEIS-
TOIMINNASSA

Kunnat voivat sopia palvelujen jarjestamisestd ja tuot-
tamisesta yhdessa. Yhteistoiminnan jarjestamisen paa-
vaihtoehdot ovat kuntayhtymamallin mukainen ja sopi-
muskuntamallin mukainen yhteistoiminta.
Kuntayhtymamallissa kunnat perustavat kuntalain
mukaisen juridisen oikeushenkilon, jonka tehtavaksi an-
netaan yleensa maaratyn palvelutehtavan hoitaminen
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jasenkuntien puolesta. Kuntayhtyma voi myds olla mo-
nitoimialainen.

Sopimuskuntamallissa palvelutehtava annetaan yh-
den tai useamman sopimuskunnan hoidettavaksi mui-
den puolesta. Kunnat voivat myos tehda yhteistytso-
pimuksia tehtadvien hoitamisesta yhtion, osuuskunnan,
saation tai yhdistyksen kanssa. Sopimuskuntamallista
kaytetdan myos nimiketta isantakuntamalli tai vastuu-
kuntamalli.




4 Kuntakonsernin ja tytar-

vhteisojen ohjaus

Kunta voi perustaa yhtioitd, osuuskuntia tai saatioita,
joiden tarkoituksena on hoitaa kunnan tehtavia. Naita
yhteis6ja voivat lisaksi olla kuntayhtymat ja yhdistykset.
Kunta voi myos sijoittaa padomaa yhteisoihin, joiden
tarkoituksena on muutoin kuin varsinaisia kuntapalveluja
tuottamalla edistaa kunnan tehtaviin kuuluvia paamaa-
ria, esimerkiksi elinkeinorakenteen muutosta tai tyolli-
syyden turvaamista kunnan tai seutukunnan alueella.

4.1 KUNTAKONSERNI JA KONSERNI-
OHJAUS

Kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin.
My6s kunnan maardysvallassa olevat sdatiot kuuluvat
kuntakonserniin. Yhteis6 on kunnan tytdryhteiso silloin,
kun kunnalla on yhteis6on nahden maaraamisvalta. Se
voi perustua joko omistuksen tuomaan enemmistoon
danivallasta tai oikeuteen nimittad tai erottaa yhteison
hallitus taikka sopimukseen. Maaraamisvalta voi olla
kunnalla tai kuntayhtymalla yksin tai yhdessa sen tytar-
yhteis6jen kanssa.

Valtuusto ohjaa kunnan tytaryhteis6jen toimintaa
asettamalla niille tavoitteita kuntastrategiassa ja talous-
arviossa. Omistajapolitiikka on osa valtuuston hyvaksy-
maa kuntastrategiaa. Omistajapolitiikassa maaritetaan,
missa kunnan on perusteltua olla omistajana ja sijoitta-
jana. Omistajapolitiikka linjaa omistajaohjauksen sisaltoa
ja konkretisoituu konserniyhteisoille kunnan talousarvi-
0ssa asetettuina tavoitteina. Kunnanhallituksen on teh-
tava selkoa tytaryhteisolle asetettujen tavoitteiden to-
teutumisesta kunnan toimintakertomuksessa.

Kunnan tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on
otettava huomioon yhteisoén toimialan edellyttdma riit-
tava talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Yhteisén
hallintoelimien valinta on omistajan kannalta kdytannos-
sd merkittavin yksittainen toimenpide, silld hallitus to-
teuttaa niita tavoitteita ja tarkoitusperid, joita omistaja
on yhteisolle asettanut.

Tarkea valine tytaryhteis6jen ohjaamisessa on val-
tuuston hyvaksyma konserniohje. Silld ohjataan kunnan
omia toimielimia ja viranhaltijoita, joiden tehtdvana on
valvoa tytaryhteiséjen toimintaa. Konserniohjeessa voi-
daan lisdksi antaa pysyvaisluonteisia ohjeita kunnan
edustajille toimimisesta tytaryhteistjen yhtiokokouksis-
sa tai muussa toimielimessa.

Kuntalain 47 pykalan mukaan konserniohjeessa an-
netaan tarpeelliset maaraykset ainakin seuraavista
asioista:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnitte-
lusta ja ohjauksesta;

2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhal-
linnan jarjestamisests;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkiléiden
tietojensaantioikeuden turvaamisesta;

4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan en-
nen paatoksentekoa;

5) konsernin sisdisistd palveluista;

6) kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta
ja nimittamisestd;

7) kunnan tytaryhteis6jen hyvdsta hallinto- ja johta-
mistavasta.
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Konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen toteuttami-
sesta ja konsernivalvonnan jarjestamisestd valtuuston
padtdsten mukaisesti vastaa konsernijohto. Siihen kuulu-
vat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja tai pormestari seka
muut valtuuston johtosadnnodssa maaraamat toimieli-
met ja viranhaltijat.

Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joil-
la kunta omistajana tai jasenena aktiivisesti myotavai-
kuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan.
Toimenpiteet voivat liittyd muun muassa perustamisso-
pimuksiin, yhtiojarjestysmaarayksiin, muihin sopimuk-
siin, henkilovalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri
yhteisoissa edustaville henkiloille tai muuhun kunnan
maardysvallan kayttoon. Omistajaohjauksella on varmis-
tettava, etta tytaryhteison toiminnassa otetaan huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu. Omistajaohjaus perustuu
valtuuston hyvaksymiin omistajaohjauksen periaatteisiin.

Tytaryhteistjen ohjaus- ja valvontakeinot poikkea-
vat kunnan omaan organisaatioon kohdistuvista hallin-
nollisista ohjauskeinoista. Konserniohjeet eivat yhtidoi-
keudellisesti sido tytaryhteisojen toimielimia. Sitovuus
syntyy vasta siina vaiheessa, kun tytaryhteison toimival-
tainen toimielin, yleensa hallitus, on hyvaksynyt ohjeet
yhteis6a sitoviksi. Talldinkin esimerkiksi tytaryhteiséna
toimivan osakeyhtion hallituksen jasen toimii tehtavds-
sdaan osakeyhtitlain mukaisessa vastuussa ja hanen on
toimittava yhtion edun mukaisesti. Yhtion etu sulautuu
kuitenkin omistajan etuun samalla tavoin kuin yksityisen
puolen konserneissa. Yksittaiset yhtiot eivat voi toimia
kokonaisedun vastaisesti, eika niilld voi olla eri tavoit-
teita omistajan kanssa. Kunnan konsernijohdon ohjeilla
on suuri painoarvo padomistajan kannanottona. Konser-
nijohdon ohjeiden noudattaminen perustuu siihen, etta
tytaryhtion johto toimii emoyhteisén luottamuksen va-
rassa.

4.2 KONSERNITILINPAATOS

Kunnan ja sen tytaryhteisdjen muodostamaa taloudellis-

ta kokonaisuutta kuvataan konsernitilinpagtoksen seka
siita laskettavien tunnuslukujen ja liitetietojen avulla.
Konsernitilinpdatos kuvaa kuntakonsernin toiminnan tu-
losta ja taloudellista asemaa siten kuin konserniyhteisot
olisivat yksi kirjanpitovelvollinen. Konsernitilinpaatok-
seen yhdistelldan konserniyhteisojen lisaksi myos kunta-
yhtymat, joissa kunta tai kuntayhtyma on jasenena seka
osakkuusyhteisot. Konsernitilinpdatos antaa kokonaisku-
van kunnan toiminnasta ja taloudesta myos silloin, kun
kunnan palvelutuotantoa ja vastuita on merkittavassa
maarin siirretty tytaryhteisoihin.

Konsernitilinpdatos on laadittava, jos kunnalla on yk-
si tai useampia tytaryhteisoja. Konsernitilinpaatos tulee
laatia myos silloin, jos kunta tai kuntayhtyma on jasen
kuntayhtymassa tai liikelaitoskunta-yhtymassa, vaikka
silla ei olisi tytaryhteisoja. Konsernitilinpadtds sisaltaa
konsernitaseen, konsernituloslaskelman ja konsernin ra-
hoituslaskelman seka niiden liitetiedot.

Konsernituloslaskelma osoittaa kuntakonsernin tulo-
rahoituksen riittavyyden ja toiminnan taloudellisen tu-
loksen. Konsernitase osoittaa kuntakonsernin taloudelli-
sen aseman. Siita kay ilmi kunnan ja sen tytaryhteisjen
varat, velat ja vastuut ulkopuolisille. Konsernin rahoitus-
laskelmalla tarkoitetaan kunnan ja sen tytaryhteisodjen
rahavirrat kasittavaa laskelmaa, josta kayvat ilmi konser-
nin varojen hankinta ja niiden kdytto tilikauden aikana.
Konsernitilinpadtoksen merkitys taloudellisen kokonai-
suuden kuvaajana kasvoi huomattavasti, kun kriisikunta-
kriteerit ulotettiin vuoden 2015 kuntalain uudistuksessa
konsernitasolle. Kunta voi joutua arviointimenettelyyn
myos konsernista laskettavien tunnuslukujen perusteel-
la. (Lue lisaa luku 5.3.)

Konsernitilinpdatés on kuntakonsernin ohjausvaline.
Sen tarkoitus on antaa tietoa kunnan ja sen tytaryhtei-
sojen eri sidosryhmille. Konsernitilinpaatos tekee mah-
dolliseksi kuntien vélisen vertailun poistamalla erilaisista
organisointitavoista johtuvat vaikutukset kuntakokonai-
suuden taloudelliseen tulokseen ja rahoitusasemaan.
Lisaksi konsernitilinpdatos eliminoi tilinpaatosjarjestelyt,
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joilla kunnan lainakantaa on alennettu ja siirretty tytar-
yhteisoihin tai jarjestelyt, joiden tarkoituksena on paran-
taa kunnan tulosta kirjaamalla luovutusvoittoja tytaryh-
teisoon siirretystd omaisuudesta.

4.3 KONSERNIVALVONTA

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vas-
tuulla olevaa tytaryhteisojen toiminnan tuloksellisuuden
ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja rapor-
tointia. Konsernijohdon tehtavana on jarjestaa tytaryh-
teisojen toiminnan aktiivinen omistajaohjaus, toiminnan
ja talouden seuranta seka niihin liittyvien riskien arvioin-
ti. Konserniohjeessa madritellaan tiedot, jotka tytaryh-
teisot sovituin maaraajoin raportoivat konsernijohdolle.
Tytaryhteison sisadisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta
vastaa sen hallitus tai vastaava toimielin.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehta-
va selkoa, miten tytaryhteisojen valvonta ja muu konser-
nivalvonta on kuntakonsernissa jarjestetty. Selonteossa
kiinnitetaan huomiota siihen, onko valvonnassa havaittu
puutteita kuluneella tilikaudella ja miten konsernival-
vontaa on tarkoitus kehittad voimassa olevalla talous-
suunnittelukaudella. Tilintarkastajan on tarkastettava ja
annettava lausunto siitd, onko kunnan sisainen valvonta
ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty asian-
mukaisesti.

Kuntien yhteinen osakeyhtio

Kuntien osakeyhtio toimii osakeyhtiolain saadosten mu-
kaisesti. Kuntalaki saatelee yhtion toimintaa valittaessa
kunnan edustajia yhtion hallintoon, osittain edustajien
vastuukysymyksissa seka yhtion toimialaa maariteltdes-
sd.

Osakeyhtiossa ylin padtosvalta kuuluu yhtiokokouk-
selle. Yhtiokokouksessa kuntien edustaja tai edustajat
kayttavat osakkeenomistajavaltaa. Yhtion hallitus vas-
taa yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jar-
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jestamisesta. Toimitusjohtaja vastaa yhtion juoksevasta
hallinnosta. Yhtiota sitovia paatoksia tekevat kaytannos-
sa vain yhtion toimielimet eli hallitus ja toimitusjohtaja.
Kunnan paatoksentekoelimissa ei yhtiota oikeudellisesti
sitovia paatoksia voida tehda.

Yhtion hallintoelinten paatdkset eivat ole julkisia eika
kuntienkaan omistamien yhtididen paatoksista voi teh-
da oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta. Yhtion halli-
tuksen jasenilld ja toimitusjohtajalla on osakeyhtitlain
mukainen taloudellinen vastuu hallituksen tekemista
paatoksista.

0Osakeyhtio soveltuu toimintamuodoksi parhaiten sel-
laisilla toimialoilla, joilla kunnat harjoittavat yhteistoimin-
nassa maksurahoitteista toimintaa. Kunnan liiketoimin-
nan yhtidittdmisella on oltava ensisijaisesti toiminnan
tehostamiseen tai lainsaddantoon liittyvat perusteet.
Toimintaa yhtiditettdessa kunnan tai kuntayhtyman on
varmistuttava siita, etta yhtié voi toimia ilman kunnan
taloudellista tukea ja etta kunnan mahdollisuudet ohjata
yhtiota ovat tarpeeseen nahden riittdvat.

Yhdistys ja saatio yhteistoimintamuotona

Joitakin kunnallisia tehtavia voidaan hoitaa myos yhdis-
tys- tai saatiomuotoisena. Saatio soveltuu kuntien vali-
seksi yhteistyomuodoksi vain poikkeuksellisesti, koska
sen paatoksenteko on hyvin sidottua.

Yhteistoiminnan tarkoituksessa perustamiinsa yh-
distyksiin ja saatioihin ndhden kunnat toimivat paaasi-
allisesti palvelujen tilaajina ja investointien rahoittajina.
Varsinaista omistaja-asemaa ei niilld ndissa yhteisémuo-
doissa ole.

Omistajaohjaus toteutuu ensisijaisesti kunnan kon-
serniohjeiden kautta ja yhtitissa erityisesti yhtiokokouk-
sen kautta. Erilliset sopimukset, esimerkiksi vuosittaiset
palvelusopimukset ja raportointi ovat myos tarkeita niin
ettd omistajan ja tuottajan valinen luottamus sailyy ja
kehittyy.



5 Tilinpaatos ja talouden

tunnusluvut

Kunnan tilinpaatoksen sisdlto madritelldan kuntalain
113.2 pykalassa. Tilinpaatoksen tulee antaa oikeat ja riit-
tavat tiedot kunnan toiminnan tuloksesta, taloudellises-
ta asemasta ja rahoituksesta. Tilinpaatokseen kuuluvat
tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena
olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toi-
mintakertomus. Lisaksi kunnan, joka tytaryhteisdineen
muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa

tilinpaatokseensa konsernitilinpaatoés. Kunnan tilikausi
on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilin-
paatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessd ja annettava se tilintarkastajien tarkastetta-
vaksi seka tilintarkastuksen jalkeen saatettava se val-
tuuston kasiteltavaksi. Valtuuston on kasiteltava tilinpaa-
t0s kesakuun loppuun mennessa. Kunnan tilinpaatoksen
allekirjoittavat kunnanhallituksen jasenet ja kunnanjoh-

Kuvio 11. Talouden suunnittelun ja rapor-
toinnin vuosikello

Marras

Loka Maalis
Tilinpadtos/KH
Talousarvio/kH Talousarvioraami ja
Vastine laadintaohjeet sekd
arviointikertomukseen/KH riskienarviointi/KH
2. osavuosiraportti, ml. Tytaryhteissjen
konserniyhteisdjen tulosbudietit,
raportointi investointiohjelmat,
riskienarviointi
Syys Huhti

Joulu ~ Tammi

Talousarvio/KV
ml. tavoitteet
konserniyhteisaille,
kuntakonsernin vastuut
ja velvoitteet
TA téytintdénpano-
ohjeet/KH
Kayttésuunnitelmat/LTK
Liikelaitoksen TA/JTK

Tilinpaataksen

valmistelu
Kuntayhtymien ja
konserniyhteisdjen
tiedot
konsernitilinpaztosta

varten

1. Osavuosiraportti, ml.
konserniyhteisojen
raportointi /KH

Lautakuntien
talousarvioehdotukset ja
vastineet
arviointikertomukseen

Tilinpaatos,
tilintarkastuskertomus ja
arviointikertomus/KV

Heina _ Kesa
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taja tai pormestari.

Kunnan liikelaitoksen kirjanpito on eriytettava kun-
nan kirjanpidossa ja sen on laadittava erillistilinpaatos,
johon kuuluvat liikelaitoksen tase, tuloslaskelma, rahoi-
tuslaskelma ja niiden liitteena olevat tiedot seka talous-
arvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Kunnan
liikelaitoksen kirjanpito ja sen perusteella laadittu liikelai-
toksen erillistilinpaatos yhdistellaan kunnan tilinpaatok-
sessa sisdiset erat eliminoiden. Liikelaitoksen tilinpaatos-
laskelmat esitetaan kunnan tilinpaatoksessa.

Kunnan tilinpaatos ja siihen sisdltyvat asiakirjat ovat
julkisia sen jalkeen, kun kunnanhallituksen jasenet ja
kunnanjohtaja ovat allekirjoittaneet tilinpaatoksen. Jul-
kaistavassa tilinpaatoskokonaisuudessa on oltava tase,
tuloslaskelma, rahoituslaskelma, konsernitilinpaatos ja
litetiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toi-
mintakertomus. Muut tilinpaatosasiakirjat on esitettava
pyydettdessa julkisuuslain tarkoittamalla tavalla. Kunnan
tilinpaatos julkaistaan kunnan internet-sivuilla (KuntaL
109 pykala).

Tilinpaatoksen laatimisessa noudatetaan kuntalain
sekd sovelletaan kirjanpitolain ja -asetuksen saannoksia
sekd kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamia ohjeita
edelld mainittujen saannosten soveltamisesta kunnan ja
kuntayhtyman kirjanpidossa.

5.1 TOIMINTAKERTOMUS

Toimintakertomuksen antamisesta vastaavat kunnan-
hallitus ja kunnanjohtaja tai pormestari. Toimintaker-
tomuksen erityisena tehtdvana on selvittdd valtuuston
talousarviossa hyvaksymien toiminnan ja talouden ta-
voitteiden toteutumista kunnassa ja kuntakonsernissa.
Toteutumisvertailussa verrataan palvelutoiminnan tu-
loksia, varojen kayttoa ja tulojen kertymista valtuuston
talousarviossa asettamiin tavoitteisiin, maararahoihin ja
tuloarvioihin.

Tavoitteita, maararahoja ja tuloarvioita koskevat ta-
lousarvion muutokset tulee pdasaantoisesti tuoda val-

tuuston paatettavaksi talousarviovuoden aikana. Kay-
tannossa tavoitteiden toteutumisen selvittdminen saat-
taa kuitenkin jaada tilinpaatoksen laadinnan yhteyteen.
Talloin poikkeamat selvitetaan toteutumisvertailussa.

Toimintakertomuksessa on annettava myos tietoja
kunnan toiminnan kehittymista koskevista tarkeista sei-
koista seka sellaisista kunnan ja kuntakonsernin talou-
teen liittyvista olennaisista asioista, joista ei ole tehtava
selkoa kunnan tai kuntakonsernin taseessa, tuloslaskel-
massa tai rahoituslaskelmassa. Tallaisia asioita ovat ai-
nakin arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta seka
tiedot sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sestad ja keskeisista johtopdatoksista.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa teh-
tava esitys tilikauden tuloksen kasittelysta. Jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijagamaa, toimintakertomuk-
sessa on tehtdva selkoa talouden tasapainotuksen to-
teutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan talous-
suunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyydesta ta-
louden tasapainottamiseksi.

5.2 TILINPAATOSLASKELMAT JA
TUNNUSLUVUT

Kunnan tilinpagtoslaskelmia ovat tuloslaskelma, rahoi-
tuslaskelma ja tase. Kunta, joka tytaryhteisdineen muo-
dostaa konsernin tai on jasen kuntayhtymadssd, laatii
konsernituloslaskelma, konsernin rahoituslaskelman ja
konsernitaseen. Lisaksi eraat liiketoimintaa sadtelevat
lait edellyttavat erillistilinpaatoksia eriytetysta liiketoi-
minnasta. Liikelaitoksen tai muun eriytetyn yksikon tilin-
paatoslaskelmat, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja tase
esitetaan erikseen kunnan tilinpaatoksessa.

Tilikauden tuloksen muodostuminen

Kunnan toiminnan rahoitusta tarkastellaan tuloslaskel-
man ja rahoituslaskelman sekd niiden tunnuslukujen
avulla. Tuloslaskelmassa osoitetaan tulorahoituksen
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riittdvyys palvelujen jarjestamisesta aiheutuviin kustan-
nuksiin. Rahoituslaskelmassa osoitetaan, miten tulora-
hoituksen lisaksi rahoitetaan investoinnit, sijoitukset ja
lainanlyhennykset.

Tilikaudelle jaksotettujen tulojen riittavyys jaksotet-
tuihin menoihin osoitetaan tuloslaskelman valitulosten
avulla. Tuloslaskelman valituloksia ovat toimintakate,

Taulukko 4. Tuloslaskelma ja sen tunnusluvut, kaikki kunnat

2016 2015
Tuloslaskelman era milj. euroa | milj. euroa

Toimintatuotot 7 661 7 551
Valmistus omaan kayttoon 446 510
Toimintakulut -36 679 -36 492
TOIMINTAKATE -28 573 -28 431
Verotulot 22 100 21768
Valtionosuudet 8 830 8233
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 246 251
Muut rahoitustuotot 335 360
Korkokulut 177 -194
Muut rahoituskulut -42 76
VUOSIKATE 2718 1912
Poistot ja arvonalentumiset 2125 -2 092
Satunnaiset tuotot 334 347
Satunnaiset kulut 22 -16
TILIKAUDEN TULOS 906 151
Tilinpaatossiirrot 29 19
Tilikauden yli-/alijaama 877 170
Tuloslaskelman tunnusluvut
Toimintatuotot/toimintakulut, % 21,1 21,0
Vuosikate/poistot, % 128 91
Vuosikate, €/as. 494 348
Asukasmaarg, 1000 henk. 5503 5487

Lahde: Tilastokeskus
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vuosikate ja tilikauden tulos. Toimintakate on toiminta-
tuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa veronmaksa-
jan osuuden toiminnan kuluista. Kuntayhtymadssa, jossa
verorahoitusta ei ole, toimintakatteen on oltava ylijaa-
madinen. Toiminnan rahoituksen arvioinnissa kdytetaan
lisaksi tuloslaskelman eristd ja vaélituloksista laskettuja
tunnuslukuja.

Palvelun kayttajan maksuosuutta kuvataan toiminta-
tuottojen prosenttiosuutena toimintakuluista. Tunnuslu-
ku lasketaan kaavasta:

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
= 100 x Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus
omaan kayttéon)

Tunnuslukuarvot 2016: koko maa keskimaarin 21 %,
suurin 53 %, pienin 6 %.

Kunnan koko, toimintojen yhti6ittaminen, liikelaitosta-
minen, oppilaitosten yllapitaminen, palvelujen jarjestd-
minen kuntayhtymadn tuottamana ja vastuukuntamallilla
toimiminen vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittavat
kuntakohtaisia eroja.

Vuosikate prosenttia poistoista

=100 * Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset
Tunnuslukuarvot 2016: koko maa keskimadarin 128

%, suurin 471 %, pienin - 154 %.

Tulorahoituksen riittavyyden arvioinnissa on vakiintunut
kayttoon tunnusluku, joka osoittaa vuosikatteen pro-
senttiosuuden poistoista. Vuosikate osoittaa tulorahoi-
tuksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin
ja lainan lyhennyksiin. Perusoletus on, etta mikali vuosi-
kate on siita vahennettdvien poistojen suuruinen, kun-
nan tulorahoitus on riittava. Edellytyksena riittavyydelle
on, etta poistojen maara vastaa keskimaaraista vuotuis-
ta investointitasoa.

Yleisesti tama suunnitelman mukaisten poistojen
maara ei ole kattanut kuntien ja kuntayhtymien keski-



maaraisia poistonalaisia investointeja, koska yleisesti
on valittu ryhmakohtaisesti esimerkkiajoista pisimmat
poistoajat tai poistoprosenteista pienimmat tarkemmin
perustelematta hyodykkeiden tai hyodykeryhmien ta-
loudellista pitoaikaa. Naistd syista kuntajaosto on yleis-
ohjeessaan suunnitelman mukaisista poistoista (2016)
suositellut kayttamaan yleisohjeen liitteen 1 poistoai-
kojen alarajojen kayttamista, ellei pidemnman poistoajan
kayttamiseen ole erityistd hyodykekohtaista perustetta.
Lahtokohta suunnitelmapoistojen poistoaikojen ja -pro-
senttien madarittelyssa on kunkin poistonalaisen hyodyk-
keen yksilollinen tulontuottamis- tai palvelutuotantoky-
ky.

Tulorahoitus on ylijadgmainen, kun vuosikate ylittad
poistot, ja alijgamainen, kun vuosikate alittaa poistot. Jos
vuosikate on alijagamainen, kunnan tulorahoitus on heik-
ko.

Kuntataloudessa tavoitteena ei ole taloudellisen
tuloksen maksimointi vaan tulorahoituksen riittavyys.
Tama tarkoittaa, ettd useamman tilikauden tarkastelu-
jaksolla tuloslaskelmaan merkittyjen tulojen tulisi kattaa
tuloslaskelmaan merkityt menot. Toisaalta tulojen ei
myoskaan tulisi pitkalla aikavadlilla olla menoja suurem-
mat.

Vuosikate euroa/asukas
Tunnuslukuarvot 2016: koko maa keskimaarin 494 €/as,
suurin 1 521 €/as, pienin - 632 €/as.

Vuosikate asukasta kohden on toinen yleisesti kaytet-
ty tunnusluku tulorahoituksen riittavyyden arvioinnissa.
Keskimaaraista, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa
tunnusluvulle ei voida asettaa. Kunnan koko, taajama-
aste, tekniset verkostot ja toimintojen organisointi ovat
tekijoita, jotka madarittavat asukaskohtaisen vuosikate-
tavoitteen kunnassa. Kuntakohtainen tavoitearvo tun-
nusluvulle saadaan jakamalla keskimaardinen vuotuinen
investointitaso asukasmaaralld. Asukasmaarana tunnus-
luvussa kaytetadn vaesttlaskennan mukaista asukaslu-

kua tilikauden lopussa.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen
ja menojen erotus, joka lisaa tai vahentad kunnan omaa
pddomaa. Satunnaiset tuotot tai kulut saattavat olennai-
sesti vaikuttaa tilikauden tulokseen, minka takia tulora-
hoituksen riittdvyyden arviointia ei voida maaritelld sen
perusteella.

Tilikauden tuloksen jalkeen esitettavat erat ovat
poistoero- ja tuloksenkasittelyerid. Ylijadmainen tilikau-
den tulos voidaan siirtaad varauksiin, rahastoida tai liittaa
tilinpadtosta seuraavan vuoden tilinpadtoksessa edelli-
silta vuosilta kertyneeseen yli- tai aljagamaan. Ylijgamaa
lisadvia tai alijdgamaa vahentavia eria ovat varausten ja
rahastojen vahentaminen.

Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan ra-
hoituslaskelman ja siita laskettavien tunnuslukujen avul-
la. Rahoituslaskelmassa esitetaan erikseen tulorahoituk-
sen ja investointien nettomaara ja rahoitustoiminnan eli
anto- ja ottolainauksen, oman padgoman ja maksuval-
miuden muutosten nettomaard. Naiden kahden netto-
maardn erotus tai summa osoittaa kunnan rahavarojen
muutoksen tilikaudella.

Rahoituslaskelman tunnusluvuista poistetaan paa-
omamenojen tulorahoitus, lisatdan Toiminnan ja inves-
tointien rahavirta ja sen kertyma 5 vuodelta, ks. alla ole-
va taulukko.

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituslaskelman valitulos Toiminnan ja investointien
rahavirta itsessaan on jo tunnusluku, jonka positiivinen
(yljadamainen) maara ilmaisee sen, kuinka paljon raha-
virrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin
ja kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijgamainen)
maara ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan
joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalld taikka
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Taulukko 5. Rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut, kaikki kunnat

2016 2015
Rahoituslaskelman era milj. € milj. €

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 2718 1912
Satunnaiset erat, netto 312 331
Tulorahoituksen korjauserat -641 -615
Investointien rahavirta
Investointimenot -3 480 -3 627
Rahoitusosuudet investointeihin 142 197
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden 898 919
luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta -51 -885
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset 270 -513
Antolainasaamisten véahennykset 166 314
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 2216 2 269
Pitkaaikaisten lainojen vdhennys -1902 -1792
Lyhytaikaisten lainojen muutos 251 334
Oman paaoman muutokset 3 -8
Muut maksuvalmiuden muutokset 69 96
Rahoituksen rahavirta 533 700
Rahavarojen muutos 482 -185
Rahavarat 31.12. 4 638 4148
Rahavarat 1.1. 4157 4333
Tuloslaskelman tunnusluvut
Investointien tulorahoitus, % 81 56
Lainanahoitokate 1,4 1,1
Kassan riittavyys, pv 40 36
Toiminnan ja investointien rahavirran -3 582 -4 445
5 vuoden kertyma, milj. €
Asukasmaara, 1000 henk. 5503 5487

Lahde: Tilastokeskus

38

ottamalla lisaa lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen
tilinpadtosvuoden ja neljan edellisen vuoden kertyman
avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen
toteutumista pitemnmalla aikavalilla. Omarahoitusvaati-
mus tayttyy, jos kertyma viimeksi paattyneena tilinpaa-
tésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien
rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti nega-
tiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %

=100 x Vuosikate / Investointien omahankintameno
Tunnuslukuarvot 2016: koko maa keskimaarin 81 %,

suurin 1 383 %, pienin - 185 %.

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo kuinka
paljon investointien omahankintamenosta on rahoitet-
tu tulorahoituksella. Tunnusluku véhennettyna sadasta
kertoo prosenttiosuuden, joka on jaanyt rahoitettavaksi
padomarahoituksella eli taseen pysyviin vastaaviin kuu-
luvien hyodykkeiden myynnilld tai lainalla taikka kassa-
varojen maaraa vahentamalld. Investointien omahan-
kintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman pysyvien
vastaavien hyodykkeiden investointeja, joista on vdhen-
netty

Lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhen-
nykset)

Tunnuslukuarvot 2016: koko maa keskimaarin 1,4.

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittd-
vyyden vieraan pdaoman korkojen ja lyhennysten mak-
suun. Tulorahoitus riittaa lainojen hoitoon, jos tunnuslu-
vun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle
1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan lisalai-
naa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai vahentamaan
kassavarojen maaraa.



Kassan riittavyys (pv)
= 365 pv x Kassavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikau-
della

Tunnuslukuarvot 2016: koko maa keskimaarin 40 py,
suurin 435 py, pienin O pv.

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittavyytena
paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko paivan kassasta
maksut voidaan kattaa kassavaroilla. Maksuvalmiuden
hoidon kannalta riittdvana voidaan pitda kahden viikon
kassan riittavyytta.

Tulorahoituksen riittdvyyden arviointi

Tulorahoituksen riittdvyydestda korvausinvestointeihin
ja lainan lyhennyksiin voidaan tehda johtopaatoksia tu-
loslaskelman ja rahoituslaskelman erien ja niista lasket-
tujen tunnuslukujen avulla seuraavalla tavalla:

Kunnan talous on ylijadmadinen tai vahvistuva, kun
vuosikate kattaa seka pitkaaikaisten lainojen lyhennyk-
set etta korvausinvestoinnit.

Ylijdamaisessa taloudessa tulorahoitusta jaa vie-
I3 sen jalkeen, kun pitkdaikaisten lainojen lyhennykset
ja korvausinvestoinnit on rahoitettu. Kunnan talous voi
tilapaisesti olla ylijadmainen esimerkiksi omaisuuden
myynnin seurauksena. Mikali kunnan talous on useana
perattdisena vuotena ylijaamainen, joudutaan asianti-
laa perustelemaan toimintakertomuksessa. Jos kyse ei
ole kriisitalouden tervehdyttamisesta tai varautumisesta
poikkeuksellisen suureen investointimenoon tai vastai-
sen menetyksen korvaamiseen, joudutaan tuntuvasti
ylijgamaisen talouden tuloperusteita tarkistamaan esi-
merkiksi veroprosenttia alentamalla.

Vahvistuvassa taloudessa kunnan tulorahoitus riittad
seka korvausinvestointeihin ettd lainojen takaisin mak-
suun, mutta merkittavaa ylijagamaa ei kunnalle viela ker-
ry. Vahvistuvassa taloudessa kunnan omavaraisuusaste
paranee.

Kunnan talous on tasapainossa, kun vuosikate kattaa
poistot. Poistojen on vastattava keskimadrdistd korvaus-
investointien tasoa kunnassa.

Tasapainoisessa taloudessa tulorahoitus riittda paitsi
toimintamenoihin, my6s pitamaan palvelujen tuotanto-
vdlineet, kuten rakennukset ja verkostot, toimintakun-
nossa ilman lainanottoa tai omaisuuden myyntia.

Tasapainossa olevassa taloudessa vuosikate kattaa
suunnitelman mukaiset poistot. Poistojen on kuitenkin
vastattava keskimaardista vuotuista korvausinvestoin-
tien tasoa. Nain ei laheskaan aina ole tilanne: keskimaa-
rin poistojen maara on kunnissa niin pieni, ettei vuosika-
te riita korvausinvestointeihin, vaikka kattaisikin poistot.

Tulorahoituksen riittavyytta arvioitaessa onkin syyta
verrata vuosikatteen, poistojen seka poistonalaisten in-
vestointien omahankintamenojen madrien vastaavuut-
ta. Omahankintamenojen maara, joka saadaan vahenta-
malla investointimenoista niihin saadut rahoitusosuudet,
vastaa likimaarin kunnan korvausinvestointien tarvetta,
kun maara lasketaan useamman vuoden keskiarvona.

Kunnan talous on heikkeneva, kun vuosikate on posi-
tiivinen, mutta tilikauden tulos negatiivinen.

Heikkenevassa taloudessa vuosikate ei riita poistoi-
hin. Kunnan on otettava lisaad velkaa, realisoitava pysy-
vien vastaavien hyodykkeitaan tai pitkaaikaisia sijoituk-
siaan taikka vahennettdva toimintapdaomaansa pitadk-
seen tuotantovalineet toimintakunnossa.

Kunnan talouden tila on heikko, kun vuosikate on ne-
gatiivinen.

Kunnan taloutta voi kuvata heikoksi, kun vuosikate
on merkittdvdssa maarin negatiivinen. Erityisen vaikea-
na talouden tilaa on pidettava silloin, kun negatiivinen
vuosikate toistuu vuodesta toiseen. Heikossa taloudessa
kunta joutuu ottamaan velkaa, realisoimaan omaisuut-
taan tai vdhentamaan toimintapddaomaansa juoksevien
menojensa kattamiseksi. Talouden ongelmat nakyvat
kunnan taseessa oman padoman vahentymisend ja
omavaraisuuden heikkenemisena.
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Rahoitusasema ja sen muutokset

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja sii-
ta laskettavien tunnuslukujen avulla. Rahoitusasemassa
tilikaudella tapahtuneet muutokset, kuten sijoitukset,
padoman lisdykset ja palautukset, kayvat ilmi rahoitus-
laskelmasta.

Yleisimmin kaytettyja taseen tunnuslukuja ovat
omavaraisuuden, suhteellisen velkaantuneisuuden, ra-
hoitusvarallisuuden ja asukaskohtaisen lainamaaran tun-
nusluvut.

Omavaraisuusaste, %

=100 ¥ (Oma padoma + Poistoero ja vapaaehtoiset vara-

ukset) / (Koko padgoma - Saadut ennakot)
Tunnuslukuarvot 2016: koko maa keskimaarin 60 %,

omavaraisin 93 %, vahiten omavarainen 11 %.

Omavaraisuusaste lasketaan kunnan oman pddoman ja
varausten suhteena taseen loppusummasta. Tunnusluku
kertoo kunnan vakavaraisuudesta, alijagaman sietokyvys-
ta ja kyvysta selviytya sitoumuksista pitkalla aikavalilla.
Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitaa 70
prosentin omavaraisuutta. 50 prosentin tai sitd alempaa
omavaraisuusastetta on pidettava jo heikkona ja se mer-
kitsee kuntataloudessa merkittdvan suurta velkarasitet-
ta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %

= (Vieras padoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot
Tunnuslukuarvot 2016: koko maa keskimaarin 56 %,

velkaisin 148 %, velattomin 7 %.

Suhteellinen velkaantuneisuus kertoo, kuinka paljon
kunnan kayttétuloista tarvittaisiin vieraan paaoman ta-
kaisinmaksuun. Suhteellinen velkaantuneisuus on kayt-
tokelpoinen tunnusluku kuntien valisessa vertailussa,
koska pysyvien vastaavien hyoédykkeiden ikd, niiden ar-
vostus tai poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun ar-
voon.
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Mita pienempi suhteellisen velkaantuneisuuden tun-
nusluvun arvo on, sita paremmat mahdollisuudet kun-
nalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituk-
sella. Suhteellinen velkaantuneisuus oli kunnissa vuonna
2016 keskimaarin 56 prosenttia. Sen alittavilla kunnilla
velkavastuut ovat kohtuulliset tai vahaiset.

Velat ja vastuut prosenttia kayttotuloista
=100 * (Vieras padoma — Saadut ennakot + Vuokravas-
tuut) /Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista
tarvittaisiin vieraan pdaoman takaisinmaksuun, silloin
kun vieraaseen pdaomaan rinnastetaan myos vuokra-
vastuut. Tunnusluvun osoittajaan merkitdan tarkaste-
luvuoden tilinpaatoksen koko vieras pdaaoma vdhen-
nettynd saaduilla ennakkomaksuilla. Lisaksi osoittajaan
merkitaan liitetieto-ohjeen mukaisesti liitetiedoissa esi-
tetyt vuokravastuut ja leasingvastuut. Kayttotulot muo-
dostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja
kayttotalouden valtionosuuksista.

Tunnusluku ottaa paremmin huomioon erilaisilla mal-
leilla, kuten rahoitusleasingsopimuksilla rahoitetut hank-
keet, jotka eivat nay velkana kunnan taseessa. Tunnus-
luku on uusi ja se esitetdaan ensimmaisen kerran vuoden
2017 tilinpaatoksessa.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa teh-
tava selkoa taloussuunnitelman riittavyydesta talouden
tasapainottamisessa, joten taseesta laskettavina tun-
nuslukuina kaytetdan myos kunnan kertyneen yli- tai ali-
jaaman kokonaismadrda seka asukaskohtaista madraa.
Erityisen tarkeda tunnuslukujen laskeminen on, jos kun-
nan kertynyt alijgama on merkittdva. Varsinainen tasa-
painottaminen tehdaan taloussuunnitelmassa.

Kertynyt ylijaama (alijaama) €

= Edellisten tilikausien ylijgama (alijaama) + Tilikauden
ylijaama (alijaama)

Tunnuslukuarvot 2016: koko maa, ylijadma 10 414 milj. €.



Taulukko 6. Tase ja sen tunnusluvut, kaikki kunnat.

PYSYVAT VASTAAVAT 48 898

I Aineettomat hyodykkeet 605
1. Aineettomat oikeudet 73
2. Muut pitkavaikutteiset menot 529
3. Ennakkomaksut 3

Il Aineelliset hyodykkeet 31802
1. Maa- ja vesialueet 7914
2. Rakennukset 13 698
3. Kiinteat rakenteet ja laitteet 8 149
4. Koneet ja kalusto 693
5. Muut aineelliset hyodykkeet 60
6. Ennakkomaksut ja keskeneraiset 1287
hankinnat

Il Sijoitukset 16 492
1. Osakkeet ja osuudet 10 778
2. Joukkovelkakirjalainasaamiset 150
3. Muut lainasaamiset 5504
4. Muut saamiset 59

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT 890
1. Valtion toimeksiannot 201
2. Lahjoitusrahastojen varat 136
3. Muut toimeksiantojen varat 553

C  VAIHTUVAT VASTAAVAT 7 120

I Vaihto-omaisuus 76
1. Aineet ja tarvikkeet 37
2. Keskeneradiset tuotteet 12
3. Valmiit tuotteet 3
4. Muu vaihto-omaisuus 24
5. Ennakkomaksut 1
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Peruspadgoma

Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijaama (alijgama)

Tilikauden ylijagama (alijgama)

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET
1. Poistoero

2. Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET

1. Eldkevaraukset

2. Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

1. Valtion toimeksiannot

2. Lahjoitusrahastojen paaomat

3. Muut toimeksiantojen padomat
VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen

Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta

Lainat muilta luotonantajilta

5. Saadut ennakot

6. Ostovelat

7. Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat

8. Siirtovelat

Lyhytaikainen

33 006
18 084
2122
2387
9538
876

918
683
235

283
154

129

991
204
197
591
21709
12 059
683
10 606
141
60
31

483
48

9 650

32135
18 060
2126
2 426
9 353
171

894
687
207

307
173

134

896
221
181
494

20 852

11 631
650

10 186
183

32
52
5
468
54

9222

Taulukko jatkuu seuraavalla sivulla
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2015 2016
VASTAAVAA milj. € | VASTATTAVAA mi Ij €

I Saamiset 2412 2181
Pitkaaikaiset saamiset 462 390
1. Myyntisaamiset 22 32
2. Lainasaamiset 228 196
3. Muut saamiset 168 98
4. Siirtosaamiset 43 64
Lyhytaikaiset saamiset 1950 1791
1. Myyntisaamiset 691 682
2. Lainasaamiset 219 212
3. Muut saamiset 442 416
4. Siirtosaamiset 597 482

Il Rahoitusarvopaperit 1600 2 041
1. Osakkeet ja osuudet 250 226
2. Sijoitukset rahamarkkinainstrument- 189 657
teihin
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset 264 281
4. Muut arvopaperit 896 876

IV Rahat ja pankkisaamiset 3032 2108

VASTAAVAA YHTEENSA 56 908 55 085

Lahde: Tilastokeskus, vuosi 2016 ennakkotieto

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynytta ylijadmaa
tulevien vuosien liikkumavarana tai paljonko on kerty-
nytta alijaamag, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijaama (alijaama), €/asukas
= [Edellisten tilikausien ylijaama (alijagama) + Tilikauden
ylijaama (alijadma)] / Asukasmaara

Tunnuslukuarvot 2016: koko maa keskimaarin, ylijaa-
ma 1 892 €, ylijaamaisin 12 274 €, alijadmaisin - 2 754 €.
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1. Joukkovelkakirjalainat 170
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 2 945 3327
3. Lainat julkisyhteisoilta 57 62
4. Lainat muilta luotonantajilta 979 948
5. Saadut ennakot 213 203
6. Ostovelat 1649 1562
7. Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 900 547
8. Siirtovelat 2 240 2 403
VASTATTAVAA YHTEENSA 56 908 55 085
Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, % 59,9 60,2
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 55,6 54,8
Kertynyt yli-/alijaama, milj. € 10 414 9 523
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas 1892 1735
Lainakanta, milj. € 16 139 15 559
Lainakanta, €/asukas 2933 2 835
Lainasaamiset, milj. € 5 654 5553
Asukasmaara, 1000 henk. 5503 5487

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijagdman tai
katettavan kertyneen alijaaman maaran. Asukasmaa-
rand kdytetaan tilinpaatdsvuoden paattymispadivan mu-
kaista asukasmaaraa.

Lainakanta 31.12.

= Vieras padgoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Liitty-
mismaksut ja muut velat + Siirtovelat)

Tunnuslukuarvot 2016: koko maa 16 139 mil;j. €.



Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta
padomaa. Lainakantaan lasketaan talloin koko vieras
padoma vdhennettynd saaduilla ennakoilla sekd osto-,
siirto- ja muilla veloilla.

Lainat euroa/asukas
= [Vieras padoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirto-
velat + Muut velat)]/Asukasmaara

Tunnuslukuarvot 2016: koko maa keskimaarin 2 933
€, velkaisin 9 309 €, velattomin 0 €.

Asukaskohtainen lainamaara lasketaan jakamalla korol-
linen vieras padgoma tilinpagtdosvuoden paattymispaivan
mukaisella kunnan asukasmaaralla.

Lainasaamiset 31.12.

= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja
muut lainasaamiset

Tunnuslukuarvot 2016: koko maa 5 654 milj. €.

Lainasaamisilla tarkoitetaan taseen pysyviin vastaaviin
merkittyja antolainoja, jotka on tarkoitettu kunnan omis-
tamien ja muiden yhteiséjen investointien rahoittami-
seen.

Talousprosessissa seurannan lisaksi tarkedssa osas-
sa on tarkastus ja valvonta. Tarkastuksen ja valvonnan
tarkoituksena on varmistaa, ettd toiminta on laillista ja
tuloksellista.

5.3 ERITYISEN VAIKEASSA
TALOUDELLISESSA ASEMASSA OLEVIEN
KUNTIEN ARVIOINTIMENETTELY

Kunnan taseeseen kertynyt alijagéama tulee kattaa enin-
tdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamis-
ta seuraavan vuoden alusta lukien (KuntaL 110.3 pykala).
Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloidyista
toimenpiteistd, joilla alijdgama mainittuna ajanjaksona
katetaan.

Taulukko 7. Arviointimenettelyssa mukana olleet kunnat

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan
arviointimenettelyssa olleet kunnat 2007-2017. Léhde: VM/
Kuntaosasto

Arviointi- Tehtiin Selvitys johti
menettelyssa kuntajako- kunta-

Kierros/ olleet kunnat, selvitys liitokseen
vuosi lkm kuntien Ikm kuntien Ikm
1. /2007 15 6 4
2. /2008 4 1 0
3. /2008 2 1 0
4. /2009 3 1 0
5./2010 2 1 1
6. /2011 2 1 1
7./2012 1 1 1
8./2013 4 3 3
9./2014 2 1 1
10./2015 1 1 0
11./2016 0 0 0
12./2017 4

Vuosina 2007-2017 arviointimenettelyssa on ollut 35 eri
kuntaa, joista 5 kuntaa kahdesti. Arviointimenettely on tdhan
mennessa johtanut 11 kuntaliitokseen.

Kuntalain mukainen arviointimenettely voidaan kaynnis-

taa, jos:

1. kunta ei ole kattanut taseeseen kertynytta alijagamaa
madardajassa

2. kunnan konsernitaseeseen on kertynyt alijagmaa
viimeisessa tilinpaatoksessa vahintaan 1000 euroa
ja sitd edeltdaneessa tilinpadtoksessa vahintadan 500
euroa asukasta kohden tai

3. kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat
kahtena perakkaisena vuotena tdyttaneet kaikki lais-
sa saddetyt raja-arvot, jotka ovat:

® kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009)
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30 pykalan mukaan myonnettya harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotusta negatiivinen;

® kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 1,0 prosent-
tiyksikkoa korkeampi kuin kaikkien kuntien painotet-
tu keskimaarainen tuloveroveroprosentti (raja-arvot:
vuonna 2015 20,83 prosenttia ja vuonna 2016 20,87
prosenttia);

® 3sukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaara
ylittaa kaikkien kuntakonsernien keskimaaraisen lai-
namaaran vahintaan 50 prosentilla (raja-arvot: vuon-
na 2015 8 980 euroa/asukas ja vuonna 2016 9 239
euroa/asukas);

® kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on va-
hintaan 50 prosenttia.

tulokseen peruspalvelujen ja niiden rahoituksen turvaa-
miseksi, valtiovarainministerido voi kdynnistda erityisen
selvityksen kuntajaon muuttamiseksi.

Alijadaman kattamisvelvollisuus koskee myods kun-
tayhtymaa. Jos kuntayhtyma ei ole kattanut kuntayhty-
man taseeseen kertynytta alijadmaa saadetyssd maara-
ajassa, valtiovarainministerio voi maarata kuntayhtymaa
ja sen jasenkuntia kuultuaan riippumattoman selvitys-
henkilon, jonka tehtavana on laatia ehdotus kuntayhty-
man talouden tasapainottamista koskevaksi kuntayhty-
man ja jasenkuntien valiseksi sopimukseksi. Selvityshen-
kilon tulee ehdotusta laatiessaan kuulla kuntayhtymaa ja
jasenkuntia. Sopimus annetaan valtiovarainministeridlle
tiedoksi.

Selvityksen kunnan mahdol-
lisuuksista turvata asukkail-
leen lakisaateiset palvelut
tekee arviointiryhma, jonka
jasenet nimittda valtiovarain-
ministerid ja asianomainen
kunta. Arviointiryhma tekee
valtuustolle ehdotuksen kun-
nan asukkaiden palvelujen

onko kunnan taseessa v. 2015
kertynytta alijaamaa?

Onko kunnan
konsernitaseeseen kertynyt

turvaamiseksi tarvittavista toi-
menpiteistd. Valtuuston on ka-
siteltdva ryhman toimenpide-
ehdotukset ja saatettava niita
koskeva paatos valtiovarain-
ministerion tietoon mahdolli-
sia jatkotoimenpiteitd varten.
Jos arviointiryhman toimen-
pide-ehdotukset eivat johda

Kuvio 12. Erityisen vaikeassa talou-
dellisessa asemassa olevien kuntien
arviointimenettely

44

alijaamaa viimeisessa
tilinpaatoksessa v. 2016 yli
1000 €/asukas ja sita ed.
tilinpaatoksessa v. 2015 yli
500 €/asukas?

Ovatko kunnan ja
kuntakonsernin tunnuslukujen
raja-arvot tayttyneet kahtena

vuonna (2015 ja 2016)
perakkain?

Arviointimenettely (Kuntal 118 §)

Onko kertyneet alijaamat
katettu 4. vuonna
tilinpaatoksen
vahvistamisesta (tp 2020)?

Huom. Kuntayhtymda koskee vain ylin
rivi, ei konsernitunnusluvut




6 Julkiset hankinnat

Julkisella hankinnalla tarkoitetaan julkisilla varoilla ta-
pahtuvaa tavaroiden ja palvelujen ostamista sekd ra-
kennusurakoiden teettamista muuna kuin omana tyona.
Hankintalaki kattaa kaikkien viranomaisten ja tiettyjen
viranomaisiin verrattavien yksikodiden julkiset hankinnat.
Hankintayksikoitd ovat kuntasektorilla kunnat ja kun-
tayhtymat, kuten koulutuskuntayhtymat sekd sairaan-
hoitopiirit. Kuntien ja kuntayhtymien liikelaitokset ovat
myo6s hankintayksikoitd, koska ne kuuluvat vélittomasti
kuntien organisaatioon. Julkiset hankinnat ovat vain yksi
tapa jarjestaad kuntien palveluja. Ostopalvelujen kaytta-
misestd paattaa aina kunta itse.

Julkisten hankintojen kilpailuttamista koskevat saan-
not perustuvat EU-direktiiveihin. Niista sdannelldan kan-
sallisesti hankintalaissa (laki julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista, 29.12.2016/1397) ja tietty-
jen sektoreiden osalta erityisalojen hankintalaissa (laki
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alal-
la toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttdoikeusso-
pimuksista, 29.12.2016/1398).

Hankintalain sadnnokset kattavat kuitenkin vain osan
hankintaprosessista. Hankintalainsdadanto saatelee han-
kintojen kilpailuttamista menettelyllisesti, mutta ei maa-
rittele hankittavan tavaran, palvelun tai urakan sisaltoa.
Hankinnan sisallon maarittely on yksi hankinnan keskei-
simpid seikkoja, silla sen avulla kunta kertoo toimittajal-
le, millaisilla laatuvaatimuksilla ja sopimusehdoilla se on
valmis tuotteen tai palvelun hankkimaan. Hankintasopi-
muksen laatiminen, sopimuksesta seuraavat oikeudet
ja velvollisuudet seka niiden rikkomisen seuraamukset
kuuluvat puolestaan oikeustoimilain ja sopimusoikeuden
piiriin.

6.1 HANKINNAT KESKEISENA OSANA
KUNTATALOUTTA

Julkisten hankintojen sadntelyn tavoitteena on tehostaa
julkisten varojen kayttoa siten, ettd kdytettavissa olevilla
rajallisilla resursseilla pystytdan hankkimaan laadultaan
parhaita tuotteita ja palveluja. Julkisia hankintoja koskeva
lainsaddantd pyrkii edistamaan EU:n sisamarkkinoita ja
perustamissopimuksen mukaisia tavoitteita tavaroiden
vapaasta liikkuvuudesta, palvelujen tarjoamisvapaudes-
ta sekd sijoittautumisvapaudesta. Tavoitteisiin pyritdan
avoimella kilpailuttamisella seka tarjoajien ja toimittajien
tasapuolisella ja syrjimattomalld kohtelulla. Avoimuuden
periaate edellyttaa, ettd hankinnoista ilmoitetaan riitta-
van laajasti, hankintamenettelya koskevia tietoja ei sala-
ta, tarjouskilpailun ratkaisusta tiedotetaan tarjouskilpai-
luun osallistuneille ja etta hankintaa koskevat asiakirjat
ovat lahtokohtaisesti julkisia.

Yhdenvertainen ja syrjimaton kohtelu edellyttaa, et-
td tarjousmenettelyn kaikissa vaiheissa ehdokkaita ja
tarjoajia kohdellaan samalla tavalla riippumatta naiden
kansallisuudesta tai sijoittumisesta johonkin jdsenval-
tioon tai johonkin alueelle. Syrjimaton kohtelu edellyt-
taa myos, ettd eri paikkakunnilta olevia ehdokkaita tai
tarjoajia kohdellaan samalla tavoin kuin omalta alueelta
olevia ketaan suosimatta tai syrjimatta. Suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisesti hankintamenettelyn vaatimusten
pitad olla oikeassa suhteessa tavoiteltavan padgmaaran
kanssa. Tarjouspyynnon sisaltoon tai tarjousmenettelyn
ehtoihin liittyvien vaatimusten tulee olla myds oikeassa
suhteessa hankinnan laatuun ndhden.

Hankinnat muodostavat kunnissa ja kuntayhtymis-
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2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
20M
2012
2013
2014

2015

m Aineet, tarvikkeet ja tavarat

m Palveluiden ostot

m Vuokrat m Investointihankinnat

Tilastouudistuksen seka liikelaitosten yhtioittamisien takia vuosi 2015 ei ole vertailukelpoinen aikaisempien vuosien kanssa

Lahde: Kuntaliiton laskelma/Tilastokeskus

Kuvio 13. Kuntien ja kuntayhtymien ulkoiset hankinnat vuosina 2000-2015, mrd. €

sd taloudellisesti merkittavan kokonaisuuden. Kuntien
ostopalveluhankinnat ovat viime vuosina lisdantyneet
muun muassa sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluissa.
Ydintoiminta-ajattelun, palvelumarkkinoiden kehittymi-
sen, henkilostokysymysten ja taloudellisten paineiden
vuoksi kunnat ja muutkin hankintayksikot ovat luopu-
neet omasta palvelutuotannosta ja siirtyneet hankki-
maan palveluja oman organisaationsa ulkopuolelta. Elin-
keinoelaman kannalta palvelujen kilpailuttamisen lisaan-
tymisessa on kyse julkisten markkinoiden avaamisesta
yksityisille palveluntarjogjille.

6.2 HANKINTATOIMEN ORGANISOINTI
JA HANKINTASTRATEGISET LINJAUKSET

Vaikka hankintasektorin euromddrdinen osa kuntien
taloudesta on merkittdva, ei hankintalaissa saadeta si-
tovasti tai anneta suosituksia kuntien ja kuntayhtymi-
en hankintatoimen organisaatiosta tai organisoinnista.
Viranomaisten yksityiskohtainen toimivalta hankinta-
asioissa maarataan kuntalain mukaisesti johtosaannail-
Ia kuten yleensakin kunnan hallinnon organisaatiosta
paatettaessa. Kuntalain mukaisesti valtuusto hyvaksyy
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hallintosdannon hallinnon jarjestamiseksi. Kaytannossa
hankintoja koskeva toimivalta on yleensa siirretty asian-
omaisesta toimialasta vastaavalle lautakunnalle, johto-
kunnalle tai muulle toimielimelle taikka niiden alaisille
hankintatoiminnan kannalta keskeisille viranhaltijoille.
Esimerkiksi viranhaltijan toimivalta on voitu maaritella
yksityiskohtaisesti johtosaannossa tai niin, ettd toimival-
ta on annettu lautakunnalle, jolla on oikeus omalla paa-
toksellaan siirtda toimivaltaa edelleen alaiselleen viran-
haltijalle tai muulle toimielimelle. Usein kunnan sisdiset
hankintavaltuudet on porrastettu niin, etta viranhaltijan
ja johtokunnan toimivalta tehdé hankinta on rajoitettu
tiettyyn euromadaraan.

Kunnilla on oikeus kaytannon kunnallispoliittisiin rat-
kaisuihin liittyen paattaa kunnan tarvitsemien palvelujen
tuotantotavasta eli siita, mitka palvelut ja missa laajuu-
dessa toteutetaan ns. omana tyona tai kuntien yhteistoi-
mintana ja mitka palvelut hankitaan vapailta markkinoil-
ta. Hankintastrategisilla linjauksilla tarkoitetaan yleensa
kunnan tai muun hankintayksikon tavarahankintoja,
palveluhankintoja tai urakoita koskevia yleisid periaat-
teita. Hankintastrategisilla linjauksilla, joiden tulisi olla
osa kunnan strategiaa, tavoitellaan poliittisille paattgjil-
le ja paatoksia toteuttaville tahoille yhteisia pelisaanto-
ja. Paattdjien sitoutuminen asetettuihin tavoitteisiin on
myos tarkeda, jotta padtoksia toteuttaessa voitaisiin toi-
mia johdonmukaisesti. Linjauksissa pitdisi pyrkia linjaa-
maan se laatutaso, jota hankinnoilla tavoitellaan, seka
varaudutaan myos asetettujen tavoitteiden mukaiseen
rahoitukseen. Tehtyjen linjausten perusteella kunnan
operatiivisen hankintaorganisaation on helpompi toimia
arjen hankintatoiminnassa. Strategisissa linjauksissa on
mahdollista linjata esimerkiksi sita, millaisia arvoja kunta
hankinnoissaan painottaa: suositaanko esimerkiksi ym-
paristondkokohtien huomioimista vai sosiaalisia kritee-
reja, kuten tyollistamista tai tavaroiden eettista tuotan-
toprosessia. Palveluhankinnoissa strategiapohdinta on
erityisen tarkead, koska lahes joka kunnassa joudutaan
pohtimaan kuinka turvata riittdvat ja laadukkaat palve-
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lut kaikille kuntalaisille. Keskeisimpia yksittaisia palveluja
koskevia kysymyksia on se, minka laatuista palvelua ha-
lutaan ja mihin hintaan.

Hankintalain mukaan hankintayksikéiden tulee jar-
jestda hankintatoimensa siten, ettd hankintoja voidaan
toteuttaa taloudellisesti, suunnitelmallisesti ja tarkoi-
tuksenmukaisina kokonaisuuksina. Hankintatoimen jar-
jestamisella tarkoitetaan hankintayksikoiden strategista
suunnittelua hankintojen toteuttamisen tavoista. Suun-
nitelmat voivat kohdistua esimerkiksi hankintatoimen
organisointiin seka hankintojen toteuttamisen keinoihin.
Kunnan onkin hyva selvittda omien hankintojensa eu-
romaarainen volyymi. Kartoituksessa on hyva myos sa-
malla maarittda hankintojen kriittisyys- ja riskitaso. Mita
kriittisempi hankintakokonaisuus tai suuremmat riskit,
sitd enemman hankinnan toteuttamiseen ja valvontaan
tulisi kiinnittad huomiota kunnassa.

Euromaaraisen hankintavolyymin kasvaessa kunnas-
sa olisi hyva kiinnittad myos huomiota siihen, ettd han-
kintojen tekemiseen on saatavilla riittavasti ammattitai-
toista henkilokuntaa. Hankinta-ammattilaisten avulla on
mahdollista my6s hankintatointa johtaa ammattitaitoi-
sesti ja vaikuttavasti.

Hankintayksikko ei saa kayttaa tarjouskilpailua mark-
kinoilla vallitsevan hintatason selvittamiseen ilman aiko-
mustakaan tai valmiutta toteuttaa hankintaa. Hankinta-
yksikolla on velvollisuus huolehtia, etta silla on kaytet-
tavissa hankintaan riittavat maararahat. Kilpailutusta ei
tulisi aloittaa, jollei tarjolla olevia vaihtoehtoja ja hintata-
soa ole selvitetty ainakin karkeasti. Huolellisesti toimivan
hankintayksikén on kuitenkin syyta seurata huolellisesti
markkinoita ja niiden hintatasoa. Oman toiminnan tuot-
teistamisen avulla myds oman toiminnan ja markkina-
toiminnan kustannustason vertailu on helpompaa.

6.3 HANKINTALAIN SOVELTAMISALA

Kun on kysymys hankintalain mukaisesta hankintayk-
sikosta, lahtokohtaisesti kaikki sen muuten kuin oma-



na tyona tekemat tavara- tai palveluhankinnat taikka
rakennusurakat ovat hankintalainsadadannon mukaisia
julkisia hankintoja, jotka on kilpailutettava hankintalain
menettelytapasaannoksid noudattaen. Hankintalaissa on
kuitenkin lukuisia soveltamisalapoikkeuksia.

Taloudenpidon kannalta merkityksellista on, etta
hankintalain soveltamisalaan eivat kuulu arvopaperien
tai muiden rahoitusvaélineiden liikkeeseen laskemiseen,
ostoon, myyntiin tai siirtoon liittyvat rahoituspalvelut.
Lain ulkopuolella on my6s rahan tai padoman hankinta.
Kaytannossa tama tarkoittaa, ettd esimerkiksi kuntien
velkarahoitus ja sijoitustoiminta eivat kuulu hankintalain
soveltamisalaan. Tama ei kuitenkaan tarkoita sitg, ettei-
ko naitakin palveluja olisi jarkevaa kilpailuttaa riittavan
laajasti.

Normaalit pankki- ja vakuutuspalvelut kuuluvat han-
kintalain soveltamisalaan. Leasingrahoitus tulee han-
kintalain mukaan kilpailutettavaksi silloin, kun se liittyy
suoraan jonkin tavaran tai hyodykkeen ostoon. Muutoin
leasingrahoituksen katsotaan olevan soveltamisalan ul-
kopuolella.

Hankintalain soveltamisalaan eivat kuulu maan tai
olemassa olevien rakennusten tai muun kiintean omai-
suuden osto tai vuokraus.

Silloin, kun hankintakokonaisuus kuuluu hankintalain
soveltamisalaan, on sitd koskeva saantely kolmitasois-
ta. Hankinnoissa voidaan puhua EU-kynnysarvon ylitta-
vista, kansallisen kynnysarvon ylittdvista ja kansallisen
kynnysarvon alittavista (ns. pienhankinnat) hankinnois-
ta. EU-kynnysarvot ovat 1.1.2016 lukien tavara- ja pal-
veluhankinnoissa 209.000 euroa ja rakennusurakoissa
5.225.000 euroa. EU-komissio vahvistaa kahden vuoden
vdlein EU-kynnysarvot.

Kansallinen kynnysarvo on tavara- ja palveluhan-
kinnoissa 60.000 euroa ja rakennusurakoissa 150.000
euroa. Kansallisiin hankintoihin sovelletaan hankinta-
lain 11 luvun menettelysadnnoksia. Sosiaali- ja terveys-
palveluiden seka muiden erityisten palveluhankintojen
kilpailuttamisessa noudatetaan hankintalakin 12 luvun

saannoksia. Sosiaali- ja terveyspalveluiden kynnysarvo
on 400.000 euroa ja erityisten palveluhankintojen kyn-
nysarvo on 300.000 euroa.

Kayttooikeussopimusten kynnysarvo on 500.000 eu-
roa. Kayttooikeussopimukset voivat olla palveluja kos-
kevia kayttooikeussopimuksia tai kayttdoikeusurakoita.
Kayttooikeussopimuksesta kdytetadn usein synonyymia
konsessio. Kayttooikeussopimukset kilpailutetaan han-
kintalain 13 luvun menettelysadntojen mukaisesti.

Kansallisten kynnysarvojen suuruus perustuu kansal-
lisesti tehtyihin ratkaisuihin, joiden taustalla ovat poliitti-
set linjaukset kansallisten kynnysarvojen euromaarista.

Kansallisten kynnysarvojen alle jaavat ns. pienhankin-
nat eivat lahtokohtaisesti kuulu hankintalain soveltamis-
alaan. Naihin hankintoihin sovelletaan hankintayksikon
omia ohjeita ja maarayksia. EU:n perustamissopimuksen
yleisid periaatteita kuten syrjimattomyytts, suhteelli-
suutta ja avoimuutta, on noudatettava pienhankinnoissa
silloin, kun hankinnalla saattaa olla rajat ylittava intressi
eli hankintaan saattaisi olla kiinnostusta osallistua myo6s
muista jasenvaltioista olevilla tarjoajilla. Koska hankinta-
lain menettelytapoja ei tarvitse soveltaa, hankinnoista
ei ole pakko ilmoittaa julkisesti eika pienhankinnoista
voi valittaa markkinaoikeuteen. Pienhankintojen osalta
markkinoilla on olemassa erilaisia pienhankintaportaa-
leja, joissa myods pienhankinnat voidaan ilmoittaa. Pien-
hankinnat on syyta tehda mahdollisimman tarkoituk-
senmukaisina kokonaisuuksina tavoitteena kustannus-
tehokas, joustava ja yksinkertainen hankintamenettely.
Pienhankintojen tekemisessa sovelletaan kunnan omia
hankintaohjeita. Hankintaohjeissa on suositeltavaa maa-
rittaa sovellettavien menettelyiden osalta myos kunnan
omat pienhankintarajat eli oma kynnysarvo sille, minka
arvon ylittavat hankinnat on syyta kevyesti kilpailuttaa.

Hankintayksikko voi tehdad hankinnan myo6s sidosyk-
sikoltaan (ns. in-house hankinta), jolloin hankintaan ei
sovelleta hankintalainsaadantva. Kysymys on tilantees-
ta, jota voidaan verrata omana tyona tehtyyn hankin-
taan. Hankintalain mukaisesti sidosyksikkéhankinnassa
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EU-hankinnat

209 000 €
5,225 M€
Osa ll Sote- Kaytto-
hankinnat oikeus-
400 000 €; sopimukset
Muut 500 000 €
erityiset Luku 13
palvelu-
. hankinnat
Kansa]llset 300 000 €
hankinnat Luku 12

60 000 €
150 000 €
Luku 11

Pienhankinnat
Organisaation pienhankintaohjeet maarittavat kilpailuttamisen

Kuvio 14. Hankintalain kynnysarvot ja menettelyt

hankinta tehdaan hankintayksikdstd muodollisesti eril-
liseltd ja paatoksenteon kannalta itsenaiselta yksikolta,
jota hankintayksikkod yksin tai yhdessé muiden hankin-
tayksikoiden kanssa valvoo yksikkda samalla tavalla
kuin se valvoo omia toimipaikkojaan ja, yksikko harjoit-
taa enintdan viiden prosentin ja enintadn 500000 euron
osuuden liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden
hankintayksikoiden kanssa, joiden maaraysvallassa se
on. Sidosyksikossa ei saa olla muiden kuin hankintayk-
sikdiden padomaa.

Sidosyksikon tulee siis olla hankintayksikostd muo-
dollisesti erillinen ja paatoksenteon kannalta itsenainen.
Esimerkiksi valtion ja kuntien yhtiot ovat itsenadisia oi-
keushenkil6itd. Niiden kohdalla sidosyksikén asemaa
arvioidaan hankintayksikon valvontavallan laajuudella
seka sidosyksikén toiminnan kohdistumisella. Valvonta-
vallan tulee olla tosiasiallista ja ehdotonta. Sidosyksikon
omistavilla hankintayksikailla on lisdksi oltava lahes yk-
sinoikeus sidosyksikon tuottamiin palveluihin, urakoihin
tai tuotantoon. Sidosyksikolla ei voi olla kaupallista toi-
mintaa muuten kuin pienelta osuudelta liiketoiminnasta.
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Sidosyksikén omistajana ei myoskaan kaytannossa voi
olla yksityinen yritys.

6.4 HANKINTAPROSESSIN VAIHEET

Julkisen hankinnan prosessia voidaan kuvata erilaisten
vaiheiden avulla. Prosessin vaiheiden ymmartaminen
on tarkeda paatosten oikea-aikaisen ajoittamisen nako-
kulmasta. Prosessissa voi olla eroa tiukasti saanneltyjen
EU-hankintamenettelyjen seka kevyemmin saanneltyjen
kansalliset kynnysarvot ylittavia hankintojen valilla.

a) Hankintastrategia ja hankintaohjeet
Kuntien tulisi laatia omat hankintastrategiset linja-
ukset siita, millaisilla periaatteilla ja mita nakdkoh-
tia huomioiden kunta hankintansa toteuttaa. Myos
omat hankintaohjeet on hyva laatia ja tiedottaa niis-
td myos toimittajakenttaa.

b) Hankintatarpeen kartoittaminen, hankinnan suun-
nittelu ja aikataulutus
Kunnan tulee ennakoivasti selvittdd sen erilaiset
hankintatarpeet ja kokonaisuudet, laatia niiden kil-
pailuttamiselle karkea aikataulu (vuosikello) seka
yksittaisen hankinnan osalta suunnitella, millaisia
vaihtoehtoja markkinat tarjoavat seka millaisilla
ominaisuuksilla se haluaa hankinnan toteuttaa.

¢) Hankintamenettelyn valinta
Yleisimmin kaytetyt menettelyt ovat avoin ja rajoi-
tettu menettely. Monimutkaisemmissa hankinnois-
sa voidaan kayttdaa myos neuvottelumenettelya.
Toistuvissa hankinnoissa voidaan kayttaa puitejar-
jestelyja tai dynaamista hankintajarjestelmaa. Me-
nettelyjen kayttoedellytyksista on saadetty hankin-
talaissa.

d) Tarjouspyynnon laatiminen
Tarjouspyyntd on hankinnan tarkein asiakirja. Siina
maadritelldan tarkasti, mita hankintayksikké haluaa
ostaa, minkalaisilla ominaisuuksilla tai laadulla. Tar-
jouspyynnén vahimmaissisaltdé on maaritelty laissa.



e)

f)

9)

h)

EU-hankinnoissa tarjouspyynté on oltava avoimesti
ja rajoituksetta sahkoisesti saatavilla hankintailmoi-
tuksen tekemisen hetkella.

Hankintailmoituksen julkaiseminen

Tulevasta hankinnasta on ilmoitettava avoimesti HIL-
MA-jarjestelmassa sahkoisesti (www.hankintailmoi-
tukset.fi). llmoittamatta jattaminen on hankintalain
vastainen menettelyvirhe.

Tarjousten vastaanottaminen ja avaaminen
Tarjoukset on toimitettava hankintayksikolle maara-
ajassa. Tarjoukset avataan samanaikaisesti ja ne ovat
luottamuksellisia hankintapdatoksen tekemiseen
saakka. EU-hankinnoissa tarjoukset tulee jattaa sah-
koisesti 18.10.2018 paattyvan maaraajan jalkeen.
Tarjoajien soveltuvuuden alustava tarkastelu
Soveltuvuusehdot liittyvat tarjoajan kykyyn suoriu-
tua hankinnan kohteen suorittamisesta. EU-hankin-
noissa soveltuvuutta koskevien ehtojen tayttyminen
tarkistetaan tarjouskilpailun voittajalta ja alustavana
nayttona ehtojen tayttymisesta kaytetaan ESPD-
asiakirjaa.

Tarjousten vertaileminen

Tarjousvertailuun hyvaksyttyjen tarjousten tulee
tayttaa kaikki tarjouspyynnossa asetetut vahimmais-
ehdot. Tarjouksista valitaan se, joka on kokonaista-
loudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteena voidaan kayttda halvinta
hintaa, edullisimpia kustannuksia tai parasta hinta-
laatusuhdetta. EU-hankinnassa jos hankintayksikko
kayttaa perusteena halvinta hintaa muussa kuin ta-
varahankinnassa, tulee sen esittda talle ratkaisulleen
perustelut.

Hankintapaatoksen tekeminen ja tiedoksianto
Hankintayksikon on tehtava hankinnasta kirjallinen
paatos, joka on perusteltava hankintalain mukaisesti.
Paatds on annettava tarjoajille tiedoksi.
Muutoksenhakuajan kuluminen
Hankintapaatoksesta voidaan hakea muutosta han-
kintaoikaisuvaatimuksella tai valittamalla markkina-

k)

m)

n)

oikeuteen. Tarjoajan muutoksenhakuaika on 14 vrk
paatoksen tiedoksisaannista.

Hankintasopimuksen allekirjoittaminen
Hankintasopimus syntyy vasta Kkirjallisen hankin-
tasopimuksen allekirjoittamisella. EU-kynnysarvot
ylittavissé hankinnoissa hankintasopimus voidaan
allekirjoittaa aikaisintaan 14 paivan kuluttua hankin-
tapaatoksen tiedoksisaannista.

Jalki-ilmoituksen julkaiseminen

EU-kynnysarvon vylittavasta hankinnasta on julkais-
tava jalki-ilmoitus 48 paivan kuluessa hankintasopi-
muksen allekirjoittamisesta.

Hankintasopimuskausi

Koko hankintaprosessi tahtda toimivaan sopimus-
kauteen. Sopimuskauden pituus on madritelty tar-
jouspyynnossa, sopimukset voivat olla maaraaikaisia
tai toistaiseksi voimassa olevia. Hankintasopimusten
muuttamista sopimuskaudella rajoittaa hankintalain
136 pykala.

Sopimuksen valvonta ja palautteen kerdaminen
Sopimuskauden aikaista toimintaa on valvottava ja
tarvittaessa puututtava toimintaan kirjallisin rekla-
maatioihin. Sopimuskauden aikaisesta toiminnasta
on hyva kerata palautetta esimerkiksi tietojarjestel-
miin. Palautteen kirjallinen dokumentoiminen on tar-
keda.

Uuden hankinnan valmistelun aloittaminen
Madraaikaisissa sopimuksissa hankinnat kilpailute-
taan tietyin ajanjaksoin. Tall6in uuden hankinnan
valmistelussa on hyva kayda lapi aikaisemsnman sopi-
muskauden aikainen sopimuspalaute ja katsoa, onko
siita opittavissa jotain seuraavalle kaudelle.

6.5 MUUTOKSENHAKU HANKINTA-
MENETTELYYN JA SOPIMUSKAUDEN
AIKAINEN SOPIMUSVALVONTA

Hankintayksikon

tekemdan hankintapaatokseen voi-

daan hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen
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tai tekemalla hankintayksikolle kirjallisen vaatimuksen
hankintaoikaisusta. Hankintaoikaisun voi tehdd myos
pienhankinnoissa, jotka eivdat muutoin kuulu hankinta-
lain soveltamisalaan. Valituksen tai hankintaoikaisun voi
tehda asianosainen, joksi katsotaan tietyin edellytyksin
myo6s alalla toimiva yritys, joka ei ole osallistunut tar-
jouskilpailuun. Mikali markkinaoikeus katsoo hankin-
tamenettelyn olleen virheellinen, se voi hakemuksen
johdosta poistaa kokonaan tai osaksi hankintayksikon
padtoksen, kieltda hankintayksikkda noudattamasta vir-
heellista menettelya tai velvoittaa hankintayksikon kor-
jaamaan virheellisen menettelyn.

Hankintasopimus ei synny hankintapaatoksen teke-
miselld, vaan vasta kirjallisen hankintasopimuksen alle-
kirjoittamisella. Hankintasopimuksen ehtojen toteutu-
mista on valvottava koko sopimuskauden ajan. Jokainen
hankintayksikkd joutuu omalta osaltaan miettimaan sen,
miten hankintasopimusten valvonta hallinnollisesti to-
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teutetaan. Sopimuksiin on hyva maarittaa niista vastaa-
vat yhteyshenkil6t, joiden vastuulla sopimuksen valvon-
ta padasiassa on. Mikali sopimuskauden aikana ilmenee
sopimusehdoista poikkeavaa toimintaa, on naista poik-
keamista hyva reklamoida puolin ja toisin. Reklamaatiot
on syyta tehda kirjallisesti. Kuntien ja kuntayhtymien tu-
lee jo hyvan hallinnon vaatimusten takia varmistaa, etta
hankintatoimi on myo6s sopimusten seurannan ja toimi-
tusten valvonnan osalta asianmukaisesti organisoitu.

Kunnan talouden ohjauksessa tarkeda on toimin-
taymparistén muutosten tunnistaminen seka kunnan ta-
louden ohjauksen perusteiden tunteminen. Tahan liittyy
myos edella kuvattu hankintatoimen kokonaisvaltainen
hallinta. Talouden hallinnan kannalta olennaista on seu-
rata, miten talous on suunnitelmien pohjalta kehittynyt
ja miten asetetut tavoitteet on saavutettu. Myos talou-
den seurannan osalta kuntalaissa on selkedt toiminta-
ohjeet.



/ Tarkastus ja valvonta

Kunnan toiminnan ja talouden valvontajarjestelma muo-
dostuu ulkoisesta ja sisdisesta valvonnasta. Ulkoinen
valvonta jakaantuu tarkastuslautakunnan arviointiin ja
lakisdateiseen tilintarkastukseen. Suurissa kaupungeissa
voi lisdksi olla tarkastuslautakunnan valmistelusta vas-
taava ja tilintarkastajaa avustava ulkoisen tarkastuksen
yksikko. Sisdinen valvonta on osa paivittdista johtamista,
jonka apuna johto voi kayttaa sisaista tarkastusta.

Ulkoinen valvonta on kunnan toimivasta johdosta
riippumatonta valvontaa, kun taas sisdinen valvonta on
kiinted osa jatkuvaa toiminnan ja talouden ohjausta ja
seurantaa.

7.1 TARKASTUSLAUTAKUNTA

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja ta-
louden tarkastuksen ja arvioinnin jarjestamista varten.
Tarkastuslautakunta suorittaa arvioinnin kokonaisuu-
dessaan silta tilikaudelta, jona se on valittu tehtavaan.
Tarkastuslautakunnan kiinteda yhteyttd valtuustoon
korostaa, ettd tarkastuslautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Kunnassa
voidaan soveltaa myos valiokuntamallia, jossa kaikki lau-
takunnan jasenet ovat valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1. Valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talou-
den tarkastusta koskevat asiat.

2. Arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa to-
teutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

3. Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tili-
kaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittdvyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijgamaa.

4. Huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen
yhteensovittamisesta.

5. Valvoa 84 pykaldssa saddetyn sidonnaisuuksien il-
moittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

6. Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan kos-
keviksi hallintosaannon maarayksiksi seka arvioinnin
ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tilintarkastusyhteison valinnan valmistelu on osa tarkas-
tuslautakunnan vastuulle kuuluvaa hallinnon ja talouden
tarkastuksen jarjestamista. Tilintarkastusyhteisod voidaan
valita kerrallaan valtuuston paattamaksi enintdan kuu-
den tilikauden ajaksi. Tarkastuslautakunnan on myos
huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuk-
sen yhteensovittamisesta. Kunnan tytaryhteison tilintar-
kastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei
tasta poikkeamiseen ole erityista syyta.
Tarkastuslautakunnan yksi tarkeimmista tehtavista
on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet toteutuneet ja onko kunnan toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella ta-
valla. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas,
tarkastuslautakunnan on lisdksi arvioitava talouden ta-
sapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta. Arvio tehdaan
kunnanhallituksen  toimintakertomuksen yhteydessa
esittdman selvityksen ja mahdollisten muiden kunnan
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talouden asemaa kuvaavien tietojen perusteella.

Arviointityd perustuu tarkastuslautakunnan hyvak-
symaan arviointisuunnitelmaan, joka voidaan antaa tar-
kastuslautakunnan niin paattdessa valtuustolle tiedoksi.
Tarkastuslautakunta voi itse valita tarkoituksenmukai-
simmat arviointimenetelmat ja toimintatavat. Arvioinnin
tulee olla objektiivista, luotettavaa ja rakentavaa.

Suorittamastaan tilikauden arvioinnista tarkastuslau-
takunta laatii arviointikertomuksen. Kertomus annetaan
valtuustolle tilinpaatoskokouksessa erillisena asiakohta-
na. Lautakunta voi antaa valtuustolle tilikauden aikana
muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia arvioinnin
tuloksista. Lisaksi tarkastuslautakunnan valmisteltaviin
asioihin kuuluu muun muassa tilintarkastajan antaman
tilintarkastuskertomuksen kasittely. Kunnanhallitus an-
taa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin se on
ryhtynyt tai aikoo ryhtya arviointikertomuksen johdosta.

Kunnan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden on
ilmoitettava sidonnaisuuksistaan tarkastuslautakunnal-
le. Tarkastuslautakunnan tehtavana on valvoa ilmoi-
tusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
valtuustolle tiedoksi. llmoitukset on julkaistava kunnan
internet-sivuilla.

7.2 LAKISAATEINEN JHT-TILINTARKASTUS

Kunnan ja kuntayhtyman tilintarkastajaksi voidaan valita
vain tilintarkastusyhteiso, joka nimeaa vastuunalaiseksi
tilintarkastajaksi julkishallinnon ja -talouden tilintarkas-
tajan erikoistumistutkinnon (JHT-tutkinnon) suorittaneen
ammattitilintarkastajan. Tilintarkastuksen tulee olla riip-
pumatonta eli tilintarkastajan tulee tehda kaikki ratkai-
sunsa itsendisesti ilman ulkopuolisia vaikutteita. Tilin-
tarkastajan riippumattomuutta on pyritty varmistamaan
muun muassa vaalikelpoisuus- ja esteellisyyssaannoksil-
la. Tilintarkastukseen tulee varata myos riittavat voima-
varat, jotta tilintarkastaja kykenee suorittamaan hanelle
annetut tehtavat. Tilintarkastaja ei voi ottaa toimeksian-
totehtavia muilta kunnan toimielimilta paitsi valtuustolta
ja tarkastuslautakunnalta. Toimeksiantojen on Iahtékoh-
taisesti liityttava tarkastuksen suorittamiseen. Konsul-
tointi- ja neuvontatehtavien vastaanottaminen kunnalta
tai kuntayhtymaltd ei saa vaarantaa tarkastuksen riip-
pumattomuutta. Tilintarkastustehtavaa suorittaessaan
tilintarkastajan ja tilintarkastusyhteisén on noudatettava
julkishallinnon hyvaa tilintarkastustapaa.

Tilintarkastajan on tarkastettava kunkin tilikauden

Arviointityén
perusta
Kuntalaki
Valtuuston kuntastrategiassa

Arviointityon
suunnittelu

Tarkastuslautakunnan
arviointisuunnitelma

ja talousarviossa
hyvéaksymat toiminnan
ja talouden tavoitteet

(valtuustokausi, vuosi),
riskiperustainen,
arviointikriteerit ja
-menetelmat, voidaan antaa
valtuustolle tiedoksi

Paatokset, saannot, ohjeet
jne.

Arvioinnin
toteuttaminen

Kunnanhallituksen
toimintakertomuksessa
antama selvitys tavoitteiden
toteutumisesta

Raportointitieto

Kyselyt, haastattelut,
vertailutiedot jne.

Kuvio 15. Tarkastuslautakunnan arviointiprosessi
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hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos tilivuotta seuraavan vuo-
den toukokuun loppuun mennessa.

Tilintarkastajan tehtavana on tarkastaa:

1. Onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston
paatosten mukaisesti.

2. Antavatko kunnan tilinpaatos ja siihen kuuluva kon-
sernitilinpaatos (tilinpaatoksen laatimista koskevien
saannosten ja maardysten mukaisesti) oikeat ja riit-
tavat tiedot kunnan tuloksesta, taloudellisesta ase-
masta, rahoituksesta ja toiminnasta.

3. Ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot
oikeita.

4. Onko kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta
seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuksessa esitet-
tava, onko tilinpdatos hyvaksyttava ja voidaanko tili-
velvollisille myontaa vastuuvapaus. Jos tilintarkastaja
havaitsee, ettd on toimittu vastoin lakia tai valtuuston
paatosta, on hanen tehtava tilivelvolliseen kohdistuva
muistutus. Muistutusta ei voi kohdistaa valtuustoon.

Valtuuston laillisten pdatésten tarkoituksenmukai-
suutta ei voi arvostella tilintarkastuksessa. Tilintarkastaja
voi kuitenkin esittad ndkemyksia tavoiteasettelun, val-
mistelun ja tdytantoonpanon mahdollisista puutteista tai
ennalta arvaamattomista vaikutuksista. Tilintarkastaja
luovuttaa tarkastuslautakunnalle valtuustolle osoitetun
tilintarkastuskertomuksen. Jos kertomus sisdltdaa muistu-
tuksen, hankkii tarkastuslautakunta asianomaisten seli-
tykset sekd kunnanhallituksen lausunnon. Tarkastuslau-
takunta antaa arvionsa tehdyistd muistutuksista, niihin
annetuista selityksista ja kunnanhallituksen lausunnosta
seka tekee esityksen siita, voidaanko tilinpaatds hyvak-
sya ja tilivelvollisille myontda vastuuvapaus.

Valtuusto paattaa toimenpiteistd, joihin tarkastus-
lautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siinad
tehdyt muistutukset antavat aihetta. Hyvaksyessaan ti-
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linpaatoksen valtuusto paattaa vastuuvapaudesta tilivel-
vollisille.

7.3 SISAINEN VALVONTA JA
RISKIENHALLINTA

Sisdinen valvonta

Sisdisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta
kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista, paatos-
ten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa,
ettd lain saannoksia, viranomaisohjeita ja toimielinten
paatoksia noudatetaan, ja ettd omaisuus ja voimavarat
turvataan.

Kuntalain mukaan kunnanvaltuusto paattaa kunnan
ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista. Hallintosdantoon tulee sisdllyttaa sisaiseen
valvontaan ja riskienhallintaan liittyva tehtavien ja vas-
tuun jako kunnassa.

Sisdaisen valvonnan jarjestamisestd vastaa kunnan-
hallitus. Lisaksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille
on annettu toimivaltaa kunnan varojen kaytossa ja jotka
toimivat viranomaisina, vastaavat sisdisen valvonnan to-
teuttamisesta. Sisdinen valvonta on osa kunnan johta-
misjarjestelmaa. Se on myos kunnan johdon ja hallinnon
tyovaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoittei-
den toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja.

0sa sisaistd valvontaa on sisdinen tarkastus, jota voi
suorittaa erityinen sisdisen tarkastuksen yksikko alan
ammattistandardien mukaisesti. Kunnanhallitus, kun-
nanjohtaja ja toimialajohto voivat valvontavelvollisuutta
tayttaessadn hyodyntaa sisaisen tarkastusyksikon palve-
luja. Sisaisen tarkastuksen palveluja voidaan my6s hank-
kia ostopalveluna tilintarkastusyhteisoilta.

Riskienhallinta

Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa. Riskienhallin-
nan merkitys on korostunut erityisesti kunnan tehtavien



organisointitapojen monimuotoistumisen mydtad. Suuri
osa kunnan tehtavistd hoidetaan usein peruskunnasta
erillaan olevissa organisaatioissa kuten osakeyhtidissa,
yhdistyksissa, kuntayhtymissa ja liikelaitoskuntayhty-
missd. Kunnat ovat siirtdneet huomattavan osan talo-
udestaan peruskunnan ulkopuolelle. Myos merkittédva
osa kuntasektorin velkataakasta on peruskunnan ulko-
puolisissa konserniyhtidissa. Siten kunnan riskeista ei voi
saada riittavaa kuvaa tarkastelemalla vain peruskunnan
riskeja. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee siksi
valttamatta kohdistua koko kuntakonserniin.

Kunnan ja kuntakonsernin riskit voidaan jakaa esi-

merkiksi strategisiin riskeihin, toiminnallisiin riskeihin,
taloudellisiin riskeihin ja omaisuusriskeihin. Osa riskeista
on kunnan ja kuntakonsernin sisaisid ja osa ulkoapain tu-
levia. Riskeja liittyy lahes kaikkeen kunnan toimintaan.
Riskienhallinta ei siten kohdistu pelkastaan kunnan talo-
udenhoitoon ja siihen liittyviin riskeihin.

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa teh-
tava selkoa, miten sisdinen valvonta ja siihen sisaltyva
riskienhallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa
havaittu puutteita kuluneella tilikaudella, ja miten sisdis-
ta valvontaa on tarkoitus kehittda voimassa olevalla ta-
loussuunnittelukaudella.
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8 Kunnan rahatoimen hoito ja

varainhankinta

Kunnan rahatoimen tehtdvid ovat maksuvalmiuden yl-
Iapitdminen ja maksuliikenteen hoito, lainarahoitus seka
rahavarojen sijoittaminen. Valtuusto paattaa talousarvi-
ossa lainanotosta, lainanannosta ja pitkaaikaisista sijoi-
tuksista. Valtuusto voi siirtdd toimivaltaa lainanotossa
myos liikelaitoksen johtokunnalle. Valtuusto pdattaa niin
ikaan sijoitustoiminnan periaatteista. Muutoin kunnan
rahatoimesta vastaa kunnanhallitus. Rahatoimen kay-
tannon hoidosta vastaa talousjohtaja tai muu rahatoi-
mesta vastaava viranhaltija.

8.1 MAKSUVALMIUDEN YLLAPITO JA
SIJOITUSTOIMINTA

Maksuvalmiuden hoito

Rahoituksen suunnittelun tarve lahtee siita, ettd menot
ja tulot toteutuvat eriaikaisesti. Vuositasolla rahoituksen
riittdvyys osoitetaan rahoituslaskelmassa, joka laadi-
taan seka talousarvion ettd tilinpagtoksen yhteydessa.
Maksuvalmiussuunnitelmalla tarkoitetaan suunnitelmaa,
jossa talousarvion menot ja tulot jaksotetaan kuukausie-
riksi. Maksuvalmiussuunnitelma pdivitetdan rullaavasti
edellisten kuukausien toteutumien perusteella. Kassa-
budjetoinnissa ennakoidaan paivdkohtaisesti kassaan ja
kassasta maksuja.

Maksuvalmiussuunnittelun ja kassabudjetoinnin tar-
ve ei rajoitu vain maksuvalmiuden varmistamiseen.
Myds kassaylijgamien maara ja ajoittuminen on kyetta-

va ennakoimaan, jotta niille saataisiin mahdollisimman
hyva tuotto. Tuoton hankkiminen sijoitetuille varoille
edellyttda, etta kunta arvioi saannollisesti korkonake-
mysta, sijoitustensa tuotto-odotusten toteutumista ja
mahdollisuutta lisata sijoitusten tuottoa vaihtamalla si-
joitusvadlineita sekd muuttamalla sijoitusten juoksuaiko-
ja tai korkoperusteita. Maksuvalmiuden turvaamiseen
rittdvat kunnassa yleensa 10-15 paivan kassamenoja
vastaavat kassavarat. Investointien maksupostit saatta-
vat tilapaisesti edellyttaa tata suurempaa kassavaran-
toa. Keskimaarin kuntien kassavarat vastaavat 36 pdivan
kassamenoja. Kunta on kassakriisissd, jos kunnan mak-
suvalmius on vain muutaman paivan suuruinen.

Digitalisaation etenemisella on vaikutuksia myos
kunnan maksuvalmiuden ja maksuliikenteen hoidossa.
Mahdollisuus vastaanottaa ja lahettas verkkolaskuja on
yksi keskeisimmistd maksujen valityksen tehostamistoi-
mista ja kustannussaastdjen elementeista.

Sijoitustoiminta

Sijoitustoiminta jakaantuu kunnan toimialaan liittyvaan
ja kassavarojen sijoittamiseen. Toimialaan liittyvat sijoi-
tukset ovat antolainoja seka osake- ja osuuspdadomasijoi-
tuksia, joiden tarkoituksena on rahoittaa kunnan toimin-
taan liittyvien tai sitd palvelevien yhteistjen toiminnan
kaynnistamista tai jatkumista. Rahoitus kohdistuu talloin
ensisijaisesti investointeihin. Sijoittamisella edistetadn
tavallisesti kunnan toimialaan kuuluvia paamaaria, joita
ovat esimerkiksi asuntotuotannon tukeminen, elinkei-
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norakenteen muutoksen edistaminen tai tyollisyyden
turvaaminen alueella tai paikkakunnalla. Yksinomaan
voiton tavoittelu ei saisi olla vaikuttimena kunnan toimi-
alaan liittyvassa sijoittamisessa.

Kassavarojen sijoittamisessa kyse on ensisijaisesti
likvidien varojen sijoittamisesta. Kassavarat tulee sijoit-
taa turvaavasti ja tuottavasti. Talloin tavallisesti tarvitaan
joustoa sijoitusajassa seka kohteen valinnassa ja vaihta-
misessa, joten sitominen pitkan aikavalin asunto-, elin-
keino- tai tyollisyyspoliittisiin tavoitteisiin ei yleensa tule
kysymykseen. Turvaavuus tarkoittaa luotto- ja hintariski-
en rajaamista siten, ettei vaaraa padoman menettami-
sestd ole tai etta se on vain vahainen. Esimerkiksi porssi-
osakkeissa ja osakerahasto-osuuksissa hintariski voi olla
merkittava. Luottoriskid puolestaan on muun muassa
erilaisissa yrityslainoissa. Korkoriski sisaltyy kaikkiin sijoi-
tus- ja lainaratkaisuihin, joissa on korkotekija.

Valtuuston tulisi asettaa sijoitusvélineiden kaytolle
enimmaisrajat sekd paattad periaatteista, joilla kassa-
varoja sidotaan vuotta pidemmaksi ajaksi. Periaattei-
siin kuuluu myo6s hajauttaminen, joka voi koskea muun
muassa sijoitusaikaa, sijoitusvalineita tai velallisia. Yksit-
taista sijoitusta koskeva toimivalta voidaan siirtaa kun-
nanhallitukselle tai sijoitustoiminnasta vastaavalle viran-
haltijalle. Toimivallan siirtaminen on tehtava hallinto- tai
johtosaannossa.

Rahoitusmarkkinoiden toiminta

Kunnat hakevat lainaa investointiensa rahoittamiseksi
kotimaisilta ja kansainvalisilta rahoitusmarkkinoilta (va-
rainhankinta). Rahoitusmarkkinoilla arvioidaan velallisen
kykya hoitaa velkansa eli luottoriskia. Kansainvalisil-
Ia markkinoilla rahoittajat kayttavat arviointinsa apuna
padasiassa yhdysvaltalaisten luokitusyhtididen Standard
& Poor’sin, Moody’sin ja Fitchin luottoluokituksia. Luo-
kitus kertoo todennakoisyyden velallisen joutumiselle
maksukyvyttomyyteen. Paras luokitus on AAA (erin-
omainen luottokelpoisuus). Tastd mennaan eteenpdin
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niin, etta luokitus D kertoo velallisen olevan maksuky-
vyton.

Menneind vuosina monet valtiot ovat olleet AAA-
luokiteltuja ja siten rahoittajille vahariskisin vaihtoehto.
Muiden velallisten luottoriskid ja rahoituksen hintaa on
suhteutettu naihin valtioihin. Vuonna 2008 alkanut fi-
nanssikriisi kuitenkin muutti seka usean valtion luokitus-
ta heikomnmaksi etta rahoittajien suhtautumista velkaan
ja velallisiin.

Suomen kunnat ovat jarjestdneet yhteisen varain-
hankintansa maardysvallassaan olevien Kuntarahoitus
Oyj:n ja Kuntien Takauskeskuksen kautta. Yhteinen va-
rainhankinta edellyttaa keskinaistd kuria, selkeitd vas-

Taulukko 8. Luottokelpoisuuden aakkoset

Korkealaatuiset Aaa
AA+ Aal AA+
AA Aaz2 AA
AA- Aa3 AA-
Keskilaatuiset A+ Al A+
A A2 A
A- A3 A-
BBB+ Baa1l BBB+
BBB Baa2 BBB
BBB- Baa3 BBB-
Heikkolaatuiset BB+ Ba1l BB+
BB Ba2 BB
BB- Ba3 BB-
B+ B1 B+
B B2 B
B- B3 B-
CCC+ Caal CCC+
CccC Caa2 CCcC
CCC- Caa3 CCC-
CcC Ca CcC
Maksukyvyttomyys  C C C
todennakoinen
Maksukyvyton D ©) D



tuusuhteita, toiminnan yhtendisyytta, lainsdadantoa ja
tilinpitoa, vahaista velkaantuneisuutta ja kestavaa ve-
ropohjaa. Yksittdisen kunnan vastuu yhteisesta varain-
hankinnasta rajoittuu kunnan vdestdosuuteen Suomen
vdestosta. Ylivelkaantuminen valtetaan tehokkaalla
keskinaiselld puuttumisjarjestelmalla: mikali kunnan ta-
lousluvut heikkenevat halyttavasti, kunta paatyy valtio-
varainministerion kriisikuntamenettelyyn. Tehokkaiden
puuttumiskeinojen vuoksi kuntien velkaantumista ei ole
myoskaan ollut tarpeen ohjata esimerkiksi hinnoittelulla.

Suomen valtion luottoluokitus on kevaalld 2017
kaikilta luottoluokittajilta toiseksi korkeimmalla tasolla
(AA+,AA1, AA+) vakain nakymin. Julkisen talouden vah-
vuus on myo6s kunnille hyodyksi, silla luottoluokittajat
ovat vahvistaneet myo6s Kuntarahoitukselle ja Kuntien
Takauskeskukselle saman luokituksen.

Kuntien varainhankinnan kannalta maan hallituksen
toimissa on keskeista valtion luottoluokituksen sailymi-
nen korkeana sekd Kuntarahoituksen aseman turvaa-
minen paitsi kuntien, myos valtion tukeman sosiaalisen
asuntotuotannon lainoittajana. Vuonna 2020 voimaan
tulevan maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
distuksen mahdolliset vaikutukset kuntien varainhankin-
taan ovat toistaiseksi avoimia. Lisaksi Suomeen voivat
heijastua euroalueen talousongelmat, joiden mahdolli-
siin kielteisiin vaikutuksiin luottoluokittajatkin ovat kiin-
nittdneet huomiota. Mikali luottoluokitusta laskettaisiin,
se voi aiheuttaa erityisesti kuntien rahoituksen hintaan
mutta myo6s saatavuuteen paineita. Tilannetta tuleekin
tarkastella myo6s kuntien kustannusten nakokulmasta,
silla kunnat vastaavat noin kahdesta kolmasosasta jul-
kisten peruspalvelujemme rahoituksesta seka noin puo-
lesta julkisista investoinneista.

Suurimmat kaupungit ovat jonkin verran hankkineet
rahoitustaan suoraan sijoittajilta eli seka kotimaisilta et-
ta kansainvalisilta joukkovelkakirjalainamarkkinoilta. On
mahdollista, etta tulevaisuudessa naiden markkinoiden
hyodyntaminen laajenee edelleen.

Rahoitusta kunnille valittavat myos koti- ja ulkomai-

set pankit. Vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen kiristy-
neet vakavaraisuusvaatimukset ovat kuitenkin vaikut-
taneet liikepankkien hintakilpailukykyyn ja myés niiden
mahdollisuudet jarjestaa investointeihin tarvittavia jopa
20-30 vuoden mittaisia lainoja ovat olleet rajalliset. Kun-
nille on kuitenkin tarkead kyeta toteuttamaan valtta-
mattomat investoinnit, jolloin tallaisessa ymparistdssa
Kuntarahoituksen kaltaisen yksildidyn toimijan rooli ko-
rostuu.

8.3 KUNTIEN INVESTOINNIT JA
VELKAANTUMINEN

Kuntataloudessa lainarahoitusta tarvitaan investointien
rahoittamiseen ja maksuvalmiuden yllapitamiseen. Lai-
nat ryhmitelldan kunnan ja kuntayhtyman taseessa pit-
kaaikaisiin ja lyhytaikaisiin. Padsadntoisesti pitkaaikainen
laina otetaan investoinnin rahoittamiseen, lyhytaikaisel-
la lainalla taas turvataan maksuvalmiutta. Saanto ei kui-
tenkaan ole ehdoton. Esimerkiksi haluttaessa tarkkailla
korkokehitysta voi olla edullista siirtaa pitkaaikaisen lai-
nan ottamista ja rahoittaa investointi aluksi lyhytaikai-
sella lainalla.

Lainojen osuus kuntatalouden menojen rahoitukses-
ta on viime vuosina ollut 6 prosentin luokkaa. Kuntien ja
kuntayhtymien lainakanta on vuodesta 2007 kasvanut
keskimaarin noin 8 prosenttia vuodessa ja oli vuoden
2016 lopussa noin 17 miljardia euroa. Velkaa on kaytetty
lahes yksinomaan investointeihin, silla koko 2000-luvun
lainakannan kasvusta ns. syomavelkaa on vain noin 6
prosenttia. Julkisen talouden velkaantumisen kokonai-
suutta tarkasteltaessa on kuitenkin huomattava, etta
valtion lainanotto on paasaantoisesti syomavelkaa (koh-
distuu siirto- ja kulutusmenoihin).

Kuntien ja kuntayhtymien lainakannan osuus brutto-
kansantuotteesta on viime vuosina ollut 7-8 prosenttia,
mutta suuntaus on ollut nouseva. On kuitenkin huo-
mattava, ettd investointitarpeiden ohella suhteellista
velkaantuneisuutta on kasvattanut ja velkaantumisen
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tulkintaa hankaloittanut se, ettd Suomen BKT ei ole pa-
lautunut finanssikriisin aiheuttamaa romahdusta edelts-
neelle tasolle.

Kuntatalousohjelman periaatteiden mukaisesti in-
vestointeja ja niiden omarahoitusosuutta tulee arvioida
kriittisesti — taustalla tulisi olla huolellinen kasitys kunnan
ja alueen tulevasta vaestokehityksesta ja palvelutarpeis-
ta. Kunnille ei ole asetettu lainakattoa. Lainarahoituksen
osuus liikelaitos- ja muissa tuloa tuottavissa investoin-
neissa voi olla merkittava. Verorahoitteisessa toimin-
nassa investoinnit rahoitetaan ensisijaisesti kertyneesta
tulorahoituksesta. Viime vuosina kuntien poistonalaisten
investointien omarahoitusosuus on kuitenkin ollut kes-
kimaarin noin 70 prosenttia. Omarahoitusosuuden sai-

lyminen korkealla tasolla on velkaantumisen hallinnan
keskeisimpia tavoitteita.

Kunnat ovat siirtdneet merkittavassa maarin tehtavi-
adan omistamilleen yhtidille. Taman seurauksena iso 0sa
kunta-alan lainavastuista on kuntien yhtidissa. Kunta-
konsernien lainat ovat keskimaarin noin kaksinkertaiset
kuntien omiin lainoihin verrattuna.

Vuodesta 2017 ldhtien uuden kuntalain taloussaan-
nokset ulotetaan koko kuntakonserniin. Uudessakin
jarjestelmassa kukin kuntatoimija pdattda investoin-
neistaan itse. Muiden mittareiden ohella on tarpeen ar-
vioida velan merkittavyytta yksittaiselle kunnalle seka
lainanhoitokykyd, joita mitataan omavaraisuusasteella
ja suhteellisella velkaantuneisuudella. On kuitenkin siis

Mrd. €
20

%
BKT:sta
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L mmMrd. € ——%:a BKT:sta
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Léhde: Vuodet 1985-2016 Tilastokeskus, ennuste 2017-18 VM

Kuvio 16. Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta
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Kuvio 17. Kuntien lainakannan muutos 2000-2016, milj. €

otettava huomioon, ettd usein lopullinen velallinen on
liikelaitos tai yhtio, ja kyseisen yksikon taloudellinen tu-
los vaikuttaa osaltaan koko kuntakonsernin lainanhoito-
kykyyn.

Kunnat ovat varsin aktiivisesti alkaneet selvittaa
myods vaihtoehtoisten toteutus- ja rahoitusmallien kayt-
toonottoa. Malleista ja niiden sopimuskdytannoistd on
kuitenkin vield varsin vahan kotimaisia kokemuksia. So-
veltuvuus, vaatimukset osaamiselle ja resursseille seka
vaikutukset talouteen on tarpeen selvittda. Tama tar-
koittaa, etta uusia tapoja tulee ottaa kayttoéon hallitus-
ti ilman riskien lisdantymista tai kokonaiskustannusten
nousua.

8.4 RAHOITUSRISKIEN HALLINTA

Rahoitusmarkkinoiden muuttuessa ja kunnillekin tar-
jottavien rahoituspalveluiden monipuolistuessa myos
riskien hallinta korostuu. Riskit ja riskinsietokyky voivat
olla kuntakohtaisia. Riski on ongelma, jos se vaikeuttaa
taloudellisten tavoitteiden saavuttamista ja heikentaa
kuntalaisten asemaa korkeampien kustannusten tai pie-
nempien tuottojen kautta. Kaikkia riskeja ei silti tarvitse
aktiivisesti suojata.

Riskien hallinta alkaa riskien kartoittamisella ja maa-
rittelemalla riskit, joita voidaan kantaa seka riskit, joita
tulee valttad. Tavoite on ennen kaikkea minimoida val-
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tettavat riskit, kuitenkin siten, ettei synny uusia riskeja.
Riskien hallintaan ja rajaamiseen on kehitetty apuvali-
neita, muun muassa johdannaisia.

Lainarahoituksessa johdannaisten kaytté mahdollis-
taa rahoituksen hankkimisen ja riskien hallinnan erotta-
misen toisistaan. Esimerkki: laina otetaan valitulta rahoit-
tajalta, mutta korkoriskia hallitaan erilliselld johdannais-
sopimuksella ja mahdollisesti jopa eri tarjoajan kanssa.
Koska johdannaiset ovat erillisia sopimuksia, on tarpeen
selvittda mahdollisesti syntyvat uudet riskit. Tallainen
voi olla esim. vastapuoliriski eli uusi sopimuskumppani.

Johdannaiset eivat kuitenkaan ole ainoa riskienhal-
linnan keino. Rahoitusriskien madarittaminen ja hallinta
edellyttda koko rahatoimen lapikayntia, jolloin esimer-
kiksi jo toimintatapoja muuttamalla voi hallita ja rajata
riskeja. On myds hyva muistaa, ettd suojaamistarkoituk-
sessa tehtdvat toimenpiteet toteutetaan paatoksente-
kohetken tiedoilla, joten “ehdottoman oikean ratkaisun”
tavoittelemisen sijasta on syytd pyrkia kassavirtojen
mahdollisimman tehokkaaseen ennakointiin.

On tarkeaa tarkistaa myos erilaisten sopimusten
mahdolliset tulevaisuuteen ulottuvat ehdot ja vastuiden
jako osapuolten kesken koko sopimusajalta. Kaikkia ra-
hoitus- ja riskienhallintatoimenpiteitd on syyta vertailla
- ei pelkastaan keskenaan vaan myos suhteessa omaan
tilanteeseen, jotta voidaan varmistaa toimenpiteen vas-
taavan tavoitteita.

Kunnan verotuloihin ja valtionosuuksiin vaikuttami-
nen kunnan toimesta on rajallista. Alueellisen elinkeino-
eldaman ja siten oman kuntatalouden kehittaminen on
kaikkien kuntien tavoitteena. Positiivinen kehitys lisaa
verotuloja, kun taas pdinvastainen kehitys tuo ongelmia,
joita valtionosuusjarjestelma osaltaan tasoittaa. Raha-
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Taulukko 9. Rahoitusriskikasitteet

Korkoriski:

Tarkein rahatoimen riski: kaikissa laina-, sijoitus- ja maksu-
valmiuspaatoksissa seka sopimuksissa, joissa on korkote-
kija. Riski on sita suurempi, mita pidempi instrumentti on
kyseessa.

Likviditeettiriski:

“Kassassa ei riittavasti rahaa maksuihin”. Voi tarkoittaa myos
sitd, etta rahoitusinstrumentista ei paasta luopumaan tavoi-
tellulla hetkell3 tai ehdoilla.

Luotto-/vastapuoliriski:
Sopimuskumppani ei suoriudu maksu- tai muista velvoitteis-
taan.

Jalleenrahoitusriski:
Suuri 0sa lainoista rahoitetaan uudelleen niiden erdantyessa
- kaikkien lainojen ei tulisi eraantya samaan aikaan.

Sijoitustoiminnan riskit:

Markkina-, hinta-, korko-, likviditeetti- ja luottoriskit.
Hydodykeriskit:

Ostoja raaka-aineissa, jotka hinnoitellaan markkinoilla ja
joiden hinnanmuutoksia ei voida siirtaa eteenpain.

Rahatoimen yleisia riskeja ovat esim. henkil6-, sopimus-,
jarjestelma- ja ajoitusriskit.

toimen hoidossa ja riskien hallinnassa korostuu kunnan
oma osaaminen. Toisaalta Kuntien Takauskeskus on
osaltaan tehnyt mahdolliseksi Kuntarahoitus Oyj:n edul-
lisen varainhankinnan maailmalta ja sen edelleen lainaa-
misen kunnille ja kuntayhtymille.

Tulojen ja menojen hallinta edellyttaa toimivaa talou-
den ohjausta. Talousarvio ja taloussuunnittelu ovat pe-
rustyokaluja kuntatalouden hallinnassa. Erityisen tarkea-
ta kokonaisuuden hallinta on kuntien yhteistoiminnassa
ja kuntakonsernissa.



9 Uuden kunnan talous 2020

Sote- ja maakuntauudistuksen on maara tulla voimaan
1.1.2020. Kunnan merkitys ja rooli muuttuvat. My6s kun-
tatalouden rakenne ja koko muuttuvat merkittavasti niin
kuntatalouden kokonaisuuden kuin yksittaisen kunnan
nakokulmasta.

Uudistus vaikuttaa kuntien talouteen usealla eri ta-
valla. Kokonaisvaikutuksen suuruus ja suunta vaihtelevat
kunnittain kunnan koosta, ominaisuuksista ja talouden
rakenteesta riippuen. Uudistuksen myota kuntakonser-

nin merkitys kasvaa ja kuntatalouden tunnusluvut tule-
vat muuttumaan ja osin uudelleen arvioitaviksi.
Toisaalta kunta sailyy monelta osin samanlaisena
kuin aiemmin. Uuden kunnan perustehtavana sailyy
kuntalaisten hyvinvoinnin, yhteisollisyyden ja alueen
elinvoiman edistaminen. Kunnat vastaavat tyoéllisyyden
hoidosta ja edistamisesta seka osaamisen ja sivistyksen
seka terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta, liikunta-,
kulttuuri- ja muista vapaa-ajan palveluista, nuorisotoi-

Tulos- ja rahoituslaskelman mukaiset ulkoiset tulot ja menot.
ARVIO VUODELLE 2017 noin 44 mrd. €

Palkat Sosiaali- ja Verotulot
16 mrd. € terveystoimi 22 mrd. €
36 % 20 mrd. € 50 %

47 % Siita:

Kunnallisvero 42%
Yhteisovero 4 %
Kiinteistovero 4 %

(toimintamenot
+ investoinnit)

Muut henk.-
menot 10 %
Materiaalin

ostot 8 %

Opetus- ja Valtionosuudet
kulttuuritoimi 9 mrd. €
Palvelujen ostot 14 mrd. € 20 %
9 mrd. € 31%
22 % (toimintamenot +

investoinnit)
Toimintatulot

Avustukset 5 % 9 mrd. €
) ) Muut tehtévét 20 %
Lainanhoito 5 % 7 mrd. €
16 %

Investoinnit 11 %

Rahoitus ym. 6 %

Muut menot 3 % Muut tulot 4 %

Kuntien ja kuntayhtymien talous nyt ja tulevaisuudessa

Tulos- ja rahoituslaskelman mukaiset ulkoiset tulot ja menot.
HAHMOTELMA VUODESTA 2020 noin 24 mrd. €

Maakunnille siirtyva osuus 20 mrd. €

. Verotulot
Palkat Opetus- ja 12 mrd. €, 48 %
8 mrd. € kulttuuritoimi Siita:
34 % 14 mrd. € Kunnallisvero 35 %
58 %

. Yhteisovero 5 %
Muut henk.menot 9 % (el LU=L Kiinteistovero 8 %
+ investoinnit)

Materiaalin ostot 8 %

Avustu!set 5%

Valtionosuudet
2 mrd. €, 10 %

Muut tehtavat Toimintatulot
7 mrd. € 7 mrd. €
Lainanhoito 11 % 30 %, 28 %
Investoinnit 17 % [ lainanotto7 % |

Rahoitus ym. 12 % o
Muut menot 1% Muut tulot 7 %

Lahde: VM 28.4.2017/Kuntaliitto

Kuvio 18. Uuden kunnan talous 2020
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mesta, paikallisesta elinkeinopolitiikasta, maankaytosta,
rakentamisesta ja kaupunkisuunnittelusta.

Uuden kunnan valtuutetut tekevat kuntastrategian
ja hyvaksyvat talousarvion ja -suunnitelman kuten en-
nen. Palveluverkkoa, tehokkuutta ja vaikuttavuutta ke-
hitetdan edelleen kuntalaisten ollessa keskitssa. Hyvaa
ja laadukasta kunnan taloudenpitoa tarvitaan uudessa
kunnassa myos sote- ja maakuntauudistuksen jalkeen.

9.1 JULKISEN TALOUDEN KOKONAIS-
OHJAUS 2020

Sote- ja maakuntauudistus ei muuta kuntataloutta
koskevaa finanssipoliittista ohjausta. Julkisen talouden
ohjausjarjestelma on uudistettu vuonna 2015, jolloin
otettiin kayttoon julkisen talouden suunnitelma ja sen
osana kuntatalousohjelma. Julkisen talouden suunnitel-
massa asetetaan rahoitusasematavoitteet niin valtiolle,
kuntataloudelle kuin sosiaaliturvarahastoille.

Kuntatalousohjelma on uudistuksen jdlkeenkin osa
julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvioesi-
tyksen valmistelua. Uudistus ei muuta myoskaan valtion
ja kuntien neuvottelumenettelyd, jossa kasitellaan kun-
tia koskevaa lainsagdantodd, periaatteellisesti tarkeita ja
laajakantoisia kuntahallinnon ja -talouden asioita seka
valtion- ja kunnallishallinnon yhteensovittamista.

Julkisen talouden kokonaisohjaus kuitenkin muuttuu,
kun maakuntien talous liitetaan osaksi julkisen talouden
suunnitelmaa. Kun maakunnilla ei ole omaa verotusoi-
keutta, lainanotto-oikeutta eika itsenaista budjettivaltaa,
valtion ohjaus kasvaa voimakkaasti. Maakunnat kayvat
omat toimintaa ja taloutta koskevat neuvottelunsa val-
tion kanssa.

9.2 UUDISTUKSEN VAIKUTUS KUNTIEN
TULOIHIN JA MENOIHIN

Sote- ja maakuntauudistuksessa kuntien kayttotalous
puolittuu. Kuntien taseet jaavat uudistuksessa lahes

ennalleen. Varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen
sekd kulttuurin, liilkunnan ja nuorisotyon menojen osuus
nousee lahes 60 prosenttiin kuntien taloudesta. Myos
kuntien elinvoimaan liittyvat toimenpiteet korostuvat.

Uudistuksessa kuntien vero- ja valtionosuustuloja va-
hennetaan maakuntiin siirtyvia kustannuksia vastaavalla
maaralld koko maan tasolla. Jotta yksittdisen veronmak-
sajan kokonaisveroaste ei kasvaisi, kunnallisveropro-
sentteja alennetaan kaikissa kunnissa yhtd paljon uu-
distuksen voimaantulovuonna 2020. My6s osa kuntien
yhteisdverotuloista ja siirtyvia tehtavia vastaava osuus
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta siirretdan val-
tiolle maakuntien rahoittamista varten.

Nykyiset kuntien tulomuodot sailyvat uudistuksessa.
Verotulot ovat kuntien tarkein tulonldhde ja kunnallisen
itsehallinnon peruspilari myos sote- ja maakuntauudis-
tuksen jalkeen. Verotulot muodostavat yhteensd noin
puolet kuntien kaikista tuloista. Kuntakohtaiset erot ve-
rotulojen rakenteessa ovat suuret.

Nykyisenkaltainen verotusoikeus sailyy kunnilla.
Kuntien verorahoitus muodostuu jatkossakin kunnallis-,
yhteis6- ja kiinteistoverotuloista ja valtionosuuksista.
Maakunnilla sen sijaan ei ole verotusoikeutta. Maakun-
tien tulot muodostuvat valtionrahoituksesta ja maksu- ja
myyntituloista.

Kunnallisvero

Kunnallisvero on uudistuksen jalkeenkin kuntien tarkein
verotulonlahde. Uudistuksessa kunnallisverotuksen efek-
tiivisyys kasvaa vahennysten siirtyessd aiempaa enem-
man valtion verotukseen. Téma kasvattaa veroprosentin
tuottoa nykyiseen verrattuna ja pienentda kuntien vali-
sid eroja efektiivissa veroprosenteissa.

Keskimaarainen kunnallisveroprosentti uudistuksen
jalkeen on 7,5 prosenttia, kun se ennen uudistusta vuon-
na 2017 on 19,91. Ennen uudistusta suurin kunnallisve-
roprosentti Manner-Suomessa on 22,50 ja pienin 17,00.
Kunnallisverosta tehtavien vahennysten maara on viime
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vuosina kasvanut ja niin sanottu uudistusta edeltava
efektiivinen kunnallisveroaste on keskimaarin noin 14,4
prosenttia.

Vuodelle 2019 kunta ei voi maaratd erikseen kun-
nallisveroprosenttia, vaan kunnan veroprosentti tulee
olemaan vuoden 2018 veroprosentti vahennettyna erik-
seen uudistuksessa padtettavalld noin 12,5 prosenttiyk-
sikolla. Kunnallisveroprosentista valtiolle maakuntien ra-
hoittamista varten siirrettava osuus perustuu siihen, etta
koko kuntatalouden tasolla kuntien tuloja vahennetaan
saman verran kuin kunnilta siirtyy tehtavia maakunnille.
Vuodesta 2020 eteenpain kunta voi maaratd kunnallis-
veroprosenttinsa vapaasti 0,1 prosenttiyksikon tarkkuu-
della.

Uudistuksessa kunnallisverotuksen efektiivisyys kas-
vaa vahennysten siirtyessa aiempaa enemman valtion
verotukseen. Témé& kasvattaa veroprosentin tuottoa
nykyiseen verrattuna ja pienentaa kuntien valisia eroja
efektiisivissa veroprosenteissa.

Yhteisovero

Yhteisovero sdilyy kuntien verotulon lahteend sote- ja
maakuntauudistuksessa ja elinvoimapolitiikka tulee ole-
maan keskeinen osa uuden kunnan toimintaa. Kuntien
osuus yhteisdverosta on uudistuksen jalkeen noin 20
prosenttia.

Kunnat saavat nykyisin noin kolmanneksen yhteiso-
veron tuotosta. Uudistuksessa kaikki kunnat menetta-
vat noin kolmanneksen nykyisista yhteisdverotuloista.
Yhteisoveron suhteellinen merkitys kasvaa uudistuksen
myota. Uudistus ei vaikuta kuntien valisiin yhteisoveron
jako-osuuksiin.

Kiinteistovero
Uudistus ei vaikuta kiinteistoverotukseen. Kunnat ovat

uudistuksen jalkeenkin ainoa kiinteistéveron saaja. Kun-
tien tulojen puolittuessa kiinteistoverotuksen merkitys
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kunnan kokonaistuloista kaksinkertaistuu.

Kunta itse paattaa kiinteistoveroprosenteistaan lain
sallimissa rajoissa. Kiinteistoveroprosentti maarataan
erityyppisille rakennuksille ja maapohjille, kuten vakitui-
sille asuinrakennuksille, kesamokeille, muille rakennuk-
sille ja voimalaitoksille.

Valtionosuudet

Uudistuksessa noin 2/3, yhteensad noin 6 miljardia eu-
roa, kuntien nykyisista valtionosuuksista siirretdan pois
kunnista ja ohjataan valtion kautta maakunnille. Uuden
kunnan valtionosuuden maara vaihtelee kunnittain val-
tionosuuden maaraytymisperusteiden mukaisesti. Kunti-
en valtionosuuksien yhteismadra on uudistuksen jalkeen
noin 3 miljardia euroa.

Uudistuksessa valtionosuuksien osuus kuntien ko-
konaistuloista pienenee. Uudistuksen jalkeen kunnan
tuloista keskimaarin noin 10 prosenttia koostuu valtion-
osuuksista, kun se nykyaan on noin viidennes.

Valtionosuuden yleiskatteellisuus ja laskennallisuus
sailyvat uudistuksessa. Valtionosuus on rahoituksen saa-
jan kannalta yleiskatteellista tuloa, joka on laskentape-
rusteistaan huolimatta kunnan vapaasti kaytettavissa
uuden kunnan lakisaateisten palvelujen jarjestamiseen.
Uuden kunnan valtionosuus maaraytyy jatkossakin pal-
velutarvetta ja kuntien valisid kustannuseroja kuvaavien
tekijoiden perusteella.

Uudistuksesta huolimatta valtionosuusjarjestelman
hallinnollinen kaksiosaisuus sailyy. Kuntien valtionosuus-
jarjestelméa koostuu jatkossakin valtiovarainministerion
hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
ja opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoituksesta,
josta vastaa opetus- ja kulttuuriministeri®. Lisaksi kunnil-
le voidaan jatkossakin myontaa muita valtionapuja.

Uudistus ei aiheuta muutoksia opetus- ja kulttuuri-
toimen valtionosuusjarjestelmaan. Sen sijaan kunnan
peruspalvelujen valtionosuuden maara ja laskentape-
rusteet muuttuvat merkittavdsti uudistuksessa. Valtion-



osuuden maaraytymisperusteita ovat uudessa valti-
onosuusjarjestelmassa muun muassa 0-15-vuotiaiden
asukkaiden maarad ja kunnan kieliryhmittaiset asukas-
maarat. Uutena kriteering kuntien valtionosuusjarjestel-
maan sisallytetaan uudistuksessa hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisen kerroin.

Valtionosuus muuttuu jatkossakin vuosittain kunnan
tarpeiden ja olosuhteiden, esim. kouluikaisten tai vieras-
kielisten maaran muuttuessa. Myds kunnan verotetta-
vien tulojen muutos vaikuttaa valtionosuuden maaraan.
Uudistuksen voimaantulohetkelld tehtavan siirtolaskel-
man myota osaksi valtionosuusjarjestelmaa tulee viisi
merkittavaa uudistuksesta johtuvaa tasauselementtia,
jotka vaikuttavat kunnan valtionosuuden lopulliseen
maaraan.

Uudistuksesta johtuvien kuntakohtaisten
muutosten tasaus

Uudistuksessa kunnista siirtyy maakuntiin eri maara

kustannuksia ja tuloja, mika ilman erillisjarjestelya aihe-

uttaisi suuria muutoksia kunnan talouden tasapainoon.

Kuntakohtaisia muutoksia rajoitetaan valtionosuusjar-

jestelmaan sisallytettavilld muutos- ja siirtymatasaus-

jarjestelyilla. Jarjestelyiden tavoitteena on, ettd kunnan
rahoitusasema sailyisi uudistuksessa mahdollisimman
ennallaan.

Tasaus- ja siirtymajarjestelyilla on merkittava vaiku-
tus uuden kunnan valtionosuuden maaraan seka siirty-
makaudella 2020-2024, mutta myos toistaiseksi vuo-
desta 2024 alkaen.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen sisallyte-
taan uudistuksessa seuraavat tasausmekanismit:

1. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen sisaltyvan
verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen
tasausprosentteja muutetaan.

2. Kiinteistovero otetaan mukaan valtionosuuden tasa-
uksen laskentaperusteeksi osittain.

3. Kustannusten ja tulojen siirrosta johtuvaa muutosta

rajoitetaan. Muutosrajoittimen avulla tulojen ja kus-
tannusten siirrosta aiheutuvasta positiivisesta ja ne-
gatiivisesta kuntakohtaisesta muutoksesta kunnan
omavastuulle jad 40 prosenttia. 60 prosenttia muu-
toksesta vaikuttaa kunnan saaman valtionosuuden
maaraan.

4. Kokonaismuutosta tasoitetaan siirtymadajalla. Siir-
tymakausi kestaa viisi (5) vuotta. Uudistuksen voi-
maantulovuonna 2020 kunnan talouden tasapaino
ei muutu (tasaus +/- 0). Seuraavien neljan vuoden
aikana hyvéksytaan (+/-25 euroa/asukas - vuosittai-
nen muutos).

5. Kaikkien edelld mainittujen tasausmekanismien jal-
keen siirtymakauden paatyttya vuonna 2023 kunnan
talouden tasapainon muutos saa olla enintdan +/-
100 euroa/asukas. Tama jaa toistaiseksi pysyvana
voimaan.

9.3 OMAISUUSJARJESTELYT
UUDISTUKSESSA

Tehtavien siirron ja siihen liittyvien omaisuusjarjestely-
jen seurauksena sairaanhoitopiirien, erityishuoltopiirien
ja maakunnan liittojen varat ja velat seka kuntien so-
siaali- ja terveystoimeen seka pelastustoimeen liittyva
irtain omaisuus siirtyvat ehdotuksen mukaan maakun-
tien ja niiden palvelukeskuksen omistukseen. Sairaan-
hoitopiirien, erityishuoltopiirien ja maakuntien liittojen
jasenkunnilla olisi kuitenkin oikeus sopia kuntayhtymien
maaomaisuuden siirtymisesta myos toisin. Maakunnan
jarjestamisvastuulle siirtyvan toiminnan edellyttdmaan
rakennusomaisuuteen sitoutuva kuntayhtyman maa-
omaisuus tulee kuitenkin siirtyd maakunnalle. Maakun-
nalle siirtyvasta omaisuudesta ei maksettaisi kunnille
korvausta.

Maakunnat vuokraisivat sosiaali- ja terveystoimen
seka pelastustoimen kaytossa olevat toimitilat kunnilta,
ellei maakunta ja kunta toisin sovi. Mikali kunnat ovat
vuokranneet naita tiloja ulkopuolelta, vuokrasopimukset
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siirtyisivdt maakunnalle. Maakunnalle eivat kuitenkaan
siirtyisi sellaiset toimitilaa koskevat sopimukset, joissa
kunta on sitoutunut lunastamaan kyseisen tilan omistuk-
seensa sopimuskauden paatyttya. Siirtymakauden vuok-
ra-aika olisi kolme vuotta, jonka jalkeen maakunnilla on
optio jatkaa vuokrakautta yhdella vuodella.

Maakunnan ja kunnan vélilld solmittaisiin toimitilo-
jen hallinnasta vuokrasopimus, jossa sovitun vuokran on
katettava vuokrattavaan toimitilaan liittyvat kohtuulliset
padomakustannukset ja tilojen yllapitokustannukset.
Valtioneuvoston asetusluonnoksen mukaan siirtymakau-
den vuokran maaraytymisen lahtokohtana kaytettaisiin
ensisijaisesti kyseisessa kunnassa jo kayttssa olevaa si-
saisen vuokran jarjestelmag, jos jarjestelma on ollut kun-
nassa valtuuston paatokselld kaytossa ja sita kaytetaan
samoilla ehdoilla kunnan toiminnassa muutoinkin.

Mikali kunnalla ei olisi valtuuston hyvaksymaa sisai-
sen vuokran jarjestelmaa kaytossa tai kunta ja maakunta
muusta syysta niin sopisivat, maakunnan ja kunnan va-
lilld solmittavassa vuokrasopimuksessa noudatettaisiin
valtioneuvoston asetuksella sdadettavia periaatteita,
jolloin siirtymakauden vuokra koostuisi pdaomavuokras-
ta ja yllapitovuokrasta. Pddomavuokra muodostettaisiin
vuokrattavan rakennuksen teknisen arvon tai sen puut-
tuessa laskennallisen teknisen arvon, seka maapohjan
arvon pohjalta kdyttden 6 prosentin tuottovaatimusta.

Siirtymadkauden jdlkeen kunnille voi syntya riski tyh-
jilleen jaavista kiinteistoistd, joista aiheutuu sekd tulon-
menetyksid ettd kuluja. Kuluja syntyy tyhjien kiinteis-
tojen yllapitokustannuksista seka mahdollisista rahoi-
tuskustannuksista. Lisaksi tyhjilleen jaavia kiinteistoja
voidaan joutua kirjaamaan kuntien taseista pois, mista
voi aiheutua myos alijdgamaad. Nailta osin vaikutukset na-
kyvat kuitenkin padosin vasta siirtymakauden jalkeen.
Tyhjilleen jaavien kiinteistéjen arvoksi on arvioitu noin
700-800 miljoonaa euroa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon PeVL 26/2017
mukaan sote- ja maakuntauudistusta koskevassa voi-
maanpanolaissa tulee sdaddsperusteisesti varmistaa, et-
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ta kunnan omaisuuteen liittyviin omaisuusjarjestelyihin
kytketaan itsehallinnon turvaava kompensaatiosdantely.

Taman tulkinnan sisalté tasmentyy valmistelun ede-
tessa.

9.4 INVESTOINNIT JA NIIDEN
RAHOITUS KUNNISSA UUDISTUKSEN
JALKEEN

Uudistuksen myo6ta kunnan elinvoima- ja sivistysroo-
li seka elinkeinopolitiikan hoitaminen korostuvat. Myos
hyvinvoinnin edistaminen, kumppanuusrooli sekd osal-
lisuus- ja yhteisorooli vahvistuvat. Kuntien investoinnit
pitavat osaltaan ylld kasvua ja tyollisyytta alueellaan.
Investoinnit ovat padasiassa kohdistuneet rakennuksiin
ja teihin, vesi- ja viemariverkostoihin sekd muuhun ta-
louskehitysta edistavaan infrastruktuuriin.

Investointipaineet korostuvat myo6s uudistuksen jal-
keen etenkin vdestoltdan kasvavissa kunnissa. Vaikka
kunnan talouden tasapaino ei uudistuksessa muuttuisi,
investointien rahoitus on jarjestettava tulevaisuudessa-
kin, jotta kasvulle ja tyollisyydelle luodaan tilaa. Mikali
veronkorotuksia ja lainanottoa pyritdan liian voimallises-
ti rajoittamaan investointien omarahoitusosuutta nos-
tamalla, riskind on, etta jaljelle jaaviin toimintoihin jou-
dutaan kohdistamaan merkittavia sadstoja. Vaestodan
menettavissa kunnissa uusinvestointien sijasta painopis-
te on enemmankin seka kiinteistojen etta infran korjaus-
velan hallinnassa.

Uudistuksessa myos toimitilajarjestelyt kokevat suu-
ria muutoksia. Sote-kuntayhtymien varat ja velat siirty-
vat maakunnille. Kuntien omat sote-rakennukset jaavat
kunnille, jotka maakunta (maakunnan kiinteistoyhtio)
vuokraa kunnilta vahintaan kolmeksi vuodeksi. Taman
jalkeen tyhjilleen jaaville kuntien kiinteistoille voidaan
myontaa valtionavustusta tai harkinnanvaraista korotet-
tua valtionosuutta.

Vuonna 2016 uudistuneessa kuntalaissa ns. kriisikun-
takriteerit on ulotettu konsernitasolle ja niitd sovelletaan



ensimmadisen kerran vuonna 2017 tarkasteltaessa vuo-
sien 2015 ja 2016 tilinpaatoksia. Kuntien kyky selviytya
vastuistaan sote- ja maakuntauudistuksen jdlkeen riip-
puu olennaisesti talouden yleisesta kehityksesta mutta
myo6s kunnan investointitarpeista.

9.5 UUDISTUKSEN VAIKUTUKSET
KUNTIEN KIRJANPITOON

Kunnan taseissa olevien kuntayhtymaosuuksien ja siirty-
van irtaimen omaisuuden tasearvot voitaisiin kirjata kun-
nan peruspadaomaa vastaan, jolloin omaisuuden siirroilla
ei olisi tulosvaikutusta kirjanpidossa. Kirjaukset kuitenkin
alentavat kuntien omavaraisuusasteita keskimaarin 2-5
prosenttia. Nailtd osin vaikutukset kuntien kirjanpitoon
olisivat kertaluonteisia. Mikali kuntayhtymat ovat mak-
saneet kunnille korkoa peruspadgomasta, tama tulonlah-
de poistuu kunnilta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
tehtdvien siirtyminen maakuntiin vaikuttaa kuntien tu-
loslaskelmaan merkittavasti. Tehtavien poistuminen
vaikuttaa lahes kaikkiin tuloslaskelman eriin, erityisesti
palvelujen ostoihin ja palkkoihin seka myynti- ja mak-
sutuloihin. Sote-menot ovat lahes puolet kuntien me-

Varat ja velat seka sitoumukset

Ei korvausta

- Kuntayhtymaosuudet kirjataan kunnassa peruspadgomaa vastaan
—> ei tulosvaikutusta

- Kuntayhtyman alijaamat katettava ennen siirtoa, ylijaamat
voidaan palauttaa jasenkunnille

- Kuntayhtyman maksama korko peruspaaomasta jaa kunnilta pois

Lakisaateiset
kuntayhtymat (shp),
erityishuoltopiirit ja

maakunnan liitot

Irtain omaisuus (sote, pelastustoimi)
Ei Korvausta

Kunta ja ns.
vapaaehtoiset
kuntayhtymat

poistot pienenee, lainat jaa kunnalle

Toimitilat vuokrataan 3+1 vuodeksi

- Vuokratulot kasvaa, poistot ja lainat jaa kunnalle

- Tasearvot kirjataan kunnan peruspédomaa vastaan,

noista. Kunta siirtaa lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamiseen liittyvat sopimukset
maakunnalle. Tama edellyttaa kuntien sopimusten lapi-
kayntia hyvissa ajoin ennen muutosta.

Maakuntien ja kuntien valisen vuokraustoiminnan
seurauksena uuden kunnan ulkoiset vuokratulot kasva-
vat ja sisdiset vuokramenot pienenevat, jos kunnissa
on ollut kaytossa sisdisen vuokran jarjestelma. Ulkoiset
vuokramenot myo6s pienenevat niilta osin kuin kunnissa
on maakuntiin siirtyvid vuokrasopimuksia.

Uudistuksella ei ole suoranaista vaikutusta perus-
kuntien olemassa olevaan lainakantaan ja siten kunnan
rahoituskustannuksiin, ellei kuntayhtymien lainojen siir-
taminen tai velkojan muuttuminen vaikuta olennaisesti
rahoitusmarkkinoihin ja siten myos kuntien rahoituksen
hintaan.

Maakuntaan siirtyvien lakisadteisten kuntayhtymien
alijgamat tulee ehdotuksen mukaan kattaa ennen kun-
tayhtymien siirtoa maakuntiin. Mikali kuntayhtymat ei-
vat saa omilla toimenpiteilldan katettua alijdamad maa-
raaikaan mennessd, kunnat voivat joutua maksamaan
osuutensa alijaamistd. Toisaalta lakisadteisten kuntayh-
tymien kertyneet ylijadmadt voidaan palauttaa jasenkun-
nille ennen siirtoa, mikali kunnat niin paattavat.

Maakunta
Osa Maa-
omaisuudesta kuntien
siirtyy Tilakeskus
edelleen oy

yhtislle

Kuvio 19. Uudistuksessa ehdotetut omaisuusjarjestelyt ja niiden vaikutukset kuntien kirjanpitoon
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10 Tuottavuuden,

tuloksellisuuden

I

vaikuttavuuden arviointi

Kuntatalous nahdaan perinteisesti tasapainotaloutena,
kaikki menee hyvin, kun menot eivat ylita tuloja. Talou-
den kestavyyden seka hyvinvoinnin osalta nakokulmaa
on kuitenkin syyta laajentaa. Mita kdytetyilla resursseilla
on saatu aikaiseksi?

Tuottavuuden parantaminen ja tuloksellisuus liittyvat
ensisijaisesti siihen, ettd niukoilla resursseilla halutaan
mahdollisimman laadukasta ja vaikuttavaa palvelua.
Kansalaisilta keratyilla verovaroilla tulisi luoda mahdolli-
simman paljon hyvinvointia ja kestavaa kehitysta. Tuot-
tavuuden parantaminen toimii myo6s osaltaan kesta-
vyysvajeen umpeen kurojana ja on siten merkittava osa
kuntien talouden seka toiminnan johtamista.

Vaikka kuntapalvelut ovatkin tyévoimavaltaisia, voi-
daan niidenkin tuottavuutta parantaa. Tdsta on ndhty
lukuisia hyvia esimerkkejd. Ensimmaisend tuottavuuden
keinona nahdaan usein niin sanottu suuruuden ekono-
mia, joka perustuu mittakaavaetujen hyodyntamiseen.
Tyévoimavaltaisilla aloilla mittakaavaetujen saavutta-
minen ei tapahdu yhta helposti kuin esimerkiksi teolli-
suudessa. Palvelutuotannossa ne perustuvat esimerkiksi
tilakayton tai tukipalveluiden tehostumiseen, vaikkakin
itse ydinpalvelu ei tehostuisi. Isommissa yksikoissa on
kuitenkin se etu, ettd asiakasmaard ennustettavuus voi
volyymien kasvaessa parantua. Mittakaavaeduista on
kuitenkin hyva huomata, etta myos pienet yksikot voivat
olla tehokkaita. Iso yksikkdkoko ei toimi tuottavuusau-
tomaattina. Mittakaavaetujen saavuttaminen riippuu pit-

kalti palvelun luonteesta ja siitd osataanko suuruudesta
saatavat edut hyodyntaa.

Tuottavuutta parantavina toimenpiteind voidaan
myo6s mainita palveluverkon uudistaminen, palveluorga-
nisaatioiden rakennemuutokset seka tukipalvelujen, tilo-
jen ja hankintojen tehostaminen. Palveluverkkoja tarkas-
teltaessa seka yhteistoimintaa lisadmalla voidaan palve-
lutuotantoa siirtda tehottomista yksikoista tehokkaisiin.
Tuottavuutta voidaankin kohottaa kahdella eri tavalla:

parantamalla nykyisten tuottajien tehokkuutta
® sjirtamalla tuotantoa tehottomista tehokkaisiin yksi-
koihin.

Molempia keinoja tulisi hyodyntas. Tuottavuuspoten-
tiaali nousee myos silloin, kun uudistettu palveluverkko
huomioidaan osana kaavoitusta ja liikennejarjestelyja.
Palveluprosessien digitalisaation hyotyja ei ole viela
kunta-alalla hyddynnetty. Digitalisaation avulla prosessia
voidaan nopeuttaa, silla voidaan poistaa palveluproses-
siin liittyvia turhia ty6vaiheita jolloin tyéntekijat pystyvat
keskittymdan ydintyohon. Asiakkaan osalta digitalisaatio
ndkyy muun muassa odotusaikojen lyhentymisenad seka
prosessin sujuvuutena ja parempana laatuna. Onnistunut
digitalisointi vahentad myos kustannuksia. Epdonnistu-
neita digihankkeita on tosin myds valitettavasti nahty.
Ne lisaavat muutosvastarintaa ja vahentavat halukkuut-
ta uuden teknologian kayttoonottoon. Siksi digitalisaa-
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tiohankkeet pitaisi suunnitella aina palveluprosessin pa-
rantamisen, asiakkaan ja tyontekijoiden nakokulmasta.

Tuottavuuden ja tuloksellisuuden todentamiseksi tar-
vitaan tietoa. Suoritekohtaiset kustannukset ovat valtta-
matonta muttei ainoa osa tuloksellisuutta. Suoritekoh-
taisten kustannusten avulla voidaan todentaa palvelun
taloudellista tuottavuutta. Sen ongelma kuitenkin on,
ettei se kuvaa panostuksia ennaltaehkaisyyn, laatuun ja
vaikuttavuuteen. Yksikkokustannusten rinnalla tulisikin
seurata myos muita indikaattoreita, jotta tuloksellisuus-
ja tuottavuusjohtamisessa ei paadyta vaarille urille. Tuot-
tavuusparannusten ei myoskaan tulisi tapahtua tyoela-
man laadun kustannuksella. Pikaiset tuottavuusparan-
nukset voivat lisata sairauspoissaoloja, jotka pidemmalla
aikavalilla heikentavat tuottavuutta ja laatua. Tuloksel-
lisuustyo onkin kokonaisvaltaista talouden ja toiminnan
johtamista.

10.1 TULOKSELLISUUDEN KASITTEET
JA OSA-ALUEET

Tuloksellisuus on vakiintunut kokonaisvaltaiseksi tavoit-
teiden saavuttamista kuvaavaksi kattokdsitteeksi. Toi-
minnan voidaan ndhda olevan tuloksellista silloin kun se
vastaa tarpeisiin ja sille asetettuihin tavoitteisiin laaduk-
kaasti ja kohtuullisin kustannuksin.

Panosten ja tuotoksen yhteytta kutsutaan tuotta-
vuudeksi. Tuottavuus tarkoittaa silloin sita, kuinka paljon
suoritteita ja tuotosta saadaan aikaiseksi tietylld panos-
maaralld. Jos panosten kustannuksia eli rahamaaraista
arvoa taas verrataan suoritteisiin, puhutaan yksikko- tai
suoritekustannuksesta. Tuottavuuden muutos kuvaa pa-
nosten ja tuotoksen suhteen muutosta ajassa, jolloin 5
prosentin tuottavuusmuutoksen myota samalla panos-
maaralld saadaan aikaiseksi 5 prosenttia enemman tuo-
tosta.

Tuottajan
tavoitteet

5 Tuotokset
(suoritteet)

— 5 Panokset

Tuottavuus

Tuottaja (esim. paivakoti, vanhusten palvelutalo, sairaala tai AMK)

Tehokkuus ja kustannusvaikuttavuus

— 5 Vaikutukset
e Palvelun
vaikutukset
e Muut vaikutukset

Ulkoiset
tekijat

Vaikutukset suhteessa tuottajan tavoitteisiin

Kuvio 20. Tuottajan tuloksellisuus (yksinkertaistettu malli)
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Kun asiakkaat kayttavat tuotettua palvelua, syntyy
vaikutuksia ja muutoksia esimerkiksi potilaan tervey-
dentilassa. Muutosta tavoitteeksi asetetussa asiassa kut-
sutaan vaikuttavuudeksi. Vaikuttavuutta on siten muun
muassa koululaisten oppiminen tai potilaiden paranemi-
nen tai toimintakyvyn sailyttdminen tai paraneminen.
Asiakkaiden toimintakykymittareita voidaan kdyttaa hy-
vaksi vaikeasti mitattavien sosiaalipalveluiden vaikutta-
vuuden mittana.

Tuloksellisuudesta ja tuottavuudesta puhuttaessa on
syyta selventda minka tahon nakokulmasta toimintaa
arvioidaan. Tuloksellisuutta voidaankin arvioida monella
eri tasolla, muun muassa valtakunnan, palveluiden jar-
jestajan (kunnan) tai tuottajan tasolla. Jarjestajatason
arviointiin kdytetdan eri mittareita kuin tuottajatason
arvioinnissa.

10.2 TUOTTAVUUDEN MITTAUS

Tuottavuustavoitteiden asettaminen ja niiden mittaami-
nen on valttamaton, mutta haastava tehtava. Kustannus-
laskentaan, tietotuotantoon ja mittaamiseen kaytetyt
resurssit maksavat itsensa takaisin parempana johtami-
sena. Tuottavuusjohtaminen edellyttda tietoa. Kunnan
tulee tietdd mita eri asiat ja toiminnot todellisuudessa
maksavat, ja mitkd ovat niiden vaikutukset. Esimerkik-
si oman tuotannon ja ostopalvelun vdlilld valittaessa
hinnan vertailu edellyttdd tarkkaa ja oikein laskettua
kustannustietoa. Valitettavasti naitd paatoksia on usein
tehty liian hataralta tietopohjalta. Etenkin vyorytettavien
ja muiden sisaisten kustannuserien tasmalliseen lasken-
taan on syyta kiinnittaa erityista huomiota!

Tuottavuuden aikaansaamiseksi on tarkeata, etta
saadaan oikea kuva palvelutuotannon tilasta. Tuottajan
tuottavuuden mittana kdytetdan suoritteen tai tuotteen
yksikkokustannusta (esimerkiksi euroa/hoitopdiva, eu-
roa/oppilas, euroa/hoitoepisodi). Yksikkokustannus ja
sen ajallinen kehitys kuvaa tasmallisesti sen, paljonko
kustannuksia on kulunut yhden suoritteen tai tuotteen
aikaansaamiseksi.

Tuote- ja suoritekustannuksen heikkous tuotta-
vuuden mittana on, ettei se kuvaa lainkaan laadun tai
vaikuttavuuden muutoksia. Esimerkiksi opetusryhmien
pienentamisestd seuraa oppilaskohtaisen kustannuk-
sen kasvu. Toisaalta pienemmat opetusryhmat saatta-
vat tiettyyn rajaan asti parantaa oppimistuloksia, jolloin
opetuksen vaikuttavuus kasvaa. Pelkastaan oppilaskoh-
taiseen kustannukseen perustuva tuottavuusmittaus ei
tata kuitenkaan huomioi, kun tuotoksen maara ei tasta
kuitenkaan muutu - oppilaita on edelleen sama maara.

Mikali laatua ja vaikuttavuutta kuvaavia muuttujia
seurataan yksikkokustannusten rinnalla, saadaan katta-
va kokonaiskuva kyseisen palvelun tuloksellisuudesta.
Paivahoidon esimerkissa suoritekustannuksen (esimer-
kiksi euroa/hoidettu lapsi) lasku merkitsisi tuottavuutta,
mutta samanaikainen asiakastyytyvaisyyden lasku taas
heikompaa vaikuttavuutta, jolloin ei voitaisi puhua tulok-
sellisesta toiminnasta.

Myds mittarin valinnalla on merkitysta. Kotihoidossa
asiakaskayntien pituuksia lyhentamalla tuottavuus ndyt-
tad parantuneen, mikali kustannuksia verrataan kayn-
timaariin. Mikali suoritteen (tuotos) mittana kaytettai-
siinkin asiakkaan kotona vietettyja tuntimaaria (valiton
asiakasty0), muuttuisi tulos painvastaiseksi. Tarkempi
mittaus edellyttaa usein digitalisaation hyddyntamista ja
asiakasprosessissa automaattisesti syntyvaa tietoa.
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Palveluksessanne Kuntaliiton
kuntatalousyksikko

Ydinpalvelualueemme ovat:

budjetointi ja taloussuunnittelu
kirjanpito

konserniohjaus ja omistajapolitiikka
kuntatalouden tilastot

kuntatalous ja valtio
kustannuslaskenta

paaekonomistin palsta

talous- ja toimintatilaston luokitukset
tarkastus ja valvonta

tuloksellisuus

valtionosuudet

varainhankinta ja sijoitustoiminta seka
verotus.

Maksullisia palveluitamme ovat:

Kuntien verotulojen ennustekehikko (kehikko on
tarkoitettu talousjohdolle kunnan omien verotulo-
jen ennustamisen apuvalineeksi)

Kuntien talouden tunnuslukutiedosto (tiedosto
sisaltaa valmiita tulostusmalleja, joissa esitetaan
kunnan tiedot verrattuina maan, maakunnan seka
saman kokoluokan kuntien tietoihin)

Kuntien palvelutoiminnan kustannuksia kuvaava
tiedosto (toimii samalla periaatteella kuin kuntien
talouden tunnuslukutiedosto).

Maksuttomia palveluitamme ovat:

® Kuntatalousuutiskirjeet (ilmestyy 4-6 kertaa vuo-
dessa)

Valtionosuuslaskurit

Kustannuslaskentaoppaan excel-taulukot
Tuottavuuslaskurit

Sahkopostilistat kuntien ja kuntayhtymien talous-
asioista vastaaville.

Kuntien tuottavuusvertailu:

Kuntien tuottavuusvertailu on kunnille ja kuntayhty-
mille avoin palvelu, jossa seurataan eri palveluiden
tuottavuuden kehitysta ajassa. Kuntaliitto on kehitta-
nyt tuottavuusmittareita yhdessa kuntien, valtionva-
rainministerion ja eri asiantuntijatahojen kanssa.

Lue lisda osoitteessa: www.kuntaliitto.fi/tuottavuus-
vertailu
Suoraan asiaan

Kuntaliitto tarjoaa kuntatalouden asiantuntijapalvelut
osoitteessa: www.kuntaliitto.fi/talous

Tutustu myos kuntatalouden tilastotoihin ja julkaisui-
hin.
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