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Johdanto

Tédmin yleisohjeen tarkoituksena on ohjeistaa tilinpddtoksen laatimista siten, ettd se an-
taa oikean ja riittdvén kuvan kunnan tai kuntayhtymén toiminnasta ja taloudesta.

Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilinpddtokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoi-
tuslaskelma ja niiden liitteend olevat tiedot seki talousarvion toteutumisvertailu ja toi-
mintakertomus. Kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia
ja sisdllyttad tilinpadtokseensd konsernitilinpdatos.

Toimintakertomus on osa tilinpdétdstd. Tilinpdétos ja toimintakertomus ovat vélineitd
sen varmistamiseksi, ettd tilinpddtoksen lukija saa kunnan ja kuntayhtymén tuloksesta
ja taloudellisesta asemasta oikean ja riittdvin kuvan. Toimintakertomuksen siséllosta
sdddetddn kuntalaissa. Kunta tai kuntayhtymi voi laatia toimintakertomuksen lisdksi
kuntalaisille ja muille kunnan sidosryhmille jaettavan vuosikertomuksen, joka on sisél-
161tddn toimintakertomusta suppeampi. Toisaalta toimintakertomuksen sisdltéd ei ole
syytd laajentaa aikasarjoilla ja tilastoilla, joiden tiedoilla ei tilikauden tai sen paattymi-
sen jdlkeen tapahtuneen kehityksen kuvaamisessa ole olennaista merkitysta.

Toimintakertomukseen sisdllytetdédn kunnan johdon selonteko kunnan sisdisen valvon-
nan tilasta ja olennaisimmista kehitystarpeista. Konsernijohdon tulee tehdd vastaava se-
lonteko konsernista.

Yleisohjeen tarkoituksena on parantaa kuntien toimintakertomusten ja tilinpdatosten
vertailukelpoisuutta yhdenmukaistamalla toimintakertomusten ja tilinpadtosten raken-
netta ja sisdltod sekd tunnuslukujen ja muiden tietojen esittdmistapaa.

Tété yleisohjetta noudatetaan laadittaessa kunnan tilinpaatosta tilikaudesta 2021 alkaen
lukuun ottamatta verotulomenetysten korvausta koskevien tietojen esittdmistd, jotka
esitetdéin jo vuoden 2020 tilinpaatoksessd. Kunta saa kuitenkin soveltaa yleisohjetta ko-
konaisuudessaan laadittaessa tilinpddtostd vuodesta 2020. Ohjeessa kunnalla tarkoite-
taan jdljempdnd myds kuntayhtymaii, ellei toisin ole sanottu. Liikelaitokset siséltyvat
kunnan tilinpédatéslaskelmiin. /20207

Yleisohjeessa on esitetty tilinpddtoksen lakisddteinen sisilto ja se korvaa vuonna 2019
annetun kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen kunnan ja kuntayhtymén tilin-
pédtoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta. Muutetut kohdat on merkitty yleisoh-
jeeseen vuosiluvun siséltavilld hakasululla. /20207



1 Tilinpaatossaannokset
1.1 Tilinpdatoksen laadintaa koskevat sainnokset

Kunnan tilinpdatoksen laatimisessa noudatetaan kuntalain seké sovelletaan kirjanpito-
lain ja -asetuksen sdanndksid (Kuntall 112 §). Kuntalaki on kirjanpitolakiin ndhden eri-
tyislain asemassa. Siltd osin kuin mainittujen lakien sddnnokset poikkeavat toisistaan
noudatetaan kuntalakia (KPL 8:5 §). Kirjanpitolain sddnndsten soveltamisesta antaa oh-
jeet kirjanpitolautakunnan kuntajaosto (KuntalL 112 §). Myds konsernitilinpaatoksen
laadinnassa noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolakia (KuntalL 114 §). Kunnan tilin-
padtoksessi esitettdvistd tiedoista on lisdksi annettu erillinen asetus (525/2020).

Tilinpddtoksen sisdlto

Kunnan tilinpaitoksen sisdltd mairitellddan kuntalaissa. Tilinpddtokseen kuuluvat tase,
tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat tiedot seka talousarvion toteu-
tumisvertailu ja toimintakertomus (KuntalL 113.2 §). Kunnan, joka tytiryhteisdineen
muodostaa kuntakonsernin, tulee lisdksi laatia ja sisdllyttda tilinpaatokseensd konserni-
tilinpadtds. Kunnan, jolla ei ole tytiryhteisdjd, mutta joka on jésen kuntayhtymaissa tai
liikelaitoskuntayhtymaissa, tulee sisdllyttda tilinpdatokseensd konsernitilinpaatostd vas-
taavat tiedot. Kunnan ja kuntayhtymédn konsernitilinpdédtoksen laatimista ohjeistetaan
tarkemmin kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamassa yleisohjeessa kunnan ja kun-
tayhtymin konsernitilinpdétoksen laatimisesta.

Tilinpaétoslaskelmat laaditaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeiden mu-
kaisiin kaavoihin. Liitetietojen antamisessa noudatetaan kuntajaoston antamaa yleisoh-
jetta.

Tilinpddtoksen laadinta ja allekirjoittaminen

Tilinpaétoksen laadinnasta on sddnnokset kuntalaissa ja kirjanpitolaissa. Kunnan tili-
kausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpédatos tili-
kautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessé ja annettava se tilintarkastajien
tarkastettavaksi seka tilintarkastuksen jédlkeen saatettava se valtuuston késiteltdvéksi.
Valtuuston on kisiteltdva tilinpddtds kesédkuun loppuun mennessi. (Kuntal 113.1 §).

Tilinpaétoksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jésenet sekd kunnanjohtaja tai por-
mestari. Kuntayhtymaéssa tilinpaatoksen allekirjoittavat kuntayhtymaén hallitus tai vas-
taava toimielin sekd kuntayhtymén johtaja tai muu vastaavassa asemassa oleva viran-
haltija (KuntalL 113.4 ja 64.1 §). Tilinpdétoksen ja toimintakertomuksen allekirjoittaa
allekirjoituspdivand paitds- ja toimivaltainen hallitus. Kunnan liikelaitoksen tilinpaé-
toksen allekirjoittavat johtokunnan jasenet ja liikelaitoksen johtaja (Kuntal 120.1 §
kohta 5). Liikelaitoskuntayhtymén tilinpdatoksen allekirjoittavat johtokunnan jisenet ja
liikelaitoskuntayhtymin johtaja (KuntalL 113.4 §; 65.4 §, 64.1 §). Tilinpddtos voidaan
allekirjoittaa myos séhkoisesti'.
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Laki sdhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003), 16 §: “Paitdsasiakirja voidaan allekirjoit-
taa sdhkoisesti. Viranomaisen on allekirjoitettava asiakirja sdhkdisestd tunnistamisesta ja sdhkdisiin



Jos tilinpdatoksen allekirjoittaja on esittanyt eridivin mielipiteen tilinpdatoksestd, on tata
koskeva lausuma siséllytettdva sithen hdnen vaatimuksestaan (KPL 3:7.2 §).

Oikean ja riittdvddn kuvan antaminen

Tilinpddtoksen tulee antaa oikea ja riittdvéd kuva kunnan tuloksesta, taloudellisesta ase-
masta, rahoituksesta sekd toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. (KuntalL 113
§). Tietojen oikeellisuus ja riittdvyys, joka koskee tilikauden tuloksen muodostumista ja
tilinpaatospdivén rahoitusasemaa, toteutuu varsin pitkdlle noudattamalla kuntalain seké
kirjanpitolain ja -asetuksen sddnnoksia sekd kuntajaoston ohjeita tilinpddtoslaskelmien
ja liitetietojen laatimisesta. Mainittu sddnnds velvoittaa kuitenkin kirjanpitoasetuksessa
ja liitetieto-ohjeessa madrittyjen liitetietojen lisdksi antamaan tapaus- ja tilannekohtai-
sia liitetietoja.

Sddnnodsten soveltamisesta kuntiin antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto. (KuntalL 112 §, KPL 8:2 §, Asetus kirjanpitolautakunnasta 784/73, 1a §)

Tilinpaétoksen laadintavastuussa olevan toimielimen ja viranhaltijan on tiedettéva, mitd
sdannoksid on noudatettava ja milloin on mahdollista tehdd omaan harkintaan perustu-
via ratkaisuja, esim. valintoja sovellettavista menettelytavoista. Virheellisesti laadittuun
tilinpdatokseen liittyy rangaistus- ja vahingonkorvausvastuu.

1.2 Tilinpdatoksen laatimista koskevat periaatteet

Olennaisuus tilinpddtosperiaatteena Tilinpditoksen laadinnassa noudatetaan olennai-
suuden periaatetta. Tilinpddtoksessa esitettdvéd seikka on olennainen silloin, kun sen
pois jittdmisen tai vaddrin ilmoittamisen voidaan kohtuullisesti odottaa vaikuttavan paé-
toksiin, joita tiedon kéyttéjét tekevét tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen perusteella.
Vaikka seikka olisi yksittdisend epdolennainen, olennaisuuden arviointi tulee kohdistaa
kokonaisuuteen, jos samankaltaisia seikkoja on useita. Erityistd painoarvoa on annet-
tava sellaisten seikkojen esittdmiselle, jotka ovat olennaisen merkityksellisid oikealle ja
riittdvélle kuvalle. (KPL 3:2 §) Olennaisuusperiaate suhteutuu kirjanpitovelvollisen ko-
koon ja toiminnan laatuun ja luonteeseen néhden.

Muut yleiset tilinpddtosperiaatteet

Tilinpaétosta laadittaessa ja tilinavausta tehtdessd on noudatettava ns. yleisié tilinpaé-
tosperiaatteita (KPL 3:3 §).

transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisémarkkinoilla ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 910/2014 26 artiklassa sdddetyt vaati-
mukset tayttavalld kehittyneelld sahkdiselld allekirjoituksella tai muuten sellaisella tavalla, ettd asiakirjan
alkuperdisyydestd ja eheydestd voidaan varmistautua.”

Ks. myds Kirjanpitolautakunnan lausunto KILA 1899/2012: Tilinpadtdksen allekirjoittamisesta muutoin
kuin perinteisin allekirjoituksin.



Oletus toiminnan jatkuvuudesta

Jatkuvuuden periaatetta sovelletaan erityisesti pysyvien vastaavien arvostuksessa. Py-
syviin vastaaviin kuuluva hyddyke arvostetaan silld perusteella, miten se myotavaikut-
taa tulon tai palvelun tuottamisessa. Todennékdinen luovutushinta, joka hyodykkeestéd
saataisiin, mikéli se luovutettaisiin ulkopuoliselle, tulee kysymykseen arvostusperus-
teena vain poikkeustapauksessa. Téllainen poikkeus jatkuvuusperiaatteesta on maa- ja
vesialueen tai pysyvien vastaavien arvopaperin (ei kuitenkaan KPL 5:2 a §:sséd tarkoi-
tetun rahoitusvélineen) arvonkorotus. Siind arvostusperusteena on hyddykkeen toden-
ndkdinen luovutushinta tilinpaatospaivana.

Jatkuvuuden periaatetta ei sovelleta vaihtuviin vastaaviin eli rahoitus- ja vaihto-omai-
suuteen; rahoitusomaisuudessa sovelletaan hankintamenon tai alemman todennikoisen
arvon periaatetta ja vaihto-omaisuudessa alimman arvon periaatetta.

Johdonmukaisuus menettelytavoissa tilikaudesta toiseen

Tilinpddtoksen laajuus-, mittaamis-, arvostus- ja kohdistamisongelmat ratkaistaan mah-
dollisimman yhteniiselld tavalla tilikaudesta toiseen. Kerran valittua menettelytapaa on
noudatettava jatkuvasti. Muuttaminen edellyttdd perusteltua syytd. Muutosperusteet on
julkistettava liitetietona ja muutoksen vaikutukset tilinpdétostietojen vertailukelpoisuu-
desta on esitettidva toimintakertomuksessa tai liitetiedoissa (ks. KPL 3:1.2 ja seké asetus
kunnan tilinpadatoksessa esitettivistd tiedoista 6 §).

Sisdltopainotteisuus

Sisdltopainotteisuudella eli asia ennen muotoa -periaatteella tarkoitetaan oikeaa ja riit-
tdvaa kuvaa koskevan vaatimuksen kanssa sopusoinnussa olevaa yleisté tilinpaatospe-
riaatetta. Sen mukaan liiketoimen tai sopimuksen tosiasiallinen luonne otetaan huomi-
oon esitettdessd sithen perustuvia lukuja tuloslaskelmassa ja taseessa. Huomio kiinnite-
tddn tapahtumien tosiasialliseen siséltoon eikd yksinomaan niiden oikeudelliseen muo-
toon. Esimerkiksi asiakirjan nimike voi olla ristiriidassa sen siséllon kanssa kuten kaup-
pakirjaksi nimetty sopimus, jossa sen ehtojen mukaan onkin tosiasiassa kyse vuokrasta
tai lainasta. Téssd tapauksessa asiakirjan sisdltd on kirjaamisen kannalta ratkaisevaZ.

Varovaisuuden periaate

Tilinpddtostd laadittaessa kulut on kirjattava riittdvén suurina ja vastaavasti aktivoinnit
tehtéva riittdvdd harkintaa kdyttden. Erityistd varovaisuutta tulee noudattaa aktivoita-
essa kehittdmismenoja tai lainamenoja. Pitkdvaikutteiset menot voidaan aina kirjata ku-
luiksi. Niiden aktivoiminen on mahdollista ainoastaan aktivointiedellytysten tiyttyessa.
Edellytysten tdyttyminen on riittdvasti dokumentoitava (KILA 1999/1579). Pysyvien
vastaavien hyddykkeiden poistosuunnitelmia ei voida muuttaa silld perusteella, ettei
vuosikate riitd suunnitelmapoistojen kattamiseen.
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KILA:n lausunto 1775/2006 sisdltopainotteisuuden periaatteen soveltamisesta tilinpaatoksessa. Kts.
myos kuntajaoston lausunto 2005/69 vuokratun ja mybhemmin ostettavan osakehuoneiston hankinta-
hinnan ja korjauskustannusten seka teollisuushallin varastotilan hankintahinnan aktivoinnista.



My0s tulouttamisessa on noudatettava riittdvaa pidattyvyyttd. Tilinpaédtoksessd otetaan
huomioon ainoastaan tilikaudella toteutuneet voitot. Tilinpaddtostd laadittaessa on myos
otettava huomioon kaikki pédttyneeseen tai aikaisempiin tilikausiin liittyvit, ennakoi-
tavissa olevat vastuut ja mahdolliset menetykset, vaikka ne tulisivat tietoon vasta tili-
kauden paittymisen jdlkeen (KPL 3:3.2 §).

Tasejatkuvuuden periaate

Tilinavauksen on perustuttava edellisen tilikauden pédttineeseen taseeseen. Tilin-
avausta tehtiessa ei voida tehdid edellisen tilikauden pééttanytté tasetta vastaamattomia
arvontarkistuksia tai muita muutoksia. Tasejatkuvuuden periaatteesta poikkeuksena ti-
linpaatosperiaatteiden muutokset seké aikaisempia tilikausia koskevien olennaisten vir-
heiden oikaisut tehddin oman pddoman erdd Edellisten tilikausien ylijddmd/alijddimd
oikaisemalla. Oikaisuja ei siten tehda tulosvaikutteisesti vaan takautuvasti taseen erdan
Edellisten tilikausien ylijddmd/alijddmd. Vastaava oikaisu on my0s tehtivé vertailu-
vuotena olevan edellisen tilikauden paittavain taseeseen (KILA 2005/1750).

Suoriteperusteisuus

Menon kirjaamisperusteena on tuotannontekijin vastaanottaminen ja tulon kirjaamis-
perusteena suoritteen luovuttaminen (suoriteperuste). Meno ja tulo saadaan kirjata
myos veloitukseen (laskuperuste) tai maksuun (maksuperuste) perustuen. Jos menot ja
tulot kirjataan maksuperusteen mukaan, on ostovelat ja myyntisaamiset voitava jatku-
vasti selvittdd. (KPL 2:3 §) Vahiisid kirjauksia, jotka on tehty laskuperusteisesti tai
maksuperusteisesti, ei ole tarpeen oikaista ja tdydentda suoriteperusteen mukaisiksi en-
nen tilinpddtoksen laatimista, ellei niiden yhteisvaikutus ole olennainen. (KPL 3:4 §).

Oikaiseminen tarkoittaa etukdteen maksettujen menojen eli menoennakoiden oikaisua
menotileiltd saamisiin ja etukéteen saatujen tulojen eli tuloennakoiden oikaisemista tu-
lotileiltd velkoihin. Suoriteperusteen edellyttdmid oikaisukirjauksia joudutaan teke-
madn mm. lomapalkkojen, korkojen ja vakuutusmaksujen kohdalla. Myo6s laskuperus-
teisesti kirjatut, mutta suoriteperusteen mukaan tuleville tilikausille kuuluvat erét on
oikaistava pois tuotoista ja kuluista.

Taydentdminen tarkoittaa menojédémien eli tilikaudelle suoriteperusteen mukaan kuulu-
vien menojen, jotka noudatetun maksu- tai laskuperusteisen kirjaustavan vuoksi ovat
jaaneet tilikauden aikana kirjaamatta, kirjaamista menoiksi ja veloiksi seké tulojddmien
eli suoriteperusteen mukaan jo syntyneiden tulojen, jotka maksu- tai laskuperusteisen
kirjaamistavan vuoksi ovat jddneet tilikauden aikana kirjaamatta, ottamista tiydennyk-
sind huomioon tuloina ja saamisina.

Liiketapahtuman vahdisyyttd on arvioitava suhteessa tilikauden vuosikatteeseen ja ta-
seen loppusummaan. Lisdksi on kiinnitettdvd huomiota litketapahtuman rahamééréén
sekd liiketapahtumien yhteismddrdan tilikaudella. Viahéiset liiketapahtumat sisdltyvit
kunnassa yleensd muiden palvelujen kuin asiakaspalvelujen ostoihin seké aineiden, tar-
vikkeiden ja tavaroiden ostoihin.

Suoriteperusteisuus on varsinaisesti sovellettavissa menoissa ja tuloissa, jotka liittyvit
tuotannontekijin vastaanottamiseen tai suoritteen luovuttamiseen. Verotuloja, valtion-
osuuksia, tukia, avustuksia, korvauksia tai rahoitustapahtumia kuten korkoja ei vastaa
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mikddn madrétty tuotannontekijé tai suorite kunnan toimintaprosessissa. Ndiden erien
kohdistaminen tilikaudelle on kuntajaoston kirjanpito-ohjeissa mairitelty erikseen esi-
merkiksi verohallinnon tilitysajankohdan perusteella (verotulot)?, lakiin, sopimukseen
tai padtokseen perustuvan saamisoikeuden (valtionosuudet, avustukset) tai maksuvel-
voitteen (korvaukset, korot) syntymisen perusteella. Niissé liiketapahtumissa maksu-
tai laskuperusteisuuden oikaiseminen tai tdydentdminen tehddén suoriteperustetta vas-
taavalla tavalla soveltaen jotain mainittua kirjausohjeen kriteeria.

Suoriteperusteisuudesta on erditd poikkeuksia. Erityisestd syysté pitkdn valmistusajan
vaativan suoritteen kohdalla kirjanpitolain 5:4 §:ssé sallitaan vaihtoehtoiseksi menette-
lytavaksi tuloutus valmistusasteen perusteella edellyttden, ettd suoritteesta kertyva eril-
liskate on luotettavalla tavalla ennakoitavissa*. Merkittdvd, nimenomaiseen saannok-
seen perustuva poikkeus on myods velvollisuus vihentdd tuotoista vastaisia menoja ja
menetyksid joko pakollisina varauksina tai siirtovelkoina (KPL 5:14 §). Vastainen
meno tai menetys kirjataan tuloslaskelmaan kuluksi ja taseen siirtovelkoihin, jos menon
tai menetyksen tdsmaillinen maéra ja toteutumisajankohta tunnetaan (KPL 4:6.2 §). Kun
menon tai menetyksen tdsmallistd maérai tai toteutumisajankohtaa ei tiedetd, on kysy-
myksessé pakollinen varaus (KPL 5:14.3 §).

Erillisarvostusta koskeva periaate

Taseen erét ja nithin sisdltyvit hyodykkeet on arvostettava erikseen. Poistosuunnitelma
tulee tehda kullekin pysyviin vastaaviin kuuluvalle hyddykkeelle tai hyddykeryhmalle
erikseen eikd koko tase-erdlle. Myds vaihto- ja rahoitusomaisuus arvostetaan hyodyke-
kohtaisesti. Télloin yksittdisen hyodykkeen arvonnousu ei voi korvata toisen arvonalen-
tumista (HE 173/1997, KILA 1725/2004).

Netottamiskielto

Taseessa vastaaviin ja vastattaviin kuuluvat erét ja tuloslaskelmassa tuotot ja kulut esi-
tetddn tdydestd midrdstddn niitd toisistaan vahentdmattd, jollei yhdisteleminen ole tar-
peen oikean ja riittdvin kuvan antamiseksi (netottamiskielto).

Yleisistd tilinpddtosperiaatteista poikkeaminen

Yleisista tilinpddtosperiaatteista saa poiketa, kun poikkeaminen perustuu lakiin tai lain
nojalla annettuun muuhun sdinndkseen tai méddrdykseen. Periaate on, ettd yleisid tilin-
padtosperiaatteita on noudatettava, ellei poikkeamista ole nimenomaisesti sallittu. Poik-
keamisesta on tehtdva selkoa liitetiedoissa (KPL 3:3.3 §).°

3
Ks. tarkemmin verotulojen kirjaamisesta kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje kunnan ja

kuntayhtymaén tuloslaskelman laatimisesta.
4

KILA:n yleisohje tulon kirjaamisesta tuotoksi valmistusasteen perusteella.

5

Ks. Kuntajaoston lausunto 90/2009 tilinpdédtoksen ja sen vertailutietojen esittdmisestd kuntaliitoksen
jélkeen.
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1.3 Tilinpéitoksen tarkastaminen ja hyviksyminen, julkistaminen seki séilyttiminen

Tilinpddtoksen tarkastaminen ja hyviksyminen

Kunnanhallituksen on saatettava tilinpaatds siihen liittyvine asiakirjoineen ja allekirjoi-
tuksineen tilintarkastajan tarkastettavaksi.

Tilintarkastajan on viimeistidén toukokuun loppuun mennessé tarkastettava paittyneen
tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpdétos ja luovutettava tarkastuslautakunnalle val-
tuustolle osoitettu tilintarkastuskertomus. Kertomukseen sisdltyy lausunto siitd, voi-
daanko tilinpéétos hyvéksya ja tilivelvollisille myontdd vastuuvapaus (KuntalL 123.1 §,
125.1 §).

Jos tilintarkastuskertomus sisdltdd muistutuksen, tarkastuslautakunta hankkii asian-
omaisten selitykset sekd kunnanhallituksen lausunnon. Tarkastuslautakunta antaa arvi-
onsa tehdyistd muistutuksista, sithen annetuista selityksistd ja kunnanhallituksen lau-
sunnosta (KuntalL 125.2 ja 3 §).

Kunnanhallitus saattaa tilinpddtoksen tarkastuslautakunnan valmistelun jilkeen edel-
leen valtuuston késiteltdvéksi. Tarkastuslautakunta antaa tilintarkastuskertomuksen tie-
doksi valtuustolle seké tekee esityksen siitd, voidaanko tilinpddtos hyviksyé ja tilivel-
vollisille myontdi vastuuvapaus (Kuntal. 125.1 §). Valtuuston on késiteltdva tilinpaatos
viimeistdén tilikautta seuraavan vuoden kesédkuun loppuun mennessi (KuntalL 113.13§).

Tarkastuslautakunnan tehtdvdand on mm. arvioida, ovatko talousarvion tavoitteet toteu-
tuneet ja onko toiminta jérjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Li-
sdksi tarkastuslautakunta arvioi talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella ja
voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijidmaa (Kuntal 121 §). Tarkastuslautakunta antaa arviointikertomuksensa valtuus-
ton kisiteltdviksi erillisend asiakohtana.

Tilinpddtoksen julkistaminen

Kunnan tilinpddtos ja sithen siséltyvit asiakirjat ovat julkisia sen jdlkeen, kun kunnan-
hallituksen jdsenet ja kunnanjohtaja ovat allekirjoittaneet tilinpaédtoksen (JulkL 6 §

2 k.)°. Julkisia ovat tuloslaskelman, rahoituslaskelman, taseen ja niiden liitetietojen li-
sdksi my0s tase-erittelyt siltd osin kuin ne eivét sisdlld salassa pidettdvii tietoja (JulkL
24°%).

Julkaistavassa tilinpadtdskokonaisuudessa on oltava kuntalain 113.2 §:ssé luetellut asia-
kirjat eli tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma, konsernitilinpaitos ja liitetiedot seka ta-
lousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Kirjanpitolain 3:12 §:n mukaan kir-
janpitovelvollisen tulee liittdd jéljennos tilintarkastuskertomuksesta tilinpdatokseen ja
toimintakertomukseen, jonka kirjanpitovelvollinen julkistaa. Kunnan tilinpéétds ja ti-
lintarkastuskertomus on oltava saatavilla yleisessa tietoverkossa (KuntalL 109 §), joten
niité ei tarvitse liittdd kunnan tilinpadtokseen. Muut tilinpaétdsasiakirjat kuten tase-erit-
telyt on esitettdva pyydettidessi julkisuuslain tarkoittamalla tavalla (JulkL 13-16 §).

6
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki) (621/1999).
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Tilinpddtoksen sdilyttdminen

Kirjanpidon ja tilinpddtoksen sdilytysajoissa on otettava huomioon useita eri sddnnok-
sid. Kunnan tilinpéétds on sdilytettdva pysyvésti’ paperimuodossa tai sahkdisessd muo-
dossa. Sdhkoisessd muodossa sdilytettédvin tilinpaédtoksen tulee tayttdd sdhkoiselle ar-
kistoinnille asetetut vaatimukset®.Kirjanpidot, tililuettelo seké luettelo kirjanpidoista ja
aineistoista on sdilytettdvé kirjanpitolain mukaan vdhintdén 10 vuotta tilikauden péét-
tymisestd (KPL 2:10.1 §).

Jollei muualla laissa ole sdddetty pitempdd madrdaikaa sdilyttdmiselle, tilikauden tosit-
teet sekd muu kuin edelld mainittu kirjanpitoaineisto (mm. tase-erittelyt) on sdilytettdva
vahintddn kuusi vuotta (KPL 2:10.2 §). Méirdajat mm. velkomisasioissa voivat kuiten-
kin edellyttid tase-erittelyjen ja tositeaineiston sdilyttamistd mainittua vihimmaisaikaa
kauemmin?®.

Kirjanpitolain mukaan Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmaa hallinnoiva minis-
teri0 saa asetuksellaan sddtdd KPL 2 luvun 10 § 1 ja 2 momentissa tarkoitettua pidem-
mén sdilytysajan rahasto-ohjelmasta myonnettya tukea koskevalle kirjanpitoaineistolle.
Euroopan unionin rahoittamien projektien kirjanpitoaineisto on suositeltavaa sdilyttad
vahintddn kymmenen vuotta ohjelmakauden viimeisestd maksatuksesta laskien'.

Kiinteistoinvestointeihin liittyvit laskut, tositteet ja muut selvitykset on sdilytettdva 13
vuotta sen kalenterivuoden pdittymisestd, jolloin kiinteistdinvestointi on valmistunut.
Yleisen séilyttimistd koskevan méérdajan jilkeen laskut ja tositteet voidaan korvata
selvitykselld, josta kdyvét ilmi Verohallituksen madraamat seikat (AVL 209 m §).

Tositteita, kirjanpitoja sekd muuta kirjanpitoaineistoa tulee késitelld ja sdilyttdéd niin,
ettd niiden sisdltdd voi vaikeuksitta tarkastella ja tarvittaessa tulostaa selvikielisessa
muodossa. Tilinpdédtoksen perustana olevista kirjanpidoista seké tositteiden ja muiden
kirjanpitoaineistojen lajeista olevasta luettelosta tulee ilmetd niiden keskinédiset yhtey-
det ja sdilytystavat. (KPL2:7, 7a)

7

Arkistolaitoksen péatos: Pysyvésti sdilytettavét kunnalliset tuki- ja ylldpitotehtdvien asiakirjat KA
158/43/2001

8

Arkistolaitoksen péatds: Kunnallisten toimielinten ja julkista tehtéivad hoitavien organisaatioiden
toimielinten pysyvésti sdilytettdvat poytakirjat ja niiden liitteet AL/6411/07.01.01.03.01/2016 /2019]
9

Ks. Laki velan vanhenemisesta (728/2003), Ulosottokaari (705/2007).

10

Kunnallisten asiakirjojen sdilytysajat, Taloushallinto, Suomen Kuntaliitto 2001, ks. my6s KILA:n
lausunto EU-hankkeisiin liittyvien alkuperdisten ostolaskujen séilytysajasta ja -tavasta 1824/2008.
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2 Tilinpaatosasiakirjat
Tilinpddtosaineiston muodostavat tilinpddtds ja sitd varmentavat asiakirjat (KPL 3:13
§). Tilinpditoksen késittelyyn liittyvit lisdksi tarkastusasiakirjat eli tilintarkastuskerto-

mus ja arviointikertomus.

Kunnan tilinpaitoskokonaisuutta kuvaa seuraava kaavio:

Kunnan tilinpiitosaineisto

Tilinpiiitos Varmentavat asiakirjat
* Tase-erittelyt

Toimintakertomus

= Kehityskatsaus, olennaiset tapahtumat
ja tuleva kehitys seka merkittavimmat
riskit

« Selonteko sisdisestd valvonnasta ja
riskienhallinnasta

* Kokonaistalouden tarkastelu

* Konsemitarkastelu Tilinpiitoksen kiisittelyyn

* Tuloksen kisittely ja talouden . . e ra s
tasapainotus llltty‘_fat asiakirjat

+ Tilintarkastuskertomus
« Arviomtikertomus

Toteutumisvertailu

+ Tavoitteiden toteutuminen
Kiyttdtalouden toteutuminen
Tuloslaskelmaosan toteutuminen
[nvestointien toteutuminen
Rahoitusosan toteutuminen

Tilinpiitoslaskelmat
+ Tuloslaskelma

» Rahoituslaskelma

* Tase

«  Konsernitilinpditoksen laskelmat

Liitetiedot
+  Kunnan ja konsernin liitetiedot

Eriytetyt tilinpiitoksetja muut
eriytetyt laskelmat

+ Liikelaitosten tilinpaatokset

+  Muiden taseyksikoiden tilinpaatokset
+  Muut eriytetyt laskelmat

Allekirjoitukset ja merkinnit
— + Tilinp#itoksen allekirjoitus
+  Tilinp#dtosmerkinti

Luettelot ja selvitykset
F— + Luettelo kirjanpidoista ja aineistoista
«  Selvitys kirjanpidon sdilytyksestd
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2.1 Tilinpaitos

Kunnan tilinpéétos sisdltdd toimintakertomuksen, talousarvion toteutumisvertailun, ti-
linpaitoslaskelmat, liitetiedot, erillistilinpdétokset, allekirjoitukset ja tilinpadtosmerkin-
ndt sekd luettelot ja selvitykset. Tilinpddtokseen kuuluvien asiakirjojen on oltava sel-
keitd ja tilinpadtoksen on muodostettava yhtendinen kokonaisuus (KPL 3:1.4 §).

Toimintakertomus jakaantuu toiminnan ja talouden kokonaistarkasteluun ja talousar-
vion toteutumisvertailuun. Kokonaistarkastelussa esitetdin olennaiset tapahtumat toi-
minnassa ja taloudessa seki tilikauden tuloksen muodostuminen, toiminnan rahoitus,
rahoitusasema ja siind tapahtuneet muutokset.

Tilikauden tuloksen ja toiminnan rahoituksen tarkastelu esitetdén tulos- ja rahoituslas-
kelman avulla. Rahoitusasema ja siind tapahtuneet muutokset kdyvit ilmi kunnan ta-
seesta, konsernitaseesta, rahoituslaskelmasta ja konsernin rahoituslaskelmasta. Koko-
naistarkasteluun kuuluvat my0s hallituksen esitys tilikauden tuloksen kisittelystd. Li-
sdksi toimintakertomuksessa voidaan nostaa esille olennaisia, liitetiedoissa esitettyja ta-
pahtumia.

Talousarvion toteutumisvertailu on tirked osa kunnan tilinpdétostd. Toteutumisvertai-
lussa esitetddn erikseen kayttotalouden ja investointien toteutuminen sekd tuloslas-
kelma- ja rahoitusosien toteutuminen. Tavoitteiden toteutuminen voidaan esittdé tehté-
vittdin toimintakertomuksessa tai talousarvion toteutumisvertailussa. Koko kuntaa kos-
kevien strategisten tavoitteiden toteutuminen esitetdén tavallisesti toimintakertomuk-
sessa. Madrarahojen ja tuloarvioiden toteutuminen voidaan esittda tehtdvittdin ja hank-
keittain toimintakertomuksessa tai erillisend yhdistelylaskelmana. Tuloslaskelma- ja ra-
hoituslaskelmaosien toteutuminen esitetddn laskelmamuodossa. Toteutumisvertailut tu-
lee rajata tietoihin, jotka ovat valtuuston talousarviossa asettamien tavoitteiden, maara-
rahojen ja tuloarvioiden seurannan kannalta vilttdmattomia.

Kunnan tilinpaitoslaskelmia ovat tuloslaskelma, rahoituslaskelma, tase sekd konserni-
tase, -tuloslaskelma ja konsernin rahoituslaskelma.

Liitetiedot jakaantuvat kunnan liitetietoihin ja konsernin liitetietoihin. Kunnan liitetie-
dot siséltdvit myos liikelaitoksia koskevat tiedot. Sen lisdksi liikelaitos esittdé tarvitta-
vat omat liitetietonsa erillistilinpdatoksesséén.

Tilinpaétoksessi esitetddin lisdksi litkelaitosten ja muiden taseyksikdiden tilinpdatokset.

Allekirjoitukset merkitdén tilinpaétokseen tilinpdatoslaskelmien, liitetietojen ja eriytet-
tyjen tilinpaitosten jdlkeen. Tilintarkastajan tilinpaatosmerkintd merkitdédn tilinpaatok-
seen allekirjoitusten jdlkeen.

Tilinpaétoksen perustana olevista kirjanpidoista seké tositteiden ja muiden kirjanpito-
aineistojen lajeista laaditaan kirjanpitolain 2:7 §:n mukaisesti luettelo, josta ilmenevit
niiden keskindiset yhteydet ja séilytystavat.

Tilintarkastuskertomusta ja tarkastuslautakunnan arviointikertomusta ei oteta kunnan
tilinpdatosasiakirjaan. Tilintarkastuskertomuksen ja arviointikertomuksen tulee olla
saatavilla yleisessa tietoverkossa (Kuntal. 109 §).
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2.2 Tilinpaitostd varmentavat asiakirjat

Tilinpddtostd varmentavia asiakirjoja ovat tase-erittelyt (KPL 3:13 §), joiden laatimi-
sesta on annettu ohjeet kirjanpitolautakunnan kuntajaoston Kunnan ja kuntayhtymén
taseen laatimista koskevassa yleisohjeessa.

3 Toimintakertomus
3.1 Toimintakertomusta koskevat sainnokset

Toimintakertomuksen antamisesta vastaavat kunnanhallitus ja kunnanjohtaja tai por-
mestari (KuntaL 113 §). Toimintakertomuksessa annetaan tiedot kunnan toiminnan ke-
hittymista ja tuloksellisuutta, taloudellista tilannetta sekd merkittdvimpia riskeja ja epé-
varmuustekijoitd koskevista tdrkeistd seikoista (KPL 3:1a §). Kunnan toimintakerto-
muksen erityisend tehtdvdnd on selvittdd valtuuston talousarviossa hyviksymien toi-
minnan ja talouden tavoitteiden toteutumista kunnassa ja kuntakonsernissa (KuntalL 115
§). Toimintakertomuksessa on my0s annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakon-
sernin talouteen liittyvistd olennaisista asioista, joista ei ole tehtdva selkoa kunnan tai
kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai rahoituslaskelmassa. Téllaisia asioita ovat
ainakin arvio todennékoisestd tulevasta kehityksestd seki tiedot sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jérjestimisestd ja niiden perusteella tehdyisti keskeisistd johtopaétok-
sistd. Kunnanhallituksen on liséksi toimintakertomuksessa tehtidvé esitys tilikauden tu-
loksen kisittelysti. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijidmaé, toimintakertomuk-
sessa on tehtdvi selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekd voi-
massa olevan taloussuunnitelman riittdvyydestd talouden tasapainottamiseksi (KuntalL
1159).

Kirjanpitolain 3a luvun mukaan toimintakertomuksessa annetaan lisdksi tiedot siita,
miten kirjanpitovelvollinen huolehtii ympéristdasioista, sosiaalisista asioista ja henki-
l6stbasioista, ihmisoikeuksien kunnioittamisesta seké korruption ja lahjonnan torjun-
nasta. Toimintakertomuksessa kuvataan millaisia toimintaperiaatteita kunta noudattaa
huolehtiessaan edelld luetelluista asioista, toimintaperiaatteiden noudattamisen tulok-
set sekd kuvaus riskeisti, joiden toteutuminen todennékoisesti haittaa sen toimintaa
sekd selostus siitd, miten kirjanpitovelvollinen hallitsee néitéd riskejd. Tiedot on annet-
tava siind laajuudessa kuin se on tarpeen kirjanpitovelvollisen toiminnan vaikutusten
ymmartdmiseksi. (KPL 3a:2 §)

Liikelaitoksen tilinpddtoksen laatimisessa noudatetaan soveltuvin osin tétd yleisohjetta.
Kuntalain mukaan kunnan tai kuntayhtymén liikelaitoksen tilinpdatokseen kuuluvat
tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat tiedot seké talousarvion
toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Luvun 2 kaaviossa esitettiin toimintakertomuksen rakenne. Seuraavassa késitellddn toi-
mintakertomuksen siséltod mainitun rakenteen mukaisessa jarjestyksessa.
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3.2 Olennaiset tapahtumat toiminnassa ja taloudessa
3.2.1 Kunnanjohtajan tai pormestarin katsaus

Kunnanjohtajan tai pormestarin katsaus on kunnan ylimmén johdon nékemys kunnan
toiminnan ja talouden kehityksestd paattyneelld tilikaudella. Katsauksessa tavallisesti
esitetdéin olennaisimmat tapahtumat kertomusvuonna ja vélittomaésti sen paédttymisen
jédlkeen ennen tilinpddtoksen valmistumista. Olennaisten tapahtumien kuvauksessa péé-
painon tulisi olla ndiden tapahtumien vaikutuksessa asianomaisen tilikauden tilinpai-
tostietoihin.

3.2.2 Kunnan hallinto ja siini tapahtuneet muutokset

Merkittavat kunnan organisaatiota ja tehtdvid koskevat muutokset esitetddn toiminta-
kertomuksessa. Valtuuston ja hallituksen poliittiset voimasuhteet ilmoitetaan ainakin
silloin kun niissd on tapahtunut muutoksia.

Vastuuvapauden mydntdmisen kannalta on perusteltua esittia tilivelvolliset toimielimet
sekd tilivelvolliset viran- ja toimenhaltijat. Tilivelvollisia ovat kunnan toimielinten ja-
senet sekd tehtdvdalueen johtavat viranhaltijat.

Kunnan hallinnosta esitetdén vain ne asiat, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet kunnan
talouteen tai toimintaan.

3.2.3 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys

Yleistd taloudellista kehitystd kuvataan esittimalld tiivistelmé kansantalouden ja kun-
tatalouden kehityspiirteistd, joilla on ollut tai tulee olemaan olennaista vaikutusta kun-
nan toimintaan ja taloudelliseen tilaan. Kokonaistaloutta ja suhdannekehitysti kuvaavia
muuttujia ovat mm. bruttokansantuote, tyottomyysaste, ansiotaso, veroaste, julkinen ja
yksityinen kulutus sekd muutokset rahan arvossa. Rahamarkkinoiden tila ja korkokehi-
tys ovat olennaisia kunnan rahoitushuoltoon vaikuttavia tekijoitd. Keskeiset valtion
kuntiin kohdistamat toimenpiteet ja niiden vaikutukset kunnan toimintaan on syyta tassé
yhteydessa tuoda esiin.

Oman talousalueen kehitystd kuvaavat tilastot eivit yleensé ole vield kdytettavissa ti-
linpaitostéd laadittaessa. Tiedossa olevat olennaiset muutokset tai muutossuunnat mm.
asukasmadrissd, tyollisyydessd, elinkeinotoiminnassa ja asuntotuotannossa on kuiten-
kin syytd esittdd. Erityisesti poikkeamat kunnan suunnitteluoletuksiin tulisi tuoda esiin.

3.2.4 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa

Olennaiset muutokset kunnan tuloperusteissa ja tehtivissé esitetddn toimintakertomuk-
sen tdssd osassa. Toiminnan yksityiskohtainen esittely tehtdvittdin otetaan talousarvion
toteutumisvertailuun. Kunnan tuloperustaan vaikuttavia muutoksia ovat mm. verotus-
ja valtionosuusjérjestelmidn muutokset sekd veropohjaan vaikuttavat muutokset kunnan
alueen elinkeinotoiminnassa ja tydllisyydessa.

Kunnan toiminnassa tapahtuneita olennaisia muutoksia voivat olla mm. lakisédteiset
uudet tehtdvit tai toimintojen lakkauttaminen, toteutetut tai kdynnistyneet suuret inves-
tointi- ja kehittimishankkeet, toimintojen yhtidittdmiset tai yhdistdmiset, merkittavét
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takaustappiot tai kunnan méérdysvallassa olevien merkittdvien yhtididen tai muiden yh-
teisOjen purkaminen tai niiden selvitystilaan joutuminen.

Merkittavit poikkeamat tilinpddtdsvuoden talousarvioon on myods paikallaan esittdd
tdssd yhteydessé siltd osin kuin valtuusto ei ole niitd hyviksynyt talousarviomuutoksina.

Myds tilikauden pdittymisen jdlkeen ennen tilinpdédtoksen valmistumista tapahtuneet
olennaiset toiminnan ja talouden muutokset, joita ei ole otettu huomioon tilinpaétos-
vuotta seuraavan vuoden talousarviossa, on tuotava esiin toimintakertomuksessa. Eri-
tyisesti ndin on meneteltava, mikéli niilld on merkitysti tilikauden tuloksen kisittelyyn,
toiminnan rahoitukseen tai muutoin talouden tasapainottamista koskeviin toimenpitei-
siin. [lmoitettavia asioita ovat erityisesti tapahtumat, jotka heikentévit olennaisesti kun-
nan tuloperustaa, maksuvalmiutta tai muita kunnan toimintaedellytyksid tai aiheuttavat
huomattavaa menojen lisdystd, kuten tapahtuneet vahingot sekd huomattavat luotto- ja
kurssitappiot.

Kirjanpitolain mukaan kirjanpitovelvollisen on annettava selvitys tutkimus- ja kehitys-
toiminnan laajuudesta. Kunnassa téllainen selvitys voi tulla kysymykseen palvelu- tai
elinkeinotoimintaa koskevan kehittdmishankkeen, esimerkiksi merkittdvin Euroopan
unionin osarahoittaman kehittimishankkeen osalta, jolla on oleellisia valittomia tai
vilillisid vaikutuksia kunnan menoihin tai tuloihin.

3.2.5 Kunnan henkilosto

Toimintakertomuksessa esitetddn henkilostomidrd, sen kokonaismuutos tilinpdétds-
vuonna, palkkojen ja palkkioiden kokonaissumma tilikaudella sekd mahdolliset olen-
naiset muutokset henkilostod koskevissa tunnusluvuissa. Merkittdvit muutokset esi-
merkiksi sairauspoissaoloissa tai tyOilmapiirissd on syytd esittdd toimintakertomuk-
sessa, koska niiden kehitykselld saattaa olla vaikutuksia kunnan toimintaan ja talouteen.
Palkkojen ja palkkioiden kokonaissumma tilikaudella ilmoitetaan suoriteperusteisesti.
Tehtdvdaluekohtainen henkilostomédrdselvitys annetaan liitetiedoissa (ks. Yleisohje
kunnan ja kuntayhtymain liitetiedoista). Toimintakertomuksessa esitettdvat henkildstod
koskevat tunnusluvut on suositeltavaa esittdd paéttyneeltd ja sitd edelténeeltd tai kah-
delta edeltdneeltd tilikaudelta. Jos kunnassa on laadittu henkilostotilinpadtos tai henki-
16stokertomus, on siitd syytd mainita''. Erillisessd henkil6stotilinpadtoksessd ilmoitet-
tujen henkilostod koskevien tunnuslukujen ja muiden tietojen tulee olla yhtdpitdvid
kaikkien niihin liittyvien toimintakertomuksessa ja tilinpdétoksessa esitettyjen tietojen
kanssa.

Lisdksi toimintakertomuksessa annetaan kirjanpitolain olennaiset tiedot siitd, miten
kunta huolehtii sosiaalisista asioista ja muista kuin edelld mainituista henkildstdasioista
(KPL 3a, esim. tasa-arvo, tyoolot, tyontekijéiden kuuleminen, tydterveys ja
-turvallisuus, palkitseminen, henkildstdjohtaminen).

11
KT Kuntatydnantajat, Henkilostovoimavarojen arviointi -suositus henkildstdraportoinnin kehittdmi-
seen, KT Kuntatyonantajat yleiskirje 8/2013.
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3.2.6 Ympiiristoasiat

Kirjanpitolain mukaan toimintakertomuksessa on esitettdva tunnusluvut ja muut tiedot
ympéristostd. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen ymparistdasi-
oiden kirjaamisesta ja esittdmisestd kunnan ja kuntayhtymaén tilinpaatoksessa. Tilinpaa-
toksessd muualla esitettdvien ympdristotietojen lisdksi toimintakertomukseen on syyté
sisdllyttdd kuvaus niistd ymparistokysymyksistd, jotka vaikuttavat olennaisesti kunnan
taloudelliseen tulokseen tai asemaan tai toiminnan kehitykseen. Téallaisia ympéristoky-
symyksid voi olla esimerkiksi merkittavat padstokaupat, jiteveden puhdistamoon koh-
distuvat kalliit muutostyot tai huomattavat ymparistovahingot. Jos kunnassa laaditaan
laajempi, erillinen ympéristoraportti, mainitaan se toimintakertomuksessa.

Lisdksi toimintakertomuksessa annetaan olennaiset tiedot siitd, miten kunta huolehtii
muista ympéristoasioista (KPL 3a, esim. kunnan toiminnan vaikutus ympéristoon, uu-
siutuvan energian kaytto).

3.2.7 Muut ei-taloudelliset asiat

Toimintakertomuksessa annetaan myds kirjanpitolain 3a luvun mukaisesti tiedot siita,
miten kunta huolehtii korruption ja lahjonnan torjunnasta sekd ihmisoikeusasioista.
Tiedot annetaan siind laajuudessa kuin se on tarpeen kirjanpitovelvollisen toiminnan
vaikutusten ymmaértamiseksi.

3.2.8 Arvio todennikoisesti tulevasta kehityksesta

Toimintakertomuksessa on esitettdva arvio todennékdisestd tulevasta kehityksesté eri-
tyisesti talouden nékokulmasta. Kehitysarvion tulee tuoda esiin sellaiset seikat, joiden
perusteella arvioidaan tulevaisuudenndkymien poikkeavan aiemmasta kehityssuun-
nasta. Arviot voidaan esittdd mm. talouden tasapainottamisesta, investointien omara-
hoituksesta sekd velkaantumiskehityksestd ja muista sellaisista tekijoistd, jotka ovat tu-
levaisuuden toiminnan suunnittelun kannalta merkittdvid. Tasapainoa voidaan kuvata
esimerkiksi tulorahoituksen riittdvyydelld ja kehittymiselld seka sdédstotarpeilla. Inves-
tointien omarahoitusta voidaan kuvata esimerkiksi suunnitelmapoistojen ja pois-
tonalaisten investointien omahankintamenojen vastaavuudella, investointien tulo- ja
padomarahoitusmahdollisuuksilla sekd tulorahoitusjaamaélla. Lisdksi voidaan antaa ar-
vioita tulevista investointisuunnitelmista. Kehitysarvioita laadittaessa tulee noudattaa
asianmukaista huolellisuutta ja varovaisuutta.

Arvioiden tulevasta kehityksestd on oltava perusteltuja, ja niiden ldhtGkohtana olevat
perusteet samoin kuin arvioihin liittyvat keskeiset epdvarmuustekijit tulee esittdd niiden
yhteydessd. Perusteisiin liittyvistd tekijoistéd lisdksi eritellddn yhtdéltd ne, joihin kunta
tai kuntayhtyma voi vaikuttaa, ja toisaalta ne, joihin ei ole mahdollisuuksia vaikuttaa.

Esitettaviin kehitysarvioihin liittyvdd epdvarmuutta silmélld pitden kirjanpitolautakun-
nan kuntajaosto pitdd selvyyden vuoksi tirkednd, ettd kehitysarviot erotetaan selkeésti
toimintakertomuksen muusta informaatiosta. Arvioiden tulisi olla mahdollisimman sel-
keitd, lyhyitd ja siten laadittuja, etteivit ne kuitenkaan kuormittaisi tarpeettomasti toi-
mintakertomusta.
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3.2.9 Arvio merkittivimmisti riskeisti ja epaAvarmuustekijoistd seki muista toiminnan kehit-
tymiseen vaikuttavista seikoista

Toimintakertomuksessa on arvioitava kunnan ja kuntakonsernin toiminnan laajuuteen
ja rakenteeseen ndhden tasapuolisesti ja kattavasti merkittdvimpid riskejd ja epavar-
muustekijoitd sekd muita toiminnan kehittymiseen vaikuttavia seikkoja. Raportoinnissa
on suositeltavaa ottaa huomioon kunnanvaltuuston hyviksymét sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan periaatteet, joissa on usein péétetty riskien luokittelusta, niihin suhtau-
tumisesta ja niistd raportoinnista.

Kunnan toimintaan vaikuttavat yleensd mm. strategiset, toiminnalliset riskit, taloudelli-
set riskit ja vahinkoriskit. Strategiset riskit liittyvdt kunnan pitkdn aikavélin tavoittei-
siin, menestystekijoihin ja nithin kohdistuviin epdvarmuustekijéihin. Toiminnalliset ris-
kit koskevat mm. piivittdistd toimintaa, prosesseja ja tietojérjestelmid, henkildston
osaamista ja saatavuutta, suhdannevaihteluita ja lainsddaddnnon muutoksia. Taloudelli-
set riskit liittyvdt mm. talouden tasapainoon, tulorahoituksen riittdvyyteen, investoin-
teihin ja rahoitukseen. Rahoitusriskit voidaan ryhmitelld korkoriskiksi, valuuttariskiksi,
likviditeettiriskiksi ja luottoriskiksi. Esimerkkiné korkoriskistd voidaan ilmoittaa kor-
koherkkien lainojen osuus kunnan korollisista lainoista. Myd&s johdannaissopimuksiin
liittyvat riskit tulee selvittdd riittdvan yksityiskohtaisesti. Vahinkoriskien kuvaamisen
yhteydessd voidaan ilmoittaa, kuinka paljon kunta kdyttda vakuutuksia vahinkojen ja
toiminnan keskeytymisen varalta. Liséksi on suositeltavaa antaa tieto keskeisistd oikeu-
denkdynneistd sekd muista mahdollisista oikeudellisista tai viranomaisen toimenpitei-
siin liittyvistd riskeistd. Riskejé voi liittyd my0s ympéristo-, henkildsto-, ihmisoikeus-
asioihin sekd korruptioon ja lahjontaan.

3.3 Selonteko kunnan sisiisen valvonnan ja riskienhallinnan jirjestimisesti

Toimintakertomuksessa on annettava tietoja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jar-
jestamisestd ja keskeisistd johtopaitoksistd (Kuntal 115.1 §). Kunnanhallitusantaa toi-
mintakertomuksessa tiedot:

e Miten sisdinen valvonta ja siihen sisdltyvé riskienhallinta on kunnassa jérjestetty
e Onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella

e Miten sisdistd valvontaa on tarkoitus kehittdd voimassa olevalla taloussuunnittelu-
kaudella.

Kunnanhallitus vastaa kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesté
kunnanvaltuuston hyviaksymien sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden poh-
jalta. (KuntaL 14 §, 39 §) Lisiksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu
toimivaltaa kunnan varojen kiytossé ja jotka toimivat viranomaisina, vastaavat sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta. Kunnan sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan toimintatapojen tulee siten olla jarjestelmallisid ja dokumentoituja.

Sisdisen valvonnan jdrjestdminen

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kunnalle asetetut
tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on taloudellista ja tuloksellista. Valvonnan tarkoi-
tuksena on edistdd organisaation tehokasta johtamista, riskienhallintaa, toiminnan ke-
hittdmista ja tuloksellisuuden arviointia. Lisédksi sisdisen valvonnan tarkoituksena on
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varmistaa, ettd pditdsten perusteena oleva tieto on riittdvai ja luotettavaa ja ettd lain
sdannoksid, viranomaisohjeita ja toimielinten padtoksid noudatetaan ja ettd omaisuus ja
voimavarat turvataan. Sisdinen valvonta toteutuu mm. selkeini tehtdvien, toimivallan
ja vastuiden jakona, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojdrjestelmien
suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten hallintana, osaamisena, viérin-
kaytosten ehkéisynd. Sisdistd valvontaa voidaan lisdksi toteuttaa sisdisen tarkastuksen
toiminnon avulla.

Selonteossa kuvataan olennaisilta osin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestéi-
mistapa ja eri osa-alueet kunnanvaltuuston sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteissa hyviksytyn viitekehyksen mukaisesti. Osa-alueet voivat olla:

hallinto- ja johtamistapa (eettiset periaatteet, sidnnot, ohjeet, toimivallan jako)
riskienhallinta (tunnistus, analysointi, hallinta, dokumentointi)
valvontatoimenpiteet (mm. erilaiset kontrollit, suojaukset, sopimusten hallinta),
tieto ja tiedonvélitys (avoimuus ja hyvé tiedonhallintatapa, raportointi, viestinta,
esim. merkittavét riskit) ja

e seuranta (ml. arviointi, kehittimistoimenpiteiden tuloksellisuus).

Lisédksi kuvauksesta on suotavaa kédyda ilmi, miten sisdinen valvonta ja riskienhallinta
toteutuu organisaation eri tasoilla ja kunnan johtamis- suunnittelu- ja ohjauskiytdn-
noissd (esim. talousarvio-, pddtoksenteko- ja toimintaprosessit), miten on varmistettu
henkildkunnan ja luottamushenkildiden riittdvé sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
osaaminen ja miten on toimittu vadrinkdytosten ehkdisemiseksi ja miten toteutuneista
vadrinkdytoksistd on raportoitu.

Jos kunnan sisédisen valvonnan jdrjestimisessi tai toteuttamisessa on havaittu puutteita
ja virheitd, on niistd tehtdvi selkoa ja esitys niiden korjaamisesta. Jos kunnassa on eril-
linen, ammattimainen sisdinen tarkastus, selontecossa kuvataan esimerkiksi, miten siséi-
nen tarkastus on kunnassa jdrjestetty, tarkastustoiminnon laajuus, kohdentuminen ja
keskeiset tulokset paéttyneelld tilikaudella sekd padtelmat.

Riskienhallinnan jdrjestiminen

Riskienhallinta on osa sisdistd valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen var-
muus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta sekd toiminnan jatkuvuudesta ja hiiri-
ottomyydestd. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jirjestelmillisia menettelyjd, joiden
avulla tunnistetaan ja kuvataan kunnan toimintaan liittyvié riskejé, arvioidaan riskien
merkitystd ja niiden toteutumisen todennédkdisyyttd, sekd mééritelldén toimintatavat ris-
kien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja sdédanndnmukaiseksi raportoimiseksi. Kunnan ris-
kienhallinnan tasoa ja riittdvyyttd arvioidaan seki varsinaiseen toimintaan (ml. padtok-
senteko), investointeihin, rahoitukseen ettd vahinkoihin liittyvissd riskeissd. Riskit vai-
kuttavat toteutuessaan kunnan asemaan, talouteen, palvelukykyyn, tyGvoiman saatavuu-
teen ja yleiseen kilpailukykyyn asukkaista ja yrityksistid. Toimintaan, investointeihin ja
rahoitukseen liittyvét riskit jadvéat padsaantoisesti kunnan kannettavaksi. Vahinkoriskin
toteutumisesta seuraavaa menoa tai menetystd voidaan rajata vakuuttamalla.
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Riskienhallinnan jirjestdmistd arvioidaan selonteossa esimerkiksi seuraavin perustein:

e kunnanvaltuuston hyvéiksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet ja
kunnanhallituksen niiden soveltamiseksi antamat tarkemmat ohjeet ja niiden nou-
dattaminen

¢ riskienhallinnan ja seurannan selked vastuutus ja asiantuntemuksen riittdvyys

e kunnan riskienkartoituksen ajantasaisuus ja kattavuus

e merkittdvimpien riskien ja niiden hallitsemiseksi tehtdvien toimien dokumentointi,
seuranta- ja raportointikdytdnndt sekd niiden toteutuminen, onnistuminen toteutu-
neiden riskien ajallisessa ja rahamaidrdisessd ennakoinnissa.

Keskeiset johtopdiitokset ja sisdisen valvonnan kehittiminen taloussuunnittelukaudella

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jirjestimisen perusteella on tehtéva arvio kes-
keisistd johtopaatoksistd (esimerkiksi “kunnanhallituksen kokonaisarvio”). Siihen liit-
tyen tulee kuvata sisdisen valvonnan kehittdmistoimenpiteitd voimassa olevalla talous-
suunnittelukaudella.

Selonteon valmistelu ja kdsittely

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan selonteon valmistelu on perusteltua vastuuttaa
eri tehtdvéalueille siten, ettd lauta- ja johtokunnat ja niiden alainen toimialajohto val-
mistelevat kunnanhallitukselle selonteossa esitettdvit tiedot sisdisen valvonnan ja ris-
kien hallinnan jirjestdmisestd. Selonteon tulee pohjautua dokumentoituun ja tarkastet-
tavissa olevaan tietoon. Selonteossa on suotavaa kuvata sisdisessd valvonnassa ja ris-
kienhallinnassa havaittujen puutteiden ja niiden korjaamiseksi esitettyjen toimien li-
saksi, miten sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa on arvioitu organisaation eri tasoilla
(onko tehty dokumentoituja itsearviointeja, kokonaisarviointeja jne.), arviointiprosessin
kehittamiskohteet ja onko aikaisempina tilikausina raportoidut epidkohdat korjattu.

Tilintarkastajan on tarkastuskertomuksessa annettava lausunto siité, onko sisdinen val-
vonta ja riskienhallinta kunnassa asianmukaisesti jirjestetty.

Konsernivalvontaa koskeva selonteko voidaan esittdd tdssd yhteydesséd tai erikseen
Kuntakonsernin toimintaa ja taloutta koskevassa osiossa kohdassa 3.7.5.

3.4 Tilikauden tuloksen muodostuminen ja toiminnan rahoitus

Toimintakertomuksessa kuvataan niitd olosuhteita ja tapahtumia, jotka vaikuttavat sii-
hen, millaiseksi tilikauden tulos ja taloudellinen asema muodostuvat. Tilikauden tulok-
sen muodostumista kuvataan tuloslaskelmassa ja toiminnan rahoitusta kuvataan rahoi-
tuslaskelmassa. Molempien laskelmien ja niistd laskettavien tunnuslukujen tehtdvana
on osoittaa kunnan rahoituksen riittdvyyttd. Rahoituslaskelmassa osoitetaan edelleen,
miten investoinnit, sijoitukset ja lainanlyhennykset tulorahoituksen lisdksi muutoin ra-
hoitetaan.
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Kokonaiskuvan saaminen tuloksen muodostumisesta ja toiminnan rahoituksesta puoltaa
laskelmien ottamista toimintakertomukseen sen lisdksi, ettd mainitut laskelmat esitetdian
sentin tarkkuudella tilinpadtoslaskelmat -osassa. Esitystaso toimintakertomuksessa voi
olla tuhansina tai miljoonina euroina. Tilinpddtésvuoden lisdksi laskelmiin on suositel-
tavaa ottaa edellisen tai kahden edellisen tilikauden vastaavat tiedot. Laskelmiin otetaan
vain ulkoiset tulot ja menot. Liikelaitoksen tulot ja menot yhdistetdén laskelmiin riveit-
tain. Lahtokohtana on, ettd tunnusluvut on laskettavissa toimintakertomuksessa esitet-
tavistd laskelmista.

Tunnuslukujen laskentakaavat on syyta esittdd tilinpadtoksessd. Tunnuslukujen tulkin-
nan yhteydessi tulee kuvata riittdvasti tunnuslukujen taustoja. Téllaisia voivat olla esi-
merkiksi kertaluonteisten erien, investointien valtionosuuksien tai rakennejérjestelyjen
vaikutukset tunnuslukuihin. Tilinpdétoslaskelmien ja tunnuslukujen oikea ja riittdva
kuva saattaa edellyttid taustojen esittdmistd my0s aikaisemmilta tilikausilta'2.

3.4.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Tilikaudelle jaksotettujen tulojen riittdvyys jaksotettuihin menoihin osoitetaan tuloslas-
kelman vilitulosten eli toimintakatteen, vuosikatteen ja tilikauden tuloksen avulla. Ar-
vioinnissa kéytetddn lisdksi tuloslaskelman eristd ja vilituloksista laskettuja tunnuslu-
kuja. Toimintakertomukseen suositellaan seuraavan tuloslaskelmakaavan ja siitd lasket-
tavien tunnuslukujen ottamista:

12

Ks. my6s kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 118/2018 Kuntien ja kuntayhtymien ylijidma- ja
alijddmaerien tulkinnasta.
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TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2020 2019
1000€ 1000€

Toimintatuotot 7 035 6 584
Valmistus omaan kdyttoon 489 415
Toimintakulut -29 459 27176
Toimintakate -21 936 =20 177
Verotulot 17 531 16 296
Valtionosuudet 6 426 5757
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 261 237
Muut rahoitustuotot 257 283
Korkokulut -387 -331
Muut rahoituskulut -216 -41
Vuosikate 1936 2025
Poistot ja arvonalentumiset -1578 -1 501
Satunnaiset tuotot 273 229
Satunnaiset kulut -14 -10
Tilikauden tulos 616 742
Tilinpaatossiirrot 126 -185
Tilikauden ylijddma (alijaima) 742 558

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/Toimintakulut, % 24,3 24,6
Vuosikate/Poistot, % 123 135
Vuosikate, euroa/asukas 363 382
Asukasmiira 5326 5300

Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen
osuuden toiminnan kuluista. Kuntayhtyméssi, jossa verorahoitusta ei ole, toimintakat-
teen on oltava ylijidméinen. Maksurahoituksen osuutta toimintamenoista kuvataan tun-
nusluvulla, joka lasketaan kaavasta:

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan kdyttoon)

Kunnan toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtidittdminen ja kuntien vélinen
yhteistoiminta vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittdvét kuntakohtaisia eroja.

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jdd kdytettdviksi investointeihin, sijoituksiin
ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen
riittdvyyttd. Perusoletus on, ettd mikéli vuosikate on siitd vihennettivien poistojen suu-
ruinen, kunnan tulorahoitus on riittdva. Vuosikatteen ja poistojen vertailussa on vakiin-
tunut kdyttoon seuraava tunnusluku:
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Vuosikate prosenttia poistoista
= 100* Vuosikate/Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on véhintddn 100 %, oletetaan kunnan tai kuntayhtymaén tulora-
hoituksen olevan riittdva. Oletusta voidaan kuitenkin pitdd patevédnd vain, jos poistot ja
arvonalentumiset vastaavat kunnan keskimadrdistd vuotuista investointitasoa pitkalld
aikavililld. Investoinneilla tarkoitetaan tilldin poistonalaisten investointien omahankin-
tamenoa, joka saadaan vdhentdmalla hankintamenosta valtionosuudet ja muut rahoitus-
osuudet.

Investointitaso madritetddn voimassa olevasta investointisuunnitelmasta, jonka aika-
janne on riittdva keskimaidrin osoittamiseksi. Jos poikkeuksellisen suuri poistonalainen
investointihanke ajoittuu suunnittelukaudelle tai investointeja on taloussuunnitelmassa
leikattu ja siirretty suunnitelman ulkopuolelle, on investointitasoa arvioitava talous-
suunnittelukautta pitemmall jaksolla.

Tulorahoitus on ylijddmainen, kun vuosikate ylittdd poistot, ja alijiimiinen, kun vuosi-
kate alittaa poistot. My0Os ndma viittdmat pitdvéat paikkansa vain, jos poistot vastaavat
keskimaérdistd vuotuista poistonalaista investointitasoa.

Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko.
Vuosikate euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kéytetty tunnusluku tulorahoituksen riittdvyy-
den arvioinnissa. Kuntakohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla edelld
mainittu keskiméérdinen vuotuinen investointitaso asukasmadrilla. Kuntayhtymissai ei
lasketa téitd tunnuslukua.

Keskimaardistd, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kuntakohtaisia
eroja selittdvdt toimintojen organisointi ja palvelutoiminnan laajuus. Asukasmédriand
tunnusluvussa kaytetddn asukaslukua tilikauden lopussa.

Erityisesti silloin, kun kunnan talouden tasapainoa ja liikkumavaraa verrataan muihin
kuntiin, on otettava huomioon erot veroprosenteissa. Riittdva tulorahoitus voi kahdessa
vertailukunnassa olla saavutettu erilaisella verorasitteella kuntalaisiin.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisdd tai
vihentdd kunnan omaa pddomaa. Tilikauden tulokseen saattaa olennaisesti vaikuttaa
satunnaiset tuotot tai kulut, misté syysta tulorahoituksen riittdvyyden arviointia ei voida
maédritelld sen perusteella.

Tilikauden tuloksen jilkeen esitettidvit erdt ovat poistoero- ja tuloksenkésittelyerid. Yli-
jdamadinen tilikauden tulos voidaan siirtdd varauksiin, rahastoida tai liittdd tilinpaatosta
seuraavan vuoden tilinpdétoksessi edellisiltd vuosilta kertyneeseen yli- tai alijidmaén.
Ylijaamaa lisddvia tai alijaidméi viahentdvia erid ovat varausten ja rahastojen vdhenta-
minen.
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3.4.2 Toiminnan rahoitus

Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siitd lasket-
tavien tunnuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetddn erikseen tulorahoituksen ja
investointien nettoméadra ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman péa-
oman ja maksuvalmiuden muutosten nettomééra. Ndiden kahden nettoméérén erotus tai
summa osoittaa kunnan rahavarojen muutoksen tilikaudella. Toimintakertomuksessa
suositellaan seuraavan rahoituslaskelmakaavan ja siitd laskettavien tunnuslukujen otta-
mista:

RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2020 2019
1000€ 1000€

Toiminnan rahavirta

Vuosikate 1936 2 025

Satunnaiset erdt, netto 259 219

Tulorahoituksen korjauserét -536 -512
Investointien rahavirta

Investointimenot -3 539 -3 224

Rahoitusosuudet investointeihin 202 212

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 871 824
Toiminnan ja investointien rahavirta -807 -456

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys -364 -149

Antolainasaamisten vihennys 112 120
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys 1339 1 406

Pitkdaikaisten lainojen vahennys -967 -968

Lyhytaikaisten lainojen muutos 116 53
Oman pddoman muutokset 0 -7
Muut maksuvalmiuden muutokset 256 192
Rahoituksen rahavirta 492 645
Rahavarojen muutos -315 189
Rahavarat 31.12. 3411 3727
Rahavarat 1.1. 3727 3537

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymi 5

vuodelta, € =708 99
Investointien tulorahoitus, % 58,0 67,2
Laskennallinen lainanhoitokate 1,6 1,7
Kassan riittivyys, pv 36 43

Asukasmaari 5 326 5300
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INVESTOINNIT

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyméa

Rahoituslaskelman vélitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessddn on jo tun-
nusluku, jonka positiivinen (ylijidméinen) mééra ilmaisee sen, kuinka paljon rahavir-
rasta jai nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja nega-
tiivinen (alijddmainen) maird ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko ole-
massa olevia kassavaroja vihentamailld taikka ottamalla lisdd lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpddtosvuoden ja neljén edellisen
vuoden kertymin avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pi-
temmallé aikavélilld. Omarahoitusvaatimus tdyttyy, jos kertymé viimeksi paattyneenéd
tilinpdatésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei
saisi muodostua pysyvésti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankin-
tamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vidhennettynd sadasta osoittaa
prosenttiosuuden, mikéa on jdényt rahoitettavaksi pddomarahoituksella eli pysyvien vas-
taavien hyodykkeiden myynnilld, lainalla tai rahavarojen méaardd vahentdmalla.

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja,
joista on vdhennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

LAINANHOITO

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kdytettavissd olevan tulorahoituksen ja laskennallisten
lainanlyhennysten seké korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoit-
teita. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikat-
teeseen lisdtdén korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallis-
ten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla
taseen lainat kahdeksalla, mikéd kuvaa oletettua jéljelld olevaa laina-aikaa. Lainoihin
luetaan korolliset pitkdaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Tulorahoitus riittdd lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tun-
nusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pddoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, reali-
soimaan kunnan omaisuutta tai vihentdiméan rahavaroja.

Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysti saa tarkastelemalla tunnuslukua useam-
man vuoden jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on hyvi, kun tunnusluvun arvo on yli 2,
tyydyttavé kun tunnusluku on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jii alle yhden.

Kunta voi halutessaan esittdd my0s todellisten lainanlyhennysten mukaisesti lasketun
lainanhoitokatteen.
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Lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittivyyden vieraan padoman korkojen
ja lyhennysten maksuun. Jos kunnan lainakannasta enemmén kuin 20 % on kertalyhen-
teisid lainoja, otetaan lyhennyksen maardksi tunnuslukua laskettaessa laskennallinen
vuosilyhennys, joka saadaan jakamalla edelld mainittu lainakanta 31.12. kahdeksalla.

MAKSUVALMIUS

Kassan riittivyys (pv)
=365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytend péivissd. Tunnusluku ilmaisee,
monenko péivin kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin las-
ketaan rahoitusarvopaperit seké rahat ja pankkisaamiset. Kassasta maksut kootaan seu-
raavista tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman erista:

Tuloslaskelmasta:

Toimintakulut - Valmistus omaan kéytt6on
Korkokulut

Muut rahoituskulut

Rahoituslaskelmasta:

Investointimenot

Antolainojen lisdys

Pitkdaikaisten lainojen vdhennys (lyhennykset)

Kassan riittdvyys voidaan esittdd myds kuukausittaisena lukusarjana tai graafisesti. Ra-
havarojen méérana kdytetddn tilloin joko kuukauden pdivikohtaista keskisaldoa tai va-
littua kuukauden méairépédivasaldoa. Kassasta maksuina kéytetdéin kuukauden kassasta
maksuja ja pdivikertoimena 30 pv.

3.5 Rahoitusasema ja sen muutokset

Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitd laskettavien tunnuslukujen
avulla. Rahoitusasemassa tilikaudella tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset, péda-
oman lisdykset ja palautukset kdyvit ilmi rahoituslaskelmasta. Toimintakertomuksessa
on oikean ja riittdvidn kuvan niin vaatiessa esimerkiksi kuvattava kertyneen ylijidmén
tai alijidman médrddn myds aikaisemmilla tilikausilla vaikuttaneita tekijoita .

Toimintakertomuksessa tasetiedot tulee esittii siten eriteltynd, ettd niistd voidaan las-
kea taseen tunnusluvut. Toimintakertomuksen tasetarkastelu voidaan tehdd miljoonan
tai tuhannen euron tarkkuudella. Kuntajaoston taseen laatimisesta antaman yleisohjeen
mukaisesti tarkemmin eritelty, sentin tarkkuudella laadittu tase esitetdén tilinpaatoslas-
kelmat osassa (ks. luku 5).
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Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunto 118/2018 kunnan ja kuntayhtymén ali- ja ylijidmaéerien tul-
kinnasta.



TASE JA SEN TUNNUSLUVUT
VASTAAVAA

APYSYVAT VASTAAVAT

I Aineettomat hyodykkeet
1. Aineettomat oikeudet
2. Muut pitkdvaikuitteiset menot
3. Ennakkomaksut

IT Aineelliset hyodykkeet
1. Maa- ja vesialueet
2. Rakennukset
3. Kiintedt rakenteet ja laitteet
4. Koneet ja kalusto
5. Muut aineelliset hyddykkeet
6. Ennakkomaksut ja keskener. hank.

III Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet

2. Joukkovelkakirjalainasaamiset
3. Muut lainasaamiset

4. Muut saamiset

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT

1. Valtion toimeksiannot

2. Lahjoitusrahastojen varat
3. Muut toimeksiantojen varat

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
I Vaihto-omaisuus

1. Aineet ja tarvikkeet
2. Keskeneriiset tuotteet

3. Valmiit tuotteet/tavarat

4. Muu vaihto-omaisuus
5. Ennakkomaksut

II Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset
3. Muut saamiset
4. Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset
3. Muut saamiset
4. Siirtosaamiset

IIT Rahoitusomaisuusarvopaperit
1. Osakkeet ja osuudet
2. Sijoitukset rahamarkkinainstr.
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset
4. Muut arvopaperit

IV Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA
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2020 2019
milj. €  milj. €
36623 34993
538 367
153 145
383 220
2 1
27252 26111
6614 6476
10968 10582
7 948 7 105
630 627
54 52
1038 1269
8833 8515
5839 5767
472 487
2473 2209
49 53

1 060 1070

639 690
92 103
328 277
5521 5721
141 158
127 139
4 7

5 5

5 7

1 0
1968 1837
326 310
49 58
158 141
108 101
12 11

1 642 1526
745 664
69 51
429 426
398 386
2223 2615
189 288
892 1204
420 296
722 827

1188 1112
43204 41785

VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

I Peruspddoma

II Arvonkorotusrahasto

III Muut omat rahastot

IV Edell. tilikausien ylijddmai (alijadma)
V Tilikauden ylijddma (alijadma)

B POISTOERO JA VAPAA-
EHTOISET VARAUKSET
1. Poistoero
2. Vapaaehtoiset varaukset

C PAKOLLISET VARAUKSET
1. Elékevaraukset
2. Muut pakolliset varaukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen pddomat
3. Muut toimeksiantojen paddomat

E VIERAS PAAOMA
I Pitkdaikainen
1. Joukkovelkakirjalainat

. Lainat rah.- ja vak.laitoksilta
. Lainat julkisyhteisoiltd
. Lainat muilta luotonantajilta

2

3

4

5. Saadut ennakot
6. Ostovelat

7

8

. Liittymismaksut ja muut velat
. Siirtovelat

IT Lyhytaikainen
1. Joukkovelkakirjalainat
2. Lainat rah.- ja vak.laitoksilta
3. Lainat julkisyhteis6iltd
4. Lainat muilta luotonantajilta
5. Saadut ennakot
6. Ostovelat
7. Liittymismaksut ja muut velat
8. Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

TASEEN TUNNUSLUVUT:
Omavaraisuusaste, %
Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt yli-/alijasimi, 1000 €
Kertynyt yli-/alijaima, €/asukas
Lainakanta 31.12., 1000 €
Lainakanta 31.12., €/asukas
Lainat ja vastuut, 31.12.

Lainat ja vastuut, €/asukas
Lainasaamiset, 1000 €
Asukasmairi

2020 2019
milj. €  milj. €
27319 26759
17429 17431
2373 2 395
2528 2876
4 246 3500
742 558
1204 1165
865 560
339 605
442 472
357 380
86 91
1128 1140
640 688
134 142
355 310
13110 12249
6878 6619
31 48

5 840 5738

511 386
20 22
14 10

1 2
454 410
6 5
6232 5630
122 78
1657 1487
132 67
373 380
119 76
1429 1320
450 441

1950 1780
43204 41785

66,2 67,0

41,9 42,5

4989 4 058

937 765
8 685 8206
1631 1548
X X

X X

2 945 2 696
5326 5300
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TASEEN TUNNUSLUVUT

Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta
ja velkaisuutta.

Omavaraisuusaste, %
=100 * (Oma padoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma -
Saadut ennakot)

Kaavassa koko pddoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusaste
mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijidmén sietokykya ja sen kykya selviytyd sitoumuk-
sista pitkalld tdhtaykselld. Omavaraisuuden hyviné tavoitetasona voidaan pitdd 70 %:n
omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaisuusaste merkitsee kuntataloudessa mer-
kittdvan suurta velkarasitetta'*. Niissd kuntayhtymissé, joissa on paljon vilitettdvia va-
roja, omavaraisuus saattaa olla huomattavasti alempi.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 * (Vieras pddoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padoman
takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitidén tarkasteluvuoden tilinpaédtdksen
koko vieras pddoma véhennettyna saaduilla ennakkomaksuilla. Kéyttotulot muodostu-
vat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kdyttdtalouden valtionosuuksista.

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kadyttokelpoisempi tunnusluku
kuntien vélisessd vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyddykkeiden iki, niiden ar-
vostus tai poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon.

Mitd pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet
kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijaima (alijidmai)
= Edellisten tilikausien ylijddma (alijidmai) + Tilikauden ylijadma (alijadmai)

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynyttd ylijidmé&a tulevien vuosien liikkkuma-
varana, taikka paljonko on kertynyttd alijaddmaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijaima (alijiimai), €/asukas
= [Edellisten tilikausien ylijadma (alijadaméa) + Tilikauden ylijidma (alijadméa)] / Asu-
kasmadra

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijidmén tai katettavan kertyneen alijidmén
madrdn. Asukasmadrdnd kdytetddn tilinpddtosvuoden padttymispdivin mukaista kun-
nan asukasmadaria.

14
HE 8/2006.
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Lainakanta 31.12.
= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa. Lainakantaan lasketaan
tdlloin koko vieras pddoma vihennettynd saaduilla ennakoilla sekd osto-, siirto- ja
muilla veloilla. Jotta lainakanta voitaisiin laskea suoraan toimintakertomukseen otetusta
taseesta, ei mainittuihin vihennettéviin eriin tule kirjanpidossa merkitd korollisia lai-
noja.

Lainat euroa/asukas

Asukaskohtainen lainaméédré lasketaan jakamalla edelld mainittu lainakanta tilinpadtos-
vuoden péattymispédivan mukaisella kunnan asukasméérélla. Kuntayhtymaéssa ei asu-
kaskohtaista lainamadraé lasketa.

Lainat ja vuokravastuut 31.12.,
= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokra-
vastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisddmaéllé lainakantaan vuokravastuiden maéra. Vuok-
ravastuiden méérd huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla edelld mainittu lainojen ja vastuiden
madrd tilinpdatdsvuoden padttymispaivin mukaisella kunnan asukasmaéérélld. Kuntayh-
tymassé ei asukaskohtaista lainaméaarié lasketa.

Lainasaamiset 31.12.
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjd antolainoja kunnan omista-
mien ja muiden yhteisdjen investointien rahoittamiseen.

3.6 Kokonaistulot ja -menot

Kokonaistulojen ja -menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskel-
masta, jotka siséltévit vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat ja joissa liikelai-
tokset ja muut taseyksikot on yhdistelty rivi rivilta.

Kokonaistulo ja -meno -kisitteet kattavat laskelmassa varsinaisen toiminnan ja inves-
tointien tulot ja menot seké rahoitustoiminnan rahan lahteet ja kdyton.

Valtionosuudet merkitddan tuloihin tulonvahennyksena silloin, kun niiden maéra on ne-
gatiivinen. Vdhennyserid tuloissa ovat lisidksi Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovu-
tusvoitot ja menoissa Valmistus omaan kdyttéon, Pysyvien vastaavien hyodykkeiden
luovutustappiot ja Pakollisten varausten muutos silloin, kun varausten méaard on tili-
kaudella kasvanut.

Lyhytaikaisten lainojen ja Oman pddoman muutokset esitetidn kumpikin nettoerdnd
joko tulona tai menona.
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KUNNAN KOKONAISTULOT JA -MENOT

TULOT milj. € MENOT milj. €
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 6379 Toimintakulut 25892
Verotulot 15167 - Valmistus omaan kayttoon -397
Valtionosuudet 5497 Korkokulut 247
Korkotuotot 188 Muut rahoituskulut 25
Muut rahoitustuotot 264 Satunnaiset kulut 34
Satunnaiset tuotot 790 Tulorahoituksen korjauserét
Tulorahoituksen korjauserét Pakollisten varausten muutos 0
- Pysyvien vastaavien -604 - Pakollisten varausten lis. (+), véh. (-) 100
hyddykkeiden luovutusvoitot - Pysyvien vastaavien
Investoinnit hyodykkeiden luovutustappiot 300
Rahoitusosuudet investointimenoihin 179 Investoinnit
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 1551 Investointimenot 2953
Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vihennykset 132 Antolainasaamisten lisdykset 515
Pitkéaikaisten lainojen lisdys 1325 Pitkdaikaisten lainojen véhennys 884
Lyhytaikaisten lainojen lisdys 173 Lyhytaikaisten lainojen vihennys 0
Oman padoman lisdykset 17 Oman padoman véhennykset 0
Kokonaistulot yhteensi 31058 Kokonaismenot yhteensi 30553
Tismdytys:
Kokonaistulot - Kokonaismenot = 31 058 - 30 553 = 505

Rahavarojen muutos - Muut maksuvalmiuden muutokset = 740-235 = 505

Kokonaistulot ja -menot -laskelma on tdsmaytettdvissd rahoituslaskelmaan siten, ettéd
kokonaistulojen ja -menojen erotus on yhtd suuri kuin rahoituslaskelman Rahavarojen
muutos vahennettynd Muut maksuvalmiuden muutokset -erdn summalla.

3.7 Kuntakonsernin toiminta ja talous
3.7.1 Yhdistelma konsernitilinpaiitokseen sisiltyvisti yhteisoisti

Toimintakertomuksessa esitetddn yhdistelma kunnan tytér-, osakkuus- ja muista omis-
tusyhteysyhteisdistd sekd kuntayhtymisti, joissa kunta on jésenend. Yhdistelméssi il-
moitetaan tytiryhteisdjen lukumaiirét yhteisdtyypeittdin ja toimialoittain sekéd kuntayh-
tymien, osakkuusyhteisdjen ja muiden omistusyhteysyhteisdjen lukumaarét. Lisdksi il-
moitetaan yhdisteltyjen ja yhdistelemaétta jétettyjen yhteiséjen lukumaééarat. Tilinpaétos-
tiedot saadaan jattda yhdistelemaéttd konsernitilinpdatokseen, jos yhdistely ei ole tarpeen
oikean ja riittdvén kuvan antamiseksi konsernin toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta (KPL 6:3 §)".

15
Katso tarkemmin kuntajaoston yleisohje kunnan ja kuntayhtymén konsernitilinpaétoksen laatimisesta.
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YHDISTELMA KONSERNITILINPAATOKSEEN SISALTYVISTA YHTEISOISTA

Yhdistely konsernitilinpditdkseen
Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl)
Tytéryhteisot
Yhtiot
Kiinteisto- ja asuntoyhtiot 12 1
Kunnallista liiketoimintaa
harjoittavat yhtiot 3
Muut yhtiot 1
Osuuskunnat 1
Yhdistykset 3 2
Saatiot 1
Kuntayhtymét 4
Osakkuusyhteisot 2 4
Muut omistusyhteysyhteisot 1
Yhteensi 26 9

Yhdistelmé voidaan esittdd myos konsernirakenne-kaaviona, josta esimerkki on kon-
serniyleisohjeessa. Yhteisokohtainen erittely kunnan omistuksesta muissa yhteisodissi
esitetddn liitetiedoissa.

3.7.2 Konsernin toiminnan ohjaus

Toimintakertomuksessa tehdddn lyhyesti selkoa, miten konserniohjaus on kunnassa jér-
jestetty. Selvityksestd tulee kdyda ilmi, mité tavoitteita kunta omistajana on asettanut
tytdryhteisoilleen ja miten konserniohjauksen piiriin kuuluvien yhteisdjen toiminnan
seuranta ja raportointi on vastuutettu kunnan toimielimille ja viranhaltijoille. Toiminta-
kertomuksessa on lisdksi tehtidvé selkoa, miten valtuuston asettamat toiminnan ja talou-
den tavoitteet ovat toteutuneet kuntakonsernin toiminnassa.

3.7.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat

Toimintakertomuksessa on annettava tietoja sellaisista konsernin tilan arviointia varten
tirkeistd seikoista, jotka eivdt kdly suoraan ilmi konsernitilinpaatoksestd. Tallaisia tie-
toja ovat médrdédmisvallan hankkiminen konsernin ulkopuolisessa yhteisossé tai ulko-
puolisen yhteison varojen ja velkojen vastaanottaminen sulautumisessa tai muut olen-
naiset muutokset tytir- ja omistusyhteysyhteisdjen omistus- ja dénivallassa taikka mer-
kittdvat muutokset mainittujen yhteisdjen litketoiminnassa ja toimialassa. My0s mer-
kittdvat tytaryhteison investoinnit voidaan esittidé toimintakertomuksessa. Toimintaker-
tomukseen otetaan selostus merkittédvien tytér- ja osakkuusyhteisdjen toiminnan, tulok-
sen ja rahoitusaseman kehittymisestd sekd niiden toimintaan liittyvistd olennaisista ris-
keistd ja epavarmuustekijoista.

Toimintakertomuksessa tulee tehdd selkoa konsernin kannalta térkeistd tapahtumista,
vaikka ne olisivat sattuneet tilikauden paatyttyakin.

Kun konsernin olennaisia tapahtumia koskevat tiedot otetaan kunnan toimintakerto-
mukseen, ei konsernista laadita erillisti toimintakertomusta.
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3.7.4 Arvio konsernin todennékoisesti tulevasta kehityksesti

Toimintakertomuksessa on esitettdva arvio todennikdisestd tulevasta kehityksestd eri-
tyisesti talouden nékokulmasta. Kehitysarvion tulee tuoda esiin sellaiset seikat, joiden
perusteella arvioidaan tulevaisuudenndkymien poikkeavan aiemmasta kehityssuun-
nasta.

Kun konsernin todennékoisté tulevaa kehitystd koskevat tiedot otetaan kunnan toimin-
takertomukseen, ei konsernista laadita erillistd toimintakertomusta.

3.7.5 Selonteko konsernivalvonnan jérjestimisesti

Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa annettava tiedot:

e miten konsernivalvonta on kuntakonsernissa jdrjestetty

e onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja

e miten konsernivalvontaa on mainituilla kohdealueilla tarkoitus kehittdd voimassa
olevalla taloussuunnittelukaudella.

Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa tytiryhteisdjen toi-
minnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportoin-
tia. Konsernivalvonnalla tarkoitetaan myos konserniohjeen seki sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toteutumisen seurantaa. Konsernivalvonnan tarkoituksena on varmis-
taa, ettd kuntakonsernin toiminta on taloudellista ja tuloksellista, pddtosten perusteena
oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa sekd lain sddnnoksid, viranomaisohjeita ja toi-
mielinten padtoksid noudatetaan sekd omaisuus ja voimavarat turvataan.

Kunnan konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja tai pormestari sekd muut hallintosddnndssd méérétyt viranomaiset. Kon-
sernijohto voi kéyttdd konsernivalvonnassa apuna toimialajohtoa, kunnan sisdisen tar-
kastuksen yksikkoa tai erikseen konserniyhteisdjen valvontaan valittua henkil 4.

Selonteossa kidyddan 1dpi konsernivalvonnan kohdealueet. Jos konsernivalvonnassa on
havaittu puutteita ja virheitd, on niistd tehtdvé lausumassa selkoa ja esitys niiden kor-
jaamisesta. Selonteon laatimisessa otetaan huomioon konserniohjeessa, kuntastrategian
omistajapolitiikassa ja muissa edustajille annetuissa ohjeissa konsernivalvonnalle asetut
tavoitteet. Seuraavassa on esitetty konsernivalvonnan kohdealueita:

toimivallan ja vastuunjako konserniohjauksessa, ohjeistuksen riittdvyys

ohjeiden anto kunnan edustajille tytiryhteisoissé ja ohjeiden riittdvyys

konsernitavoitteiden asettamista ja toteutumista koskeva arviointi

tytdryhteis6jen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta,

analysointi ja raportointi

e sisdisen valvonnan riskienhallinnan jarjestdmisté ja toteuttamista koskeva
raportointi

e keskitettyjen konsernitoimintojen ja -palvelujen kaytto

e tiedonkulku ja sen toimivuus

e kunnan tytdryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja nimittiminen.
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Riskienhallinnan jirjestdmistd kuntakonsernissa arvioidaan selonteossa esimerkiksi
seuraavin perustein:

e tytiryhteisoissd hyvéksytyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet ja nii-
den ohjeiden mukaisuus

e tytdryhteisdjen riskienkartoituksen ajantasaisuus ja kattavuus sekd konserniohjeen
mukaisuus

e kuntakonsernin riskienhallinnan ja seurannan selked vastuutus konsernijohdolle ja
asiantuntemuksen riittdvyys

e merkittdvimpien riskien ajantasainen raportointi ja raportoinnin ohjeistuksen mu-
kaisuus (dokumentoitu toimintatapa)

e onnistuminen kuntakonsernin toteutuneiden riskien ajallisessa ja rahaméarédisessi
ennakoinnissa.

3.7.6 Konsernitilinpaitos ja sen tunnusluvut

Toimintakertomuksessa konsernituloslaskelma, -tase ja konsernin rahoituslaskelma
voidaan esittdd miljoonan tai tuhannen rahayksikon tarkkuudella. Kaavojen tulee olla
siten eritelty, ettd niistd kdy ilmi konsernituloslaskelman, -taseen ja konsernin rahoitus-
laskelman tunnuslukujen laskemisessa tarvittavat tiedot. Kuntajaoston konsernitilinp4é-
toksen laatimisesta antaman yleisohjeen kaavan mukaiset tarkemmin eritellyt, vihin-
tdén tuhannen rahayksikon tarkkuudella laaditut konsernituloslaskelma, -tase ja konser-
nin rahoituslaskelma esitetéén tilinpdatoslaskelmat -osassa.
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KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2020 2019

Tommintatuotot + +
Toimintakulut - -
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta (tappiosta) +/- +/-
Toimintakate = =
Verotulot + +
Valtionosuudet + +
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot + +

Muut rahoitustuotot + +

Korkokulut - -

Muut rahoituskulut
Vuosikate = =
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot - -

Omistuksen eliminointierot +/- +/-

Arvonalentumiset - -
Satunnaiset erat +/- +/-
Tilikauden tulos = =
Tilinpaatossiirrot +/- +/-
Tilikauden verot - -
Laskennalliset verot -+ -/+
Viahemmistdosuudet +/- +/-

Tilikauden ylijizimi (alijidimi) = -

Toimintatuotot/Toimintakulut, %
Vuosikate/Poistot, %
Vuosikate, euroa/asukas
Asukasmaira

Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100 * Toimintatuotot / Toimintakulut

Konsernin koko ja konserniin kuuluvien yhteisdjen luonne vaikuttavat tunnusluvun ar-
voon ja selittdvit konsernikohtaisia eroja.

Vuosikate osoittaa konsernin tulorahoituksen, joka jai kédytettdvaksi investointeihin, si-
joituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulora-
hoituksen riittdvyyttd. Perusoletus on, ettd mikali vuosikate on siitd vdhennettdvien
poistojen suuruinen, konsernin tulorahoitus on riittava.
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Vuosikatteen ja poistojen vertailussa on vakiintunut kiyttoon seuraava tunnusluku:

Vuosikate prosenttia poistoista

= 100* Vuosikate/(Suunnitelman mukaiset poistot + Arvonalentumiset)

Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riittava.
Oletusta voidaan kuitenkin pitdé pétevani vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaa-
vat konserniyhteisdjen keskimédriistd vuotuista investointitasoa. Investoinneilla tarkoi-
tetaan tdlloin poistonalaisten investointien omahankintamenoa, joka saadaan vdhenta-
milld hankintamenosta valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet.

Tulorahoitus on ylijddmadinen, kun vuosikate ylittdd poistot ja alijddmainen, kun vuosi-
kate alittaa poistot. My0Os nama viittdmat pitidvéat paikkansa vain, jos poistot vastaavat
keskimédriistd konsernitilinpddtokseen yhdisteltdvien yhteisdjen ja sédétididen vuo-
tuista poistonalaisten investointien tasoa. Tulorahoituksen voidaan katsoa olevan riittava,
jos poistot kattavat pitkilld aikavélilld keskimadrdiset poistonalaiset investoinnit.

Vuosikatteen ja poistojen suhde on myds yksi kuntalain 118 §:n mukaisista kunnan eri-
tyisen vaikean taloudellisen aseman arvioinnissa kdytettavistd tunnusluvuista. Tamén
tunnusluvun mukaan kunta on erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa, jos tunnus-
luvun arvo on alle 80 %.

Jos vuosikate on negatiivinen, on konsernin tulorahoitus heikko.
Vuosikate euroa/asukas

Vuosikate asukasta kohden on yleisesti kdytetty tunnusluku tulorahoituksen riittdvyy-
den arvioinnissa. Konsernikohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla
edelld mainittu keskimdardinen vuotuinen investointitaso asukasmaéralla.

Keskimaéadraisti, kaikkia kuntakonserneja koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Muun
muassa konserniyhteisdjen toimintojen sisdltd vaikuttaa vuosikatetavoitteen mééritté-
miseen konsernissa.

Asukasméirand tunnusluvun laskennassa kaytetdén kunnan asukaslukua tilikauden lo-
pussa. Kuntayhtymékonsernissa asukasmairié ja asukaskohtaista tunnuslukua ei esi-
teta.
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT

2020 2019
Toiminnan rahavirta
Vuosikate +/- +/-
Satunnaiset ert +/- +/-
Tilikauden verot -/+ -/+
Tulorahoituksen korjauserit +/- +/-
Investointien rahavirta
Investointimenot - -
Rahoitusosuudet investointimenoihin + +
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot + +
Toiminnan ja investointien rahavirta = =
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys - -
Antolainasaamisten vihennys + +
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys + +
Pitkéaikaisten lainojen vdhennys - -
Lyhytkaikaisten lainojen muutos +/- +/-
Oman pddoman muutokset +/- +/-
Muut maksuvalmiuden muutokset
Rahoituksen rahavirta = =
Rahavarojen muutos +/- +/-
Rahavarat 31.12. + +
Rahavarat 1.1. - -
+/- +/-

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymi

5 vuodelta, 1 000 €

Investointien tulorahoitus, %

Laskennallinen lainanhoitokate X X
Kassan riittavyys
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INVESTOINNIT

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyméa

Rahoituslaskelman vilitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessdén on jo tun-
nusluku, jonka positiivinen (ylijiimiinen) méard ilmaisee sen, kuinka paljon rahavir-
rasta jdd nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja ne-
gatiivinen (alijjidmdinen) médrd ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko
olemassa olevia kassavaroja viahentdmaélla taikka ottamalla lisdi lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpddtosvuoden ja neljén edellisen
vuoden kertymin avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pi-
temmalld aikavalilld siltd osin kuin kertyméd on laskettavissa. Omarahoitusvaatimus
tayttyy, jos kertyma viimeksi pddttyneena tilinpadtdsvuonna on positiivinen. Toiminnan
ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvésti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankin-
tamenosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vidhennettynd sadasta osoittaa
prosenttiosuuden, mikéa on jdényt rahoitettavaksi pddomarahoituksella eli pysyvien vas-
taavien hyodykkeiden myynnilld, lainalla tai rahavarojen méaardd vahentdmalla.

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja,
joista on vihennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

LAINANHOITO

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kéytettdvisséd olevan tulorahoituksen ja laskennallisten
lainanlyhennysten seké korkojen suhdetta eli kykyé hoitaa lainoista aiheutuvia velvoit-
teita. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikat-
teeseen lisétddn korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallis-
ten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla
konsernitaseen lainat kahdeksalla, mikd kuvaa oletettua jéljelld olevaa laina-aikaa. Lai-
noihin luetaan korolliset pitkdaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Tulorahoitus riittdd lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tun-
nusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pddoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, reali-
soimaan kunnan omaisuutta tai vihentdméaén rahavaroja.

Luotettavan kuvan konsernin lainanhoitokyvysti saa tarkastelemalla tunnuslukua use-
amman vuoden jaksolla. Konsernin lainanhoitokyky on hyvé, kun tunnusluvun arvo on
yli 2, tyydyttava kun tunnusluku on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jaa alle yhden.
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Konsernitilinpdatoksen laskennallista lainanhoitokatetta kdytetdén yhtené tunnuslukuna
kuntalain 118 §:n mukaisessa kunnan erityisen vaikean taloudellisen aseman arvioin-
nissa. Kuntalain 118 §:n mukainen tunnusluvun raja-arvo on 0,8.

Kunta voi halutessaan esittdd my0s todellisiin lainanlyhennysten mukaisesti lasketun
lainanhoitokatteen.

Lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo konsernin tulorahoituksen riittdvyyden vieraan pddoman korko-
jen ja lyhennysten maksuun. Jos konsernin lainakannasta enemmaén kuin 20 % on ker-
talyhenteisié lainoja, otetaan lyhennyksen mééraksi tunnuslukua laskettaessa laskennal-
linen vuosilyhennys, joka saadaan jakamalla edelld mainittu lainakanta 31.12. kahdek-
salla.

MAKSUVALMIUS

Kassan riittivyys (pv)
=365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Konsernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytend paivissd. Tunnusluku ilmai-
see, monenko péivin kassasta maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla. Rahava-
roihin lasketaan rahoitusarvopaperit seki rahat ja pankkisaamiset. Kassasta maksut koo-
taan seuraavista konsernin tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman erista:

Konsernituloslaskelmasta:
Toimintakulut
Korkokulut

Muut rahoituskulut
Tilikauden verot

Konsernin rahoituslaskelmasta:
Investointimenot

Antolainasaamisten lisdykset

Pitk&aikaisten lainojen vdahennys (lyhennykset)

Kassan riittdvyys voidaan esittdd my0s kuukausittaisena lukusarjana tai graafisesti. Ra-
havarojen méiréni kdytetdin tilldin joko kuukauden pdivédkohtaista keskisaldoa tai va-
littua kuukauden méardpdiviasaldoa. Kassasta maksuina kdytetddn kuukauden kassasta
maksuja ja pdivikertoimena 30 pv.
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KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT

VASTAAVAA 2020 2019 VASTATTAVAA 2020 2019
1000€ 1000€ 1000€ 1000€
PYSYVAT VASTAAVAT X X OMA PAAOMA X X
Aineettomat hyodykkeet X X Peruspddoma X X
Aineettomat oikeudet X X Arvonkorotusrahasto X X
Muut pitkédvaikutteiset menot X X Muut omat rahastot X X
Ennakkomaksut X X Edellisten tilikausien ylijadma (alijaddma) X X
Aineelliset hyddykkeet X X Tilikauden ylijadma (alijadma) X X
Maa- ja vesialueet X X
Rakennukset X X VAHEMMISTOOSUUDET X X
Kiintedt rakenteet ja laitteet X X
Koneet ja kalusto X X PAKOLLISET VARAUKSET X X
Muut aineelliset hyodykkeet X X Eldkevaraukset X X
Ennakkomaksut ja kesken- Muut pakolliset varaukset X X
erdiset hankinnat X X
Sijoitukset X X TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT X X
Osakkeet ja osuudet X X
Joukkovelkakirjalainasaamiset X X VIERAS PAAOMA X X
Muut lainasaamiset X X Pitkdaikainen korollinen vieras pa&oma X X
Muut saamiset X X Pitkdaikainen koroton vieras pddoma X X
Lyhytaikainen korollinen vieras pddoma X X
TOIMEKSIANTOJEN VARAT X X Lyhytaikainen koroton vieras pddoma X X
VAIHTUVAT VASTAAVAT X X VASTATTAVAA YHTEENSA X X
Vaihto-omaisuus X X
KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT
Saamiset X X
Pitkdaikaiset saamiset X X Omavaraisuusaste, %
Lyhytaikaiset saamiset X X Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijadma (alijaimai), 1000 €
Rahoitusarvopaperit X X Kertynyt ylijaidma (alijdfimi), € / asukas
Konsernin lainat, €/asukas
Rahat ja pankkisaamiset X X Konsernin lainakanta 31.12., 1000 €
Lainat ja vuokravastuut, 31.12.
VASTAAVAA YHTEENSA X X Lainat ja vuokravastuut, €/asukas

Konsernin lainasaamiset 31.12., /000 €
Kunnan asukasméiari

Konsernitaseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat konsernin omavaraisuutta, rahoitus-
varallisuutta ja velkaisuutta.

Omavaraisuusaste, %
=100 x (Oma pddoma + Vahemmistoosuus + Konsernireservi) / (Koko pddoma — Saa-
dut ennakot)

Koko pddoma kaavassa tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Kun kdytetain ly-
hennyttyd konsernikaavaa, laskennassa voidaan jittdd saadut ennakot pois. Omavarai-
suusaste mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijiimain sietokykya ja sen kykya selviytyd
sitoumuksista pitkédlld aikavililld. Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitdd 50 %:n
ylittdvdd omavaraisuutta. Alempi omavaisuusaste merkitsee kuntakonsernissa merkit-
tavia velkarasitetta.



41

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 * (Vieras pddoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon konsernin kiyttotuloista tarvittaisiin vieraan péa-
oman takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitéédn tarkasteluvuoden tilinp&a-
toksen koko vieras pddoma viahennettynd saaduilla ennakkomaksuilla. Kun kéytetdén
lyhennyttyd konsernikaavaa, laskennassa voidaan jattad saadut ennakot pois. Kayttotu-
lot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja kdyttdtalouden valtion-
osuuksista.

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kayttokelpoisempi tunnusluku
konsernien vilisesséd vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyddykkeiden iki, niiden
arvostus tai poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon.

Mitd pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet
konsernilla on selviytyé velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijaima (alijidmai)
= Edellisten tilikausien ylijddma (alijaddmai) + Tilikauden ylijadma (alijadma)

Luku osoittaa, paljonko konsernilla on kertynyttd ylijadméa tulevien vuosien liikku-
mavarana, taikka paljonko on kertynytta alijaddmaa.

Kertynyt ylijaima (alijidimai), €/asukas
= [Edellisten tilikausien ylijaama (alijadaméa) + Tilikauden ylijidma (alijadméi)] / Asu-
kasmadra

Luku osoittaa konsernin asukaskohtaisen kertyneen ylijddman tai katettavan kertyneen
alijddman médrian. Asukasmadrind kiytetddn tilinpadtosvuoden paédttymispdivin mu-
kaista kunnan asukasméardd. Kuntayhtymin konsernissa asukaskohtaista tunnuslukua
ei esitetd.

Konsernin lainakanta 31.12.
= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa. Lainakantaan laske-
taan tdlloin koko vieras pdioma vihennettynd saaduilla ennakoilla seké osto-, siirto- ja
muilla veloilla. Lyhennyttyd konsernikaavaa kéytettdessd konsernin lainakanta muo-
dostuu korollisen vieraan pddoman eristd. Jotta lainakanta voitaisiin laskea suoraan toi-
mintakertomukseen otetusta taseesta, ei mainittuihin vihennettdviin eriin tule kirjanpi-
dossa merkité korollisia lainoja.

Konsernin lainat, euroa/asukas
Asukaskohtainen lainamééra lasketaan jakamalla edelld mainittu lainakanta tilinp&étds-

vuoden pédttymispdivin mukaisella kunnan asukasmairélld. Kuntayhtymédn konser-
nissa ei asukaskohtaista lainaméairaa esitet.
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Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokra-
vastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisddmailld konsernin lainakantaan vuokravastuiden
madrd. Vuokravastuiden méédrd huomioidaan konsernitilinpditoksen liitetiedoissa il-
moitetun mukaisena.

Konsernin lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla edelld mainittu lainojen ja vastuiden
maérd tilinpadtdsvuoden péddttymispdivan mukaisella kunnan asukasmaéralla. Kuntayh-
tymadssi ei asukaskohtaista lainamééraa lasketa.

Konsernin lainasaamiset 31.12.
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjd antolainoja konsernin omis-
tamien ja muiden yhteisdjen investointien rahoittamiseen.

Konsernin henkilostomaira

Toimintakertomuksessa on suositeltavaa esittdd kunnan ja sen tytiryhteisdjen palveluk-
sessa olevien henkildiden keskimdardinen lukumaiiré tilikauden aikana.

3.8 Tilikauden tuloksen Kiisittely ja talouden tasapainottamistoimenpiteet
3.8.1 Asiaa koskeva siintely

Kunnanhallituksen on tehtdva toimintakertomuksessa esitys tilikauden tuloksen kasit-
telystd. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijddmaa, toimintakertomuksessa on teh-
tidva selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman talouden tasapainottamiseksi (KuntalL 115 §). (Em. koskee my0s
kuntayhtymaéa.)

3.8.2 Tilikauden tuloksen kisittely

Tilikauden tuloksella tarkoitetaan tuloslaskelman tulosta ennen varaus- ja rahastosiir-
toja. Kirjaimellisesti tuloksen késittely on ylijddmaisen tuloksen siirtdmisté taseen va-
paaechtoiseen varaukseen, rahastoon tai tilikauden ylijddma -tilille. Erdissd poikkeusta-
pauksissa voidaan tilikauden tuloksesta tehda sen ylittdvié siirtoja varauksiin tai tulok-
sesta riippumatta siirtdd tuloutettuja varauksia tai rahastoja uudelleen taseeseen. Téstd
syystd on lain tarkoitusta tuloksen késittelysté tulkittava laajemmin siten, ettd hallitus
ottaa esityksessddn kantaa kaikkiin tilikauden tuloksen jilkeen esittdviin eriin, my0s
varauksen tai rahaston vihennykseen. Pddsdaantond télldin on, ettd esityksessd varaus-
ja rahastosiirrot yksiloiddén ja esitetddn bruttomadrdisina.

Pakollinen varaus ei ole tuloksenkdisittelyerd, vaan se on tehtdva tilikauden tuloksesta
riippumatta silloin, kun velvoite sen tekemiseen on syntynyt. Pakolliset varaukset kir-
jataan tuloslaskelmaan luonteensa mukaisiin kulueriin ennen tilikauden tulosta.
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Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on yleisohjeessaan tuloslaskelman laatimisesta maé-
ritellyt seuraavat sddnndt varaus- ja rahastosiirroille':

1) Vapaachtoisten varausten ja rahastojen lisdyksid voi padsdéntoisesti tehdd enintdén
tilikauden tuloksen osoittaman ylijddmén verran.

Poikkeus sdiantoon 1:

Kunnan tai kuntayhtymén liikelaitoksen tuloksesta voidaan tehdd investointivaraus
enintdén kunnan tai kuntayhtymén ylijaddmaéerien maardén (Kuntal 120.1 k 6 §).
Ylijjddmaeriin lasketaan mukaan kunnan tai kuntayhtymaén tilikauden yli- tai ali-
jaama ja edellisten tilikausien yli- tai alijiima sekd kunnan tai kuntayhtyméan omat
rahastot. Kunnan tai kuntayhtymin arvonkorotusrahastoa ei lasketa ylijadmaeréksi,
koska rahaston pddoman késitteleminen ylijadméand tarkoittaisi arvioitujen, mutta
vield realisoitumattomien luovutusvoittojen ennakkoon tulouttamista varauksiin.

2) Vapaachtoisen varauksen tai rahaston purkamisella taikka poistoeron vdhennyk-
selld ei pddsdantoisesti voi lisété tilinpdéatoksen varauksentekomahdollisuutta tilikauden
ylijddmaista tulosta suuremmaksi.

Poikkeus saiantdoon 2:

Mikili investointihanketta ei toteuteta, voidaan siithen tehty varaus purkaa ja muo-
dostaa enintdédn vastaavan suuruinen varaus tilikauden tuloksesta riippumatta.

3) Investointivaraus voidaan tehdé vain kunnan taloussuunnitelmassa yksildityyn koh-
teeseen eikd investointivarausta voi kartuttaa taikka purkaa tilikauden tuloksen tasaa-
miseksi ilman, etté siirtojen perustana on suunnitellut investointihankkeet tai niiden to-
teutuminen.

4) Poistonalaiseen hankintamenoon tehdyn investointivarauksen kiytto (+) edellyttia
vastaavan, kuitenkin enintdén hankintamenon suuruisen, poistoeron lisdystd (-) tulos-
laskelmaan. Ei-poistonalaiseen hankintamenoon tehty investointivaraus puretaan ja tu-
loutetaan hankinnan toteutumisvuotena kuitenkin ilman vastaavaa poistoerokirjausta.

5) Siirron vahinkorahastoon tulee perustua hyvéksyttyyn suunnitelmaan omavastuun
kattamisesta. Siirto vahinkorahastosta tehdiin kattamaan tuloslaskelman kirjattua va-
hingonkorvausmenoa tai vahingon kohteena olevasta omaisuudesta tehtyé poistoa.
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Yleisohje kunnan ja kuntayhtymaén tuloslaskelman laatimisesta
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Seuraavassa on esimerkki!'” minkélainen hallituksen esitys tilikauden tuloksen késitte-
lysté voi olla, kun edelld olevia tuloksenkésittelysdéntdjé ja niiden sallittuja poikkeuksia
noudatetaan:

Kunnanhallitus esittéé tilikauden 1.450.000 euron tuloksen késittelystd seuraavaa:

1) Tehdédédn 2.000.000 euron investointivaraus Kunnan Vesi-liikelaitoksen pump-
paamohankkeeseen '*.

2) Tuloutetaan lukion lisdrakennuksen investointivaraus 1.500.000 euroa ja teh-
dédn kohteeseen liittyvé poistoerolisdys enintdén lisdrakennuksen hankintame-
non suuruisena 1.200.000 euroa.

3) Tuloutetaan tehtyji poistoeroja suunnitelman mukaan 100.000 euroa.

4) Katetaan tilikauden alijadma 150.000 euroa taseen edellisten tilikausien ylijaa-
mastd kuluvan vuoden kirjanpidossa.

3.8.3 Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Kuntalain talouden tasapainottamista koskevilla sd&nnoksilld pyritdén lisédméén talou-
den suunnitelmallisuutta sekd selkeyttimaén ja tismentdmain kunnan talouden tasapai-
nosadntelya erityisesti tilanteessa, jossa kunnan kertynyt alijddma on merkittdvad. Kun-
nanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtivéa selkoa taloussuunnitelman riittavyy-
desté talouden tasapainottamisessa.

Kunnanhallituksen toimintakertomuksessa tekema selonteko jakaantuu kahteen osaan.
Ensinnékin tulee selvittii tilinpadtdsvuonna voimassa olleen taloussuunnitelman toteu-
tuminen. Toiseksi, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaddmai, kunnanhallituksen
on tehtdva selkoa, onko kuluvana vuonna voimassa oleva taloussuunnitelma riittava.
Selonteon antaminen tulee kyseeseen, jos tilikauden alijddma on olennaisesti suurempi
kuin se oli taloussuunnitelmaa ja toimenpideohjelmaa hyviksyttiessd edellisend syk-
syna.

Kuntalain 118 §:n tarkoittamassa arviointimenettelyssd olleen kunnan tulee lisdksi an-
taa toimintakertomuksessa selvitys valtuuston kunnan asukkaiden palvelujen turvaa-
miseksi hyviaksymien toimenpiteiden toteutumisesta ja riittdvyydesti tilikaudella. Vas-
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Esimerkki

Laskelma: Tilikauden tulos 1450 000 €
Investointivaraus -2 000 000 €
Investointivarauksen purku 1 500 000 €
Poistoeron lisdys - 1200000 €
Poistoeron vihennys 100 000 €
Tilikauden alijadma - 150 000 €
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Kunnan liikelaitoksen tuloksesta voidaan tehdd investointivaraus enintddn kunnan tai kuntayhtymén
ylijaédmaerien maarastd (Kuntal 120.1 k 6 §). Ks. my0s Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohje
kuntien ja kuntayhtymien eriytetyn liiketoiminnan kirjanpidosta ja tilinpadtoksesta.
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taavalla tavalla arviointimenettelyssd olleen kuntayhtymén tulee toimintakertomuk-
sessa esittdd selvitys kuntalain 119 §:ssé tarkoitetun sopimuksen toteutumisesta ja riit-
tavyydesta tilikaudella. /20207

4 Talousarvion toteutuminen
4.1 Seurantaa koskeva siéntely

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota (KuntalL 110.5 §).
Toteutumisvertailussa seurattavia asioita ovat toiminnallisten tavoitteiden, maararaho-
jen ja tuloarvioiden toteutuminen. Toteutumisvertailusta on liséksi kaytédva ilmi, onko
menot, tulojen liséksi, muutoin rahoitettu talousarviossa méadritylla tavalla (KuntalL
110.4 §). Muulla rahoituksella tarkoitetaan télldin rahavarojen kayttod ja muita maksu-
valmiuden muutoserié rahoituslaskelmassa.

Talousarviossa on kiyttotalous- ja tuloslaskelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa
(KuntaLL 110.4 §). Toteutumisvertailussa noudatetaan vastaavaa rakennetta. Toteutu-
misvertailu laaditaan silld tarkkuudella, jolla valtuusto on hyvéiksynyt tavoitteen, méaé-
rdrahan tai tuloarvion yksittdiselle tehtéville, hankkeelle tai muulle meno- tai tu-
loerille™.

Toteutumisvertailun laadinnasta vastaa kunnanhallitus seké tilivelvolliset toimielimet
ja viran- tai toimenhaltijat. Selvitys tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakon-
sernissa annetaan talousarvion toteutumisvertailuosassa (KuntalL 113, 115 §). Tarkas-
tuslautakunnan tehtdvinid on mm. arvioida valtuuston asettamien tavoitteiden toteutu-
mista (Kuntal. 121.2 §). Arvioinnissa keskeinen tietoldhde on toimintakertomuksen to-
teutumisvertailu.

Toteutumisvertailuun otetaan alkuperéinen talousarvio, talousarviomuutokset, muutettu
talousarvio ja toteutuma sekéd poikkeama muutetun talousarvion ja toteutuman vélill4.
Euromiiriisen poikkeaman lisdksi poikkeama voidaan esittdd suhteellisena osuutena.

4.2 Tavoitteiden toteutuminen

Tavoitteen merkitystd ja noudattamista korostetaan kuntalain eri sdinndksissd: val-
tuusto ylimpénad toimielimend pééttdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
keskeisistd tavoitteista (14 §, 110 §), midrdrahan ja tuloarvion on liityttdva tavoittee-
seen (110.4 §) ja kunnanhallituksen on annettava toimintakertomuksessa selvitys tavoit-
teen toteutumisesta (113 §). Talousarviossa asetettujen tavoitteiden tulee toteuttaa val-
tuuston hyviaksymaéad kuntastrategiaa (110 §). Kuntastrategiassa méaritellddn sen toteu-
tumisen arviointi ja seuranta. Strategisten tavoitteiden toteutumisesta on suositeltavaa
raportoida ainakin tilinpaatoksessa.

Talousarvioon otetut tavoitteet ovat erityyppisid. Ne voivat koskea kunnan aluetta, ase-
maa ja taloutta kokonaisuutena tai ne voivat koskea kunnan viestod tai madréttya asia-
kasryhmaad, jolle kunta jérjestdd palveluja. Tavoitteita voidaan asettaa my0s palvelujen

19
Mm. HE 192/1994.
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tuotanto- tai jirjestdmisprosessille palvelujen mairéa tai laatua taikka niiden jarjesté-
mistapaa koskevina tavoitteina.

Kaikkia talousarvion tavoitteita koskee noudattamisvelvoite ja raportointivelvoite. Ta-
voitteiden sitovuus on kuitenkin erilainen. Se riippuu tavoitteen saavuttamisajasta,
meno- tai tulosidonnaisuudesta tai siitd, kuinka paljon muut tekijat kuin kunnan omat
toimenpiteet vaikuttavat tavoitteen toteutumiseen. Sitovuus médritelldén talousarviossa
ja sen tulee kdyda ilmi toteutumisvertailusta.

Sitovuuden mukaan tulosten raportointi toteutumisvertailussa on valvontapainotteista
tai arvioivaa. Valvontapainotteisessa raportoinnissa toteutumaa verrataan asetettuun ta-
voitteeseen. Arvioivassa raportoinnissa verrataan sekd suunniteltua ettid toteutunutta
palvelutarjontaa palvelujen kysyntdédn eli tosiasialliseen palvelutarpeeseen. Nédin ar-
vioiva raportointi on myos tavoiteasettelun onnistuneisuuden arviointia.

Liikelaitoksille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston tulee pééttdd kunnan liikelaitokselle asetettavista
toiminnan ja talouden tavoitteista. Toimintakertomuksessa on annettava selvitys val-
tuuston kunnan liikelaitoksille asettamien tavoitteiden toteutumisesta. Valtuuston aset-
tamat tavoitteet voivat koskea liikelaitoksen asemaa, toiminnan laajuutta ja toiminta-
edellytyksid (mm. investoinnit) tai palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita taikka paa-
oman tuottovaatimusta. Valtuuston asettamia tavoitteita koskeva selvitys esitetdin kun-
nan talousarvion toteutumisvertailussa liikelaitoksittain.

Liikelaitosten johtokuntien asettamien tavoitteiden toteutumisvertailut esitetdan jéljem-
pana liikelaitosten eriytettyjd tilinpddtoksid kisittelevassé luvussa.

Alla on esimerkki kunnan liikelaitoksille asettamien sitovien tavoitteiden esittimisesti
kunnan talousarvion toteutumisvertailussa.
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LIOKELAITOSTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Liikelaitos A Tavoitteet Tunnusluvut ja mittarit Selite poikkeamista
Tavoitearvo Toteutuma-arvo
Toiminnan laajuutta koskevat tavoitteet

Liittymien osuus kunnan talouksista >70 % 75 %
Markkinaosuus (seudullinen) >80 % 77 %
Toiminta-aste: Toteutunut/Kokonaisuoriteméaara >T77 % 78 %

Palvelun laatu
Asiakastyytyviisyys: asteikko 1-5 >4 3.8
Toimitusaika

Taloudellisuus ja hinnoittelu

Yksikkohinta kunnallisen tuotannon keskiarvosta <95 % 101 %
Kannattavuus

Katetuotto % >32% 33%

Sijoitetun pddoman tuotto >8% 10 %
Ympiristotavoitteet

Kuormitusaste <10 9,8
Investoinnit

Kustannusarvio <11 milj 10,8 milj

Jaksotus 2008/09/10 2008

30%/50%/20% 40 %

Liikelaitos B

Liikelaitoksen johtokunnan asettamat toiminnalliset tavoitteet esitetdén liikelaitoksen
tilinpaatoslaskelmiin siséltyvassé talousarvion toteutumisvertailussa (ks. luku 7.1.4).

Kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Toimintakertomuksessa annetaan selvitys valtuuston kuntakonsernille asettamien ta-
voitteiden toteutumisesta. Kuntakonsernin tavoitteet jakaantuvat konsernijohdolle ja
tytiryhteisodille asetettuihin tavoitteisiin. Konsernijohdolle asetetut tavoitteet konser-
niohjauksen periaatteista ja menettelytavoista otetaan padsaantdisesti valtuuston hyvak-
symdén konserniohjeeseen.

Tilinpaédtoksessd mainittujen tavoitteiden toteutumista on arvioitava ensisijaisesti sil-
loin, kun tavoitteen toteuttaminen on sidottu talousarviovuoteen tai jos tavoitteeksi ase-
tettua toimintaperiaatetta ei paittyneelld tilikaudella ole olennaisilta osin voitu noudat-
taa. Tallaisista poikkeamista voidaan tehdid selkoa myos toimintakertomukseen sisélty-
véssd konsernivalvontaa koskevassa selonteossa.

Valtuusto voi asettaa myds kuntakonsernin taloudellista tulosta, toiminnan rahoitusta ja
rahoitusasemaa koskevia sitovia tavoitteita, joiden toteuttamisesta konsernijohto on
vastuussa. Néiden tavoitteiden toteutumisesta on perusteltua tehdé selkoa talousarvion
toteutumisvertailussa. Muutoin konsernin tilivuoden toteutuneet tunnusluvut esitetdén
konsernilaskelmien yhteydessa.
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Valtuuston kunnan talousarviossa tytiryhteisoille asettamien tavoitteiden toteutumi-
sesta tehdddn selkoa kunnan tilinpdatokseen sisdltyvéssé talousarvion toteutumisvertai-
lussa. Valtuusto ohjaa asettamillaan tavoitteilla tytdryhteisdjd niiden omassa tavoitteen-
asettelussa. Valtuuston tavoiteasettelu voi koskea tytiryhteison asemaa, toiminnan laa-
juutta ja toimintaedellytyksid (mm. investoinnit) tai palvelun laatua, hinnoitteluperiaat-

teita taikka pddoman tuottovaatimuksia.

Seuraavana on esimerkki kuntakonsernia ja tytaryhteisdja koskevien tavoitteiden toteu-

tumisvertailun esittimisesta.

KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Konsernijohdolle asetetut tavoitteet

Annetaan selvitys konsernijohdolle
talousarviossa ja konserniohjeessa
asetetuista tavoitteista

Toimintatuotot/ Toimintakulut %
Vuosikate/ Poistot %

Omavaraisuusaste %

Suhteellinen velkaantuneisuus %

Velat ja vastuut prosenttia kiyttotuloista %
Lainamédari/asukas, €

Tunnusluvut ja mittarit Selite poikkeamasta
Tavoite Toteutuma

>38% 35%
>80 % 76 %
>55% 56 %
>33 % 32%

4500 € 4300 €

Tytéiryhteisoille kunnan talousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Tytéiryhteiso A
Toiminnan laajuus

Liittymien osuus jisenkuntien/kunnan talouksista

Markkinaosuus (seudullinen)

Toiminta-aste: Toteutunut/K okonaissuoritemaéra

Palvelun laatu
Asiakastyytyviisyys: asteikko 1-5
Toimitusaika

Taloudellisuus ja hinnoittelu

Yksikkohinta kunnallisen tuotannon keskiarvosta

Kannattavuus
Katetuotto %
Sijoitetun pddoman tuotto

Ympiiris totavoitteet
Kuormitusaste

Investoinnit
Kustannusarvio

Jaksotus

Tytéaryhteis6 B

>70 % 75 %
>80 % 77 %
>T77 % 78 %
>4 3,8
<2 vkoa 13 pv
<95% 101 %
>32 % 33%
>8% 10 %
<10 9,8
< 11 milj 10,8
2017/18/19 2017

30%/50%/20% 40 %
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4.3 Mairirahojen ja tuloarvioiden toteutuminen

Toteutumisvertailusta tulee kdydé ilmi méérdrahat ja tuloarviot, toteutuneet menot ja
tulot seké niiden erotus (toimintakate/netto). Alkuperdinen talousarvio ja siihen tehdyt
hyvéksytyt muutokset esitetdin erikseen. Poikkeamana esitetddn muutetun talousarvion
ja toteutuman erotus. Euromédrdisen poikkeaman lisdksi poikkeama voidaan esittdd
suhteellisena osuutena. Toteutumisvertailussa tehdddn selkoa merkittdvien poik-
keamien syisti. Toteutumisvertailussa voidaan esittdd myos muita olennaisia perustelu-
tietoja, kuten kertaluonteisten erien vaikutus talousarvion toteutumiseen.

Toteutumisvertailussa esitetddn sekd budjetoidut ettd toteutuneet menot ja tulot brutto-
madrdisend riippumatta siitd, onko sitovuus talousarviossa mairitelty brutto- vai netto-
periaatteen mukaan. Valtuustoon nidhden sitovat erét osoitetaan toteutumisvertailussa
esimerkiksi varjostettuna, lihavoiden tai muulla havainnollisella tavalla.

Muutokset talousarvioon tulee tehdé talousarviovuoden aikana heti, kun muutostarve
on tiedossa. Talousarviovuoden jidlkeen talousarvion muutoksia voidaan hyviksya vain
poikkeustapauksissa. Tilinpdédtoksesséd talousarviomuutoksia ei tule endd tehdé, vaan
valtuuston tulee ottaa poikkeamiin kantaa tilinpadtoksen hyviaksymisen yhteydessa.

4.3.1 Kiyttotalouden toteutuminen

Kunnan toimintaa ohjataan kéyttdtalousosan avulla. Talousarvion kéyttdtalousosassa
valtuusto on asettanut tehtdvikohtaiset tavoitteet sekd osoittanut tavoitteiden edellytté-
mat tuloarviot ja midrdrahat tehtdvien hoitamiseen.

Kéyttotalousosan toteutumisessa selvitetdédn tavoitteiden, méérarahojen ja tuloarvioiden
poikkeamat ja niiden syyt siltd osin kuin valtuusto ei ole niitd hyvaksynyt talousar-
viomuutoksina.

Valmistus omaan kéyttoon esitetddn vastaavalla tavalla kuin se on hyvéksytty talousar-
viossakin joko tehtdvén kohdalla vihennysrivind Valmistus omaan kayttdon tai toimin-
tamenojen vihennyksena.

Kayttotalouden tehtdvikohtainen tavoitteiden sekd méaérdrahojen ja tuloarvioiden toteu-
tumisvertailu voidaan tehda seuraavassa taulukossa esitetylla tavalla /2020;:
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KAYTTOTALOUS/ TEHTAVA

Toimielin A

Tehtivi 1

Tavoitteet
Lyhyt kuvaus tehtidvén toiminta-ajatuksesta.
Lyhyt analyysi tavoitteiden ja talouden toteutumisesta sekd olennaisten poikkeamien syisté.
Tavoitteiden toteutuminen esitetdéin joko taulukossa tai tekstiosassa.

Talousarvio
Alkuperdinen | Talousarvio- | muutosten (Poikkeama
talousarvio muutokset jélkeen Toteutuma | Poikkeama %)

Tavoitteet ja tunnusluvut

Valtuuston hyviksymat tavoitteet

(Lautakunnan hyviksymit tavoitteet)

Tuloarviot ja miédréirahat

Toimintatulot

Valmistus omaan kaytto6n

Toimintamenot
Toimintakate (Netto)

Laskennalliset kustannukset

Poistot ja arvonalentumiset

Korko sitoutuneelle padomalle

Muut laskennalliset kustannukset

Tehtivin kokonaiskustannukset

= valtuustoon nihden sitovat erét

Tehtdvd voidaan rahoittaa pddosin tulorahoituksella, joka muodostuu tehtivien luovu-
tettujen palvelujen ja muiden hyddykkeiden vastikkeena saaduista myynti- ja maksutu-
loista taikka avustuksena, tukena tai korvauksena méaaréttyjen tehtdvien suorittamisesta
aitheutuneisiin kustannuksiin. Téllaisen tehtdvin kédyttGtalouden toteutuminen voidaan
esittdd my0Os esimerkiksi seuraavassa taulukossa esitetylld tavalla: /20207
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KAYTTOTALOUS/ LIKELAITOS

Toimielin A
Tehtivi 1
Tavoitteet

Lyhyt kuvaus tehtdvén toiminta-ajatuksesta.

Lyhyt analyysi tavoitteiden ja talouden toteutumisesta sekd olennaisten p oikkeamien syista.

Tavoitteiden toteutuminen esitetddn joko taulukossa tai tekstiosassa.

Tehtdvin nimi
Tavoitteet ja tunnusluvut
Valtuuston hyviksymit tavoitteet
Lautakunnan/johtokunnan hy viksymét tavoitteet
Tulosbudjetti
Toimintatulot
Myyntitulot/Liikevaihto
Valmiiden ja keskenerdisten tuotteiden
varastojen lisdys (+) tai véhennys (-)
Valmistus omaan kéy tton
Muut tulot
Tuet ja avustukset, kunnalta
Toimintamenot
M ateriaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Palvelujen ostot
Henkildstomenot
Muut menot
Toimintakate
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot (siséiset)
Muut rahoitustulot
Korkomenot (siséiset)
Korvaus peruspiddomasta
Muut rahoitusmenot
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset tulot ja -menot
Satunnaiset tulot
Satunnaiset menot
Tilikauden tulos
Poistoeron lisdys (-) tai vdhennys (+)
Vapaachtoisten varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
Tuloverot
Tilikauden ylijaima (alijiimai)

Tehtidvin kokonaiskustannukset

Alkuperdinen
talousarvio

Talousarvioq
muutokset

Talousarvio
muutosten
jalkeen

Toteutuma

Poikkeama

(Poikkeama
%)
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Talousarviossa ja toteutumisvertailussa voidaan esittdd myods muita tehtdvan kannalta
olennaisia perustelutietoja. Niitd ovat esimerkiksi pysyvien vastaavien muutokset, hen-
kiloston maérd jne. Tiedon esittdmisessa tulee kuitenkin rajoittua olennaiseen.

Henkilokunnan miérd kuvaa kunnan kéytdssd olevaa tydpanosta tilinpdatdsvuoden lo-
pussa. Mairdan lasketaan kokoaikaiset, osa-aikaiset ja tyollistetyt tyontekijét, jotka ovat
vakinaisessa tai méaérdaikaisessa palvelussuhteessa kuntaan. Myos osa-aikaiset harjoit-
telijat ja oppisopimustyontekijédt lasketaan mukaan. Henkil6itd, jotka eivét ole tydoi-
keudellisessa palvelussuhteessa kuntaan, kuten perhe- ja omaishoitajia ja sopimuspalo-
miehid ei lasketa mukaan®. Osa-aikainen henkil6std vuoden lopun tilanteessa muute-
taan kokoaikaisiksi osa-aikojen suhteellisten osuuksien yhteismdéran perusteella.

Talousarvio| Toteutuma | Poikkeama

Perustelutiedot

Toimintaa kuvaavia tietoja esim.
Henkiloston méard 31.12. X X X

Pysyvien vastaavien hyddykkeet

Arvo 1.1. X X X
Lisdykset X X X
Viéhennykset X X X
Poistot X X X
Arvo 31.12. X X X

20
KT Kuntatyonantajat, Henkildstévoimavarojen arviointi -suositus henkildstdraportoinnin kehittdmi-
seen, KT Kuntatyonantajat yleiskirje 8/2013.
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4.3.2 Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Tuloslaskelmaosaan yhdistellddn liikelaitoksia?' lukuun ottamatta muiden tehtidvien
kéayttotalousosan tulot ja menot sekd valmistus omaan kéyttoon. Tuloslaskelmaosa si-
séltdd erid, joita seurataan kdyttotalousosassa ja erid, joita seurataan tuloslaskelma-
osassa. Tuloslaskelmaosassa seurattavia méddrérahoja ja tuloarvioita ovat verotulot, val-
tionosuudet, rahoitustulot ja -menot sekd satunnaiset erdt. Valtuusto on talousarviossa
voinut hyvéksya sitovaksi my0s edelld mainittua eritellymmaén tarkkuustason.

Tuloslaskelmaosan erét, esimerkiksi toimintatulot ja toimintamenot, esitetddn samalla
tarkkuustasolla kuin ne on esitetty talousarviossakin.

Suunnitelman mukaisia poistoja ja arvonalennuksia ei kdsitella talousarviossa méérara-
hana, silld niissé ei ole kysymys rahan kaytdstd. Poistojen esittdmista tilinpadtoksessa
sitovat kuitenkin valtuuston hyvéiksymait poistosuunnitelman perusteet.

Poistoero seki varausten ja rahastojen muutokset ovat tuloksenkdsittelyerid, eivit méaa-
rdrahoja eivitkd tuloarvioita. Niiden kasittely tilinpaétoksessa sisdltyy kunnanhallituk-
sen toimintakertomuksessa tekeméén esitykseen tilikauden tuloksen kasittelysta.

Liikelaitosta koskevat sitovat mddrdrahat ja tuloarviot kunnan kdyttotalous- ja tulos-
laskelmaosassa

Kunnan talousarvion tuloslaskelmaosassa liikelaitosta sitovia tuloarvioita ovat korko-
tulot kunnan lainasta liikelaitokselle sekd muissa rahoitustuloissa liikelaitoksen korvaus
peruspddomasta.

Maiirdaraha mahdolliseen toiminta-avustukseen liikelaitokselle otetaan kunnanhallituk-
sen tai muun toimielimen tehtdvain talousarvion kiyttdtalousosassa.

21
Taseyksikkona kisiteltdva rahasto samoin kuin kunnan liikelaitos ovat erilliéin kunnan talousarviosta.



Tuloslaskelmaosan toteutuminen esitetddn esim. seuraavan asetelman mukaisena:

Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu
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Alkuperédinen
talousarvio

Talousarvio-
muutokset

Talousarvio | Toteutuma | Poikkeama
muutosten

jalkeen

(Poikkea-
ma %)

Toimintatulot
Myyntitulot
Maksutulot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatulot
Valmistus omaan kaytt6on
Toimintamenot
Henkilostomenot
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset muille
Avustukset liikelaitoksille
Muut toimintamenot
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustulot ja -menot:
Korkotulot muilta
Korkotulot liikelaitoksilta
Muut rahoitustulot muilta
Korvaus peruspddomasta liikelaitoksilta
Korkomenot
Muut rahoitusmenot
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erét
Satunnaiset tulot
Satunnaiset menot
Tilikauden tulos
Poistoeron lisédys (-) tai vihennys (+)
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
Rahastojen lisdys (-) tai vihennys (+)
Tilikauden ylijidmd (alijdima)

Verotulojen erittely

Verotuloista esitetddn verotulot eriteltyind kunnan tuloveroon, osuuteen yhteisoveron tuotosta,
kiinteistoveroon ja muihin verotuloihin.

Verotulot
Kunnan tulovero

Alkuperainen

talousarvio

Osuus yhteistéveron tuotosta

Kiinteistovero

Talousarvio
Talousarvio- muutosten
muutokset jalkeen

Toteuma

Poikkeama



55

Kunnan tuloveron miirdytymisen perusteista esitetdéin verotettava tulo, sen muutos
sekd tuloveroprosentti edellisiltid vuosilta. My0s kiinteistoveroprosentit esitetddn vero-
tuloja tdydentdvédnd informaationa.

Tuloveroprosentti Verotettava tulo, milj. euroa Muutos

2017
2018
2019
2020

%
%
%
%

X X X X
X X X X

Valtionosuuksien erittely

Kayttotalouden valtionosuuksista esitetddn erittely kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuteen, opetus- ja kulttuuritoimen muuhun valtionosuuteen ja harkinnanvaraiseen
valtionosuuden korotukseen. Suositeltavaa on, ettd kunta esittdd peruspalvelujen valti-
onosuuden maksatukseen sisdltyvin verotulomenetysten kompensaation toteutuman
omalla rivillddn, vaikka sité ei erikseen budjetoitaisi. /20207

Alkuperdi- Talousarvio- Talousarvio Toteu- Poik-
nen talous- muutokset muutosten tuma keama

arvio jalkeen
Valtionos uudet ja verotulomenetysten korvaus
Valtionosuudet X X X X X
Kunnan peruspalvelujen
valtionosuus, ml. tasaukset X X X X X
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus X X X X
Opetus- ja kulttuuritoimen muut
valtionosuudet X X X X X
Verotulomenetysten korvaus X X X X X
Yhteensd X X X X x

[2020]
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4.3.3 Investointien toteutuminen

Investointiosan toteutuminen esitetdén hankkeittain tai hankeryhmittdin vastaavalla
tavalla kuin talousarviossa, esimerkiksi seuraavasti:

TOIMIELIN A
Tehtava 1

Hanke 1
Hanketavoitteet
Menot

Tulot

Nettomeno

Hankeryhma 2
Hanketavoitteet
Menot

Tulot
Nettomeno

Kohde A
Kohde B
Kohde C

Tehtava 2
Hanke/hanke-
ryhmi 3
Hanketavoitteet
TOIMIELIN B
Tehtava 1
Hanke
Hanketavoitteet

jne

Kustannus-
arvio ja sen
muutokset

Ed.
vuosien

Kiiyttd

Alkuperdinen
talousarvio

Talousarvio-
muutokset

Talousarvio
muutosten

jilkeen

Toteutuma

Poikkeama

(Poikkeama
%)

Kustannus-
arviosta kéy-
tetty 31.12.

Kustannusarvioon ja sen muutokseen sisdllytetddn kaikki valtuuston hyviaksymét muu-
tokset, myds talousarviovuotta aikaisemmin tehdyt muutokset.

Toteutumisvertailussa seurataan my0s hankkeen tai hankeryhmén tulojen sekd netto-
menojen toteutumista. Investointituloja ovat rahoitusosuudet ja pysyvien vastaavien
myynnit. Rahoitusosuudet merkitéén toteutumisvertailuun tuloksi, kun oikeus tuloon on

syntynyt.

Investointivarausten muodostaminen ja kdyttd eivit liity médédrdrahan varaamiseen tai
kayttoon, mistd syystd varausten muutoksia ei esitetd talousarvion toteutumisvertailussa
vaan tilikauden tuloksen késittelyn yhteydessé (ks. luku 3.8 Hallituksen esitys tilikau-
den tuloksen kasittelystd).

Investointiosassa esitetddn kunnan liikelaitokseen tekema peruspddoman lisésijoitus in-
vestointimenona. Kunnan liikelaitokselle antama pddomarahoitus tai avustus pysyvien
vastaavien hyodykkeiden hankintamenoon késitelld4dn kunnan talousarviossa ja kirjan-

pidossa joko peruspddoman lisdyksend, kunnan sisdisend rahoitusosuutena tai lainana
[2020].
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Pysyvien vastaavien myynti kisitelldén investointiosan toteutumisvertailussa tulona
vastaavalla tavalla kuin se on kisitelty talousarviossa. Jos pysyvien vastaavien myynti-
voitto on talousarviossa merkitty tulosvaikutteisesti, késitellddn se myds toteutumisver-
tailussa kiyttotalousosan tulona.

Lisdksi investointiosassa tulee selvittdd, miten hankkeille mahdollisesti asetetut muut
tavoitteet ovat toteutuneet. Hankekohtaisia tavoitteita on voitu asettaa esimerkiksi sille,
onko kyse uus-, laajennus- vai korvausinvestoinnista, tai onko investoinnilla tavoiteltu
palvelutuotannon méiérdn lisdystéd, palvelukyvyn parantamista vai tuotannon tehosta-
mista.

4.3.4 Rahoitusosan toteutuminen

Rahoitusosan toteutumisessa osoitetaan, miten kunnan menot on rahoitettu. Sen avulla
kootaan tulorahoitus, investoinnit, anto- ja ottolainaus sekd muu rahoitustoiminta yh-
teen laskelmaan.

Rahoitusosa sisiltda sellaisia erid, joiden toteutumisen seuranta tapahtuu talousarvion
tuloslaskelma- ja investointiosassa seka sellaisia erid, joiden toteutumista seurataan ra-
hoitusosassa. Naitd viimeksi mainittuja erid ovat mm. antolainasaamisten lisdykset ja
viahennykset, lainojen lisdykset ja vihennykset sekd oman pddoman muutokset.

Rahoitusosan toteutumisvertailu esitetidn seuraavan asetelman mukaisena:

Talousarvion rahoitusosan toteutumisvertailu

Alkuperéinen | Talousarvio- | Talousarvio | Toteutuma | Poikkeama| (Poikkeama
talousarvio | muutokset | muutosten %)

jalkeen

Toiminta ja investoinnit
Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erét
Tulorahoituksen korjauserét
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Toiminta ja investoinnit, netto

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys muille
Antolainasaamisten lisdys liikelaitoksille
Antolainasaamisten vahennys muilta
Antolainasaamisten vihennys liikelaitoksilta

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vdhennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen
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Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdyksid muille ovat kunnan myontdmaét lainat muille kuin liikelai-
toksille. Antolainojen lisdyksid ovat taseessa pysyvien vastaavien sijoitusten ryhmain
kuuluvat antolainat. Tahén kuuluvat mm. antolainat kunnan tytiryhteiséille ja muille
kunnallisia palveluja tuottaville yhteisdille investointien rahoittamiseksi. Antolainasaa-
misten lisdyksié litkelaitoksille ovat kunnan myontdmét lainat kunnan liikelaitoksille.

Antolainasaamisten vihennyksid ovat antolainojen lyhennykset kunnalle tilikauden ai-
kana. Toteutumisessa esitetddn erikseen vihennykset muilta ja vahennykset litkelaitok-
silta.

Lainakannan muutokset

Pitkdaikaisten lainojen lisdys osoittaa, kuinka paljon kunta on tilivuoden aikana ottanut
uutta pitkdaikaista lainaa tai uusinut niitd. Pitk&aikaisten lainojen vdhennys osoittaa,
kuinka paljon lainoja on lyhennetty tilivuoden aikana. Toteutumisessa erit esitetdén
bruttona vaikka, valtuusto olisi talousarviossa hyvéksynyt pitkdaikaisten lainojen ero-
tuksen sitovana erdnd. Sitovuustaso osoitetaan varjostettuna tms. tavalla.

Lyhytaikaisten lainojen muutos osoittaa lyhytaikaisten lainojen lisdysten ja vidhen-
nysten erotuksen.

Oman pddoman muutokset

Kuntayhtymaéssd oman pddoman lisdyksid ovat liséksi jasenkunnan tai -kuntayhtymén
maksama pddomasijoitus kuntayhtymain. Oman padoman ehtoinen sijoitus voi olla pe-
ruspddoman korotusta tai lisdsijoitus oman pddoman muuhun erdén, esimerkiksi sijoi-
tusrahastoon. Oman padoman véhennyksid ovat pddoman palautukset (peruspadoma-
osuuden tai sijoitusrahaston pddomaosuuden palautus) jisenkunnalle.

Vaikutus maksuvalmiuteen

Vaikutus maksuvalmiuteen -erd esitetddn toteutumisvertailussa summattuna yhdella ri-
villd, jos ndin on menetelty myos talousarviossa. Vaikutus maksuvalmiuteen -erddn si-
séltyy erid, joiden muutoksia on talousarviossa vaikea arvioida. Niitd erid ovat mm.
toimeksiantojen varojen ja padomien, vaihto-omaisuuden, pitkdaikaisten ja lyhytaikais-
ten saamisten seké korottomien pitkd- ja lyhytaikaisten velkojen muutokset.

Ulkoisessa rahoituslaskelmassa Vaikutus maksuvalmiuteen -era esitetdan kuitenkin eri-
teltynd. My0s talousarviossa arvioitavissa olevat merkittdvit maksuvalmiuden muutok-
set tulisi esittdda omilla riveilladn.
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4.3.5 Yhteenveto miirirahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta

Talousarvion sitovista midrdrahoista ja tuloarvioista ilman liikelaitoksia?? esitetdén yh-
teenvetotaulukko, johon on koottu kéyttotalousosan, investointiosan, tuloslaskelmaosan
ja rahoitusosan valtuuston sitoviksi hyvéksymien erien talousarvio, toteutuma, poik-
keama, talousarvion muutos ja poikkeama talousarviomuutoksen jélkeen.

YHTEENVETO VALTUUS TON HYVAKS YMIEN MAARARAHOJEN JA TULOARVIOIDEN TOTEUTUMIS ESTA

Sito- | Méiérérahat Tuloarviot
vuus't  Alkup. TAmn TA | Toteu- | Poik- | (Poik- | Alkup. | TAm TA | Toteu- | Poik- [(Poikk-
N talous- | muutok-{ muut:n tuma keama | keama talous- | muutok-| muut:n tuma keama tkeama
B arvio set jilkeen %) arvio set jilkeen %)
KAYTTOTALOUSOSA
Toimielin A
Tehtdvi 1 N 1200 1200 1195 5 04
Tehtivi 2 B 800 50 850 840 10 1,2 100 100 110 10 10
0 0 0
Toimielin N 0 0 0
Tehtdvi 1 B 1 600 1 600 1580 20 1,3 80 80 60 -20 -25
TULOSLASKELMAOSA 0 0 0
Verotulot B 0 0 2400 2400 2550 150 6,3
Valtionosuudet B 0 1970 100 2070 2010 -60 -2,9
Korkotulot B 0 150 150 160 10 6,7
Muut rahoitustulot B 0 70 30 100 100 0 0,0,
Korkomenot B 100 0 100 80 20 20,0 0
Muut rahoitusmenot B 80 10 90 100 -10 -11,1 0
Satunnaiset erit B 20 30 50 40 10 20,0 10 10 20 10 100
INVESTOINTIOSA 0 0 0
Toimielin A 0 0 0
Hanke/Hankeryhma 1 B 300 60 360 350 10 2,8 120 120 110 -10 -8,3
Hanke/Hankeryhmi 2 B 1250 60 1310 1260 50 3,8 200 200 190 -10 -5
0 0 0
Toimielin N 0 0 0
Hanke/Hankeryhm 1 B 450 50 500 530 -30 -6,0 100 30i 130 60 =70 -53,8
RAHOITUSOSA 0 0 0
Antolainauksen muutokset 0 0 0
Antolainasaamisten lisdys B 100 100 80 20 20,0 0
Antolainasaamisten védhennys B 0 0 60 60 70 10 16,7
Lainakannan muutokset 0 0 0
Pitkdaikaisten lainojen lisdys B 0 0 500 60i 560 560 0
Pitkdaikaisten lainojen vahennys B 150 150 170 -20 -13.3 0
Lyhytaikaisten lainojen muutos N 0 0 80 80 0 -80 -100
Vaikutus maksuvalmiuteen 0 0 0 210 408 250 225 -25 -10,0
YHTEENSA 6 050 260 6310 | 6225 85 1,3 6 050 260 6310 | 6225 -85 -1,35

1) N =sitovuus nettomdériraha/-tuloarvio, B = bruttomdériraha/-tuloarvio

Mikéli taulukko halutaan tdsméyttdd rahoituslaskelmaan, taulukossa tulee huomioida tulorahoituksen korjauserét ja muut maksuvalmiuden muutokset.

22

Taseyksikkona kisiteltdva rahasto samoin kuin kunnan liikelaitos ovat erilliéin kunnan talousarviosta.
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5 Tilinpaatoslaskelmat
5.1 Tilinpaitoslaskelmia koskevat sidinnokset ja ohjeet

Tilinpaatoslaskelmia ovat tuloslaskelma, rahoituslaskelma, tase, konsernituloslaskelma
ja -tase sekd konsernin rahoituslaskelma. Tilinpdétdslaskelmien laatimisessa sovelle-
taan kirjanpitolakia ja noudatetaan asetusta kunnan tilinpdatoksessé esitettivistd tie-
doista /20207 kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeiden mukaisesti®.

Kustakin tuloslaskelman ja taseen eréstd on esitettdvd vastaava tieto viimeisti edelli-
seltd tilikaudelta (vertailutieto). Jos tuloslaskelman tai taseen erittelyd on muutettu, on
vertailutietoa mahdollisuuksien mukaan oikaistava. Samoin on meneteltévé, jos vertai-
lutieto ei muun syyn takia ole kiyttokelpoinen (KPL 3:1.2). Vastaavaa vertailutiedon
esittdimistapaa noudatetaan myo0s rahoituslaskelman ja konsernituloslaskelman ja —ta-
seen sekd konsernin rahoituslaskelman esittdmisessa.

Tilinpaétoslaskelmien esittdmistapaa ei saa muuttaa. Laskelmat on laadittava kaavoja
yksityiskohtaisempina, jos se on tarpeen tilikauden tuloksen muodostumiseen vaikutta-
neiden tekijoiden tai tase-erien selventdmiseksi.

Yleisiin tilinpadtosperiaatteisiin kuuluu, etté taseessa vastaaviin ja vastattaviin kuuluvat
erdt ja tuloslaskelman tuotot ja kulut esitetddn tdydestd madrdstddn niitd toisistaan va-
hentdmattd, jollei yhdisteleminen ole tarpeen oikean ja riittivdn kuvan antamiseksi
(KPL 3.1 § kohta 8).

Jos yksittdisen nimikkeen kohdalle ei tule lukua tilikaudelta ja edeltdvalta tilikaudelta,
se on jétettdva pois tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta tai taseesta. Tasekaava voi-
daan esittdd ilman kirjain- ja numerotunnisteita.

Tuloslaskelma ja tase laaditaan sentin tarkkuudella. Rahoituslaskelma, konsernitulos-
laskelma ja -tase sekd konsernin rahoituslaskelma voidaan esittdd my6s tuhansin euroin.

Liikelaitoksen ja muun taseyksikon yhdistely tilinpdcdtoslaskelmiin
Liikelaitoksen ja muun taseyksikon tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja tase yhdistelldén

kunnan vastaaviin tilinpdétdslaskelmiin rivi riviltd. Yhdistelystd ja ennen yhdistelyéd
tehtévistd sisdisten erien eliminoinnista on kuntajaosto antanut ohjeen®.

23

Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén taseen laatimisesta

Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén tuloslaskelman laatimisesta

Yleisohje kunnan ja kuntayhtymén rahoituslaskelman laatimisesta

Yleisohje kunnan ja kuntayhtyméan konsernitilinpdétoksen laatimisesta

24

Yleisohje kunnan ja kuntayhtymaén eriytetyn litketoiminnan kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta
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5.2 Tuloslaskelma

KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN TULOSLASKELMA

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kiytt6on
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkil6sivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erét
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos
Poistoeron lisdys (-) tai vihennys (+)
Varausten lisdys (-) tai vihennys (+)
Rahastojen liséys (-) tai vihennys (+)
Tilikauden ylijaima (alijiima)

Kuntayhtymdssd jdtetddn Verotulot ja Valtionosuudet rivit pois (KPA 1:11 §)

2020 2019
+ +
+ +
+ +
+ + + +
+ +
+ +
+ +
+ +
+ +
- +/- - +/-
+ +
- +/- - +/-
-+ -+
-/+ -/+
-+ -+
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5.3 Rahoituslaskelma

KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN RAHOITUSLASKELMA

2020 2019

Toiminnan rahavirta

Vuosikate + +

Satunnaiset erét +/- +/-

Tulorahoituksen korjauserit +/- +/- +/- +/-
Investointien rahavirta

Investointimenot - -

Rahoitusosuudet investointimenoihin + +

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot + +/- + +/-
Toiminnan ja investointien rahavirta = =
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys - -

Antolainasaamisten vdhennys + +/- + +/-
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys + +

Pitkaaikaisten lainojen vdhennys - -

Lyhytaikaisten lainojen muutos +/- +/- +/- +/-
Oman piddoman muutokset +/- +/- +/-
Muut maksuvalmiuden muutokset

Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset +/- +/-

Vaihto-omaisuuden muutos +/- +/-

Saamisten muutos +/- +/-

Korottomien velkojen muutos +/- +/- +/- +/-
Rahoituksen rahavirta = =
Rahavarojen muutos +/- +/- +/- +/-
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. + +

Rahavarat 1.1. - +/- - +/-



5.4 Tase

63

KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN TASE

VASTAAVAA
A PYSYVAT VASTAAVAT
I  Aineettomat hyodykkeet

II

11

Lo

I

I

v

1. Aineettomat oikeudet
2. Muut pitkdvaikutteiset menot
3.  Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet

1. Maa- ja vesialueet

2. Rakennukset

3. Kiintedt rakenteet ja laitteet
4. Koneet ja kalusto

5. Muut aineelliset hyodykkeet
6. Ennakkomaksut ja kesken-

erdiset hankinnat

Sijoitukset

1. Osakkeet ja osuudet

2. Joukkovelkakirjalainasaamiset
3.  Muut lainasaamiset

4.  Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. Valtion toimeksiannot

2. Lahjoitusrahastojen varat
3. Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

1. Aineet ja tarvikkeet

2. Keskeneriiset tuotteet
3. Valmiit tuotteet

4.  Muu vaihto-omaisuus
5.  Ennakkomaksut
Saamiset

Pitkdaikaiset saamiset
1.  Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset

3. Muut saamiset

4.  Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset

3. Muut saamiset

4. Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit

1.  Osakkeet ja osuudet

2. Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset

4.  Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTATTAVAA

A
I
II
I
v
A%

L]

II

OMA PAAOMA

Peruspddaoma

Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma)
Tilikauden ylijaama (alijaama)

POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET

1. Poistoero

2. Vapaaehtoiset varaukset

PAKOLLISET VARAUKSET
1. Eldkevaraukset
2. Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. Valtion toimeksiannot

2. Lahjoitusrahastojen padomat

3. Muut toimeksiantojen pddomat

VIERAS PAAOMA

Pitkdaikainen

1. Joukkovelkakirjalainat

2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

3. Lainat julkisyhteisoilta

4. Lainat muilta luotonantajilta

5. Saadut ennakot

6. Ostovelat

7. Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
8. Siirtovelat

Lyhytaikainen

1. Joukkovelkakirjalainat

2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

3. Lainat julkisyhteisoiltd

4. Lainat muilta luotonantajilta

5. Saadut ennakot

6. Ostovelat

7. Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
8. Siirtovelat
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5.5 Konsernilaskelmat

KONSERNITULOSLASKELMA

Toimintatuotot +
Toimintakulut -

Osuus osakkuusyhteistjen voitosta (tappiosta) +/-

Toimintakate =
Verotulot +
Valtionosuudet +
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot +

Muut rahoitustuotot +

Korkokulut -

Muut rahoituskulut - +/-

+/-

Vuosikate =
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -
Omistuksen eliminointierot +-
Arvonalentumiset - -

Satunnaiset erat +/-

Tilikauden tulos =
Tilinp&&tossiirrot +/-
Tilikauden verot -
Laskennalliset verot -+

Vahemmistdosuudet +/-

Tilikauden ylijgdma (alijgdma) =

+/-

+/-
+/-
+/-
+/-
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Satunnaiset erat

Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserét

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten viahennys

Lainakannan muutokset
Pitkéaikaisten lainojen lisdys
Pitkéaikaisten lainojen vdhennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pddoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

2020 2019
+/- +/-
+/- +-
-/+ -/+
+/- +/- +/- +/-
+ +
+ +/- + +/-
+ +/- + +/-
+ +
+/- +- +/- +-
+/- +/-
+/- +/-
+- +-
+- +-
+/- +/- +/- +/-
+/- +/-
+ +
- +/- - +/-



KONSERNITASE
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkédvaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja kesken-
erdiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisdosuudet
Muut osakkeet ja osuudet

Joukkovelkakirjalainasaamiset

Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen varat
Muut toimeksiantojen varat

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Keskeneriiset tuotteet
Valmiit tuotteet
Muu vaihto-omaisuus
Ennakkomaksut

Saamiset

Pitkdaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Laskennalliset verosaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Laskennalliset verosaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
Joukkovelkakirjalainasaamiset

Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspadoma

Saitididen ja yhdistysten peruspddomat
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijaama (alijaiama)
Tilikauden ylijadma (alijadma)

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Eldkevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen pddomat
Muut toimeksiantojen padomat

VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisdilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat
Laskennalliset verovelat

Lyhytaikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
Siirtovelat
Laskennalliset verovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA



Konsernitase voidaan esittdd myds yleispiirteisempénd lyhennetyn konsernitaseen kaavan mu-

kaisena.

KONSERNITASE (lyhennetty)

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot
Ennakkomaksut

Aineelliset hyddykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteit rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja kesken-
erdiset hankinnat

Sijoitukset
Osakkuusyhteisgosuudet
Muut osakkeet ja osuudet
Joukkovelkakirjalainasaamiset
Muut lainasaamiset
Muut saamiset

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Saamiset

Pitk&aikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Peruspdidoma

Saitididen ja yhdistysten peruspddomat
Arvonkorotusrahasto

Muut omat rahastot

Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma)
Tilikauden ylijidma (alijaama)

VAHEMMISTOOSUUDET
PAKOLLISET VARAUKSET

Eldkevaraukset
Muut pakolliset varaukset

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA

Pitk&aikainen korollinen vieras pddoma
Pitkdaikainen koroton vieras pddoma
Lyhytaikainen korollinen vieras pddoma
Lyhytaikainen koroton vieras pddoma

VASTATTAVAA YHTEENSA
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6 Tilinpaatoksen liitetiedot

Tilinpddtoksen liitetiedoista on sdddetty kuntalaissa ja kirjanpitolaissa sekd kunnan ti-
linpadtoksessa esitettdvistd tiedoista annetussa asetuksessa (525/2020). /20207 Kirjanpi-
tolain 3:2 §:n mukaan tilinpddtoksen tulee antaa oikea ja riittdva kuva kirjanpitovelvol-
lisen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta ottaen huomioon kirjanpitopito-
velvollisen harjoittaman toiminnan laatu ja laajuus. Tétd varten tarpeelliset seikat on
ilmoitettava liitetiedoissa. Kuntajaosto antanut erillisen yleisohjeen kunnan ja kuntayh-
tymdn liitetiedoista.

Tilinpddtoksen liitetietojen tarkoituksena on tdydentdd laskelmien muodossa esitettyd
tilinpaatosinformaatiota oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi toiminnan tuloksesta
ja taloudellisesta asemasta. Ne ovat pakollinen julkistettava osa tilinpaatosta.

7 Eriytetyt tilinpaitokset ja muut eriytetyt laskelmat

Luvussa esitetdin liikelaitosten seké kirjanpidollisesti ja laskennallisesti eriytettyjen yk-
sikdiden tilinpddtoslaskelmat ja niiden liitetiedot, talousarvion toteutumisvertailut ja
toimintakertomukset.

7.1 Liikelaitosten erillistilinpiatokset

Liikelaitoksen erillistilinpddtokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma ja rahoituslaskelma ja
niiden liitteend ilmoitettavat tiedot sekd talousarvion toteutumisvertailu ja toimintaker-
tomus.

7.1.1 Liikelaitosten tilinpiitoslaskelmat ja tunnusluvut

Liikelaitoksen tilinpadtoslaskelmat esitetdén tilinpdéatosvuodelta ja sitd edeltévaltd vuo-
delta. Laskelmien yhteydessa esitetdén myos niista lasketut tunnusluvut. Laskelmat laa-
ditaan noudattaen asetusta kunnan tilinp4édtoksessd esitettivistd tiedoista (525/2020)
[2020] ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston eriytetyn liiketoiminnan kirjanpitoa ja tilin-
paitostd koskevan ohjeen mukaisia taseen, tuloslaskelman ja rahoituslaskelman kaa-
voja.



Kunnallisen liikelaitoksen tuloslaskelma

Liikevaihto
Valmiiden ja keskenerdisten tuotteiden
varastojen lisdys (+) tai vahennys (-)
Valmistus omaan kayttoon
Liiketoiminnan muut tuotot
Tuet ja avustukset kunnalta/kuntayhtymalta
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (+) tai vahennys (-)
Palvelujen ostot
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaima (-alijéiima)
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Kunnalle/kuntayhtymalle maksetut korkokulut
Muille maksetut korkokulut
Korvaus peruspadomasta
Muut rahoituskulut
Ylijidma (alijiiméi) ennen satunnaisia erii
Satunnaiset tuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Ylijadma (alijiiméi) ennen varauksia
Poistoeron lisdys (-) tai vihennys (+)

Vapaachtoisten varausten lisdys (-) tai vahennys (+)

Rahastojen liséys (-) tai vihennys (+)
Tuloverot
Tilikauden ylijaimaé (alijaZima)

LIIKELAITOKSEN TUNNUSLUVUT
Sijoitetun pidoman tuotto, %

Kunnan sijoittaman pifioman tuotto, %
Voitto, %
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+/-

2020

+/-
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LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Liikelaitoksen tuloslaskelman tunnuslukuja ovat:

Sijoitetun paioman tuotto, %

=100 * (Yli-/alijidma ennen satunnaisia erid + Kunnalle/kuntayhtymaille maksetut kor-
kokulut + Muille maksetut korkokulut + Korvaus peruspdédomasta) / (Oma pddoma +
Sijoitettu korollinen vieras padoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset)

Korollinen vieras pdédoma tarkoittaa liikelaitoksen taseen pitké- ja lyhytaikaisen vieraan
pddoman erid 1 — 5 (Joukkovelkakirjalainat, Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta, Lai-
nat kunnalta/kuntayhtymaltd, Lainat julkisyhteisoiltd, Lainat muilta luotonantajilta).
Myos ns. nollakorkoiset pitkdaikaiset lainat ovat sijoitettua pddomaa.

Tunnusluvun tase-erit lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona.

Tunnusluku kertoo liikelaitokseen sijoitetun pddoman tuoton eli mittaa liikelaitoksen
suhteellista kannattavuutta. Tunnusluvun vertailtavuutta liikelaitosten kesken voi hei-
kentdd se, ettd pysyvien vastaavien hyodykkeiden kirjanpitoarvo saattaa poiketa olen-
naisesti kdyvistd arvosta.

Kunnan sijoittaman piioman tuotto, %

= 100 * (Yli-/alijddma ennen satunnaisia erid + Kunnalle maksetut korkokulut + Kor-
vaus peruspddomasta) / (Oma pddoma + Lainat kunnalta/kuntayhtymailtd + Poistoero ja
vapaachtoiset varaukset)

My®os ns. nollakorkoiset pitkdaikaiset lainat kunnalta otetaan tunnusluvussa sijoitettuna
pddomana huomioon.

Tunnusluvun tase-erét lasketaan tilikauden alun ja lopun keskiarvona.

Tunnusluku kertoo kunnan liikelaitokseen sijoittaman padoman tuoton. Kunnan sijoit-
taman pddoman tuottoprosentti ei ole sama asia kuin korvaus peruspadomasta tai siséi-
nen lainakorko, koska sijoitetun pddoman tuottoprosentin laskennassa otetaan mainittu-
jen erien lisdksi huomioon myds yli-/alijddméerdt sekd poistoero ja vapaaehtoiset va-
raukset.

Voitto, %
=100 * (Yli-/alijddma ennen varauksia / Liikevaihto)

Tunnusluku kertoo, kuinka suuren prosentuaalisen osuuden liikelaitoksen yli-/alijaddma
ennen varauksia ja veroja muodostaa liikevaihdosta. Jos prosenttiluku on negatiivinen,
liikelaitoksen toiminta on tappiollista.
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KUNNALLISEN LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta

Liikeylijadma (-alijadmai) + xx + xx
Poistot ja arvonalentumiset + xx +xx
Rahoitustuotot ja -kulut + xx + xx
Satunnaiset erét + XX +xx
Tuloverot - XX - XX
Tulorahoituksen korjauserit + XX + xx

Txx + XX TXX + XX

Investointien rahavirta

Investointimenot - XX - XX

Rahoitusosuudet investointimenoihin + xx + xx

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot + xx - XX + xx - XX
Toiminnan ja investointien rahavirta + XX + XX

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys kunnalle/kuntayhtymalle - XX - XX
Antolainasaamisten lisdys muilta - XX - XX
Antolainasaamisten vihennys kunnalta/kuntayhtymalté + xx +xx
Antolainasaamisten vihennys muilta + xx + xx + xx + xx
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys kunnalta/kuntayhtymélta + xx + xx
Pitkdaikaisten lainojen lisdys muilta + xx +xx
Pitkdaikaisten lainojen véhennys kunnalle/kuntayhtymalle - XX - XX
Pitkdaikaisten lainojen vdhennys muilta - XX - XX
Lyhytaikaisten lainojen muutos kunnalta/kuntayhtymalta + xx + xx
Lyhytaikaisten lainojen muutos muilta + xx + xx + xx + xx
Oman pddoman muutokset +xx +xx
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset + XX + xx
Vaihto-omaisuuden muutos + XX + XX
Saamisten muutos kunnalta/kuntayhtymalta + XX +xx
Saamisten muutos muilta + XX + XX
Korottomien velkojen muutos kunnalta/kuntayhtymalta + XX + xx
Korottomien velkojen muutos muilta + Xx + xx + xx + xx
Rahoituksen rahavirta + xx + XX
Rahavarojen muutos + xx + xx

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. XX XX
Rahavarat 1.1. XX + XX XX + XX

LINKELAITOKSEN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1 000 €
Investointien tulorahoitus, %

Laskennallinen lainanhoitokate

Kassan riittivyys, pv

Quick ratio

Current ratio



72

LIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Kunnallisen liikelaitoksen rahoituslaskelman tunnuslukuja ovat:
INVESTOINNIT

Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertyméa

Rahoituslaskelman vélitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessdan on jo tun-
nusluku, jonka positiivinen (ylijidmaéinen) mééra ilmaisee sen, kuinka paljon rahavir-
rasta jai nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja nega-
tiivinen (alijddgmainen) maird ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kattamaan joko ole-
massa olevia kassavaroja vihentamailld taikka ottamalla liséd lainaa.

Toiminnan ja investointien rahavirta -valituloksen tilinpddtosvuoden ja neljén edellisen
vuoden kertymin avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pi-
temmallé aikavélilld. Omarahoitusvaatimus tdyttyy, jos kertymé viimeksi padttyneenéd
tilinpdatésvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei
saisi muodostua pysyvésti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, %
=100 *(Ylijadma (alijidmai) ennen satunnaisia erid + Poistot ja arvonalentumiset -
Tuloverot) / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus % -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahan-
kintamenosta on rahoitettu varsinaisella tulorahoituksella (ilman satunnaisia tuloja).
Tunnusluku vihennettyné sadasta osoittaa prosenttiosuuden, miké on jéényt rahoitetta-
vaksi pddomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyddykkeiden myynnilld, lainalla tai
rahavarojen maarad vihentamalla.

Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja,
joista on vihennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.

LAINANHOITO

Laskennallinen lainanhoitokate
(Ylijaama (alijddmé) ennen satunnaisia erid + Poistot ja arvonalentumiset + Korkokulut
- Tuloverot) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kdytettavissd olevan tulorahoituksen ja laskennallisten
lainanlyhennysten seké korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoit-
teita. Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman erdin
Ylijadma(alijadmai) ennen satunnaisia erid lisdtddn korkokulut ja poistot ja arvonalentu-
miset ja jossa saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten
summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla taseen lainat kahdek-
salla, mikd kuvaa oletettua jéljelld olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korolliset pit-
kaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.
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Tulorahoitus riittdd lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tun-
nusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pddoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, reali-
soimaan kunnan omaisuutta tai vihentiméan rahavaroja.

Luotettavan kuvan liikelaitoksen lainanhoitokyvystd saa tarkastelemalla tunnuslukua
useamman vuoden jaksolla. Liikelaitoksen lainanhoitokyky on hyvéa, kun tunnusluvun
arvo on yli 2, tyydyttdvé kun tunnusluku on 1-2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jai alle
yhden.

Liikelaitos voi halutessaan esittdd myds todellisten lainanlyhennysten mukaisesti laske-
tun lainanhoitokatteen.

Lainanhoitokate
= (Ylijddma (alijadamai) ennen satunnaisia erid + Poistot ja arvonalentumiset + Korko-
kulut - Tuloverot) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan pddoman korkojen
ja lyhennysten maksuun. Jos liikelaitoksen lainakannasta enemmaén kuin 20 % on ker-
talyhenteisié lainoja, otetaan lyhennyksen mééraksi tunnuslukua laskettaessa laskennal-
linen vuosilyhennys, joka saadaan jakamalla edelld mainittu lainakanta 31.12. kahdek-
salla.

MAKSUVALMIUS

Kassan riittivyys (pv)
=365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella

Liikelaitoksen maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytend péivissd. Tunnusluku il-
maisee, monenko péivin kassasta maksut voidaan kattaa liikelaitoksen rahavaroilla.
Rahavaroihin lasketaan rahoitusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset. Liikelaitok-
silla tunnuslukuun voi vaikuttaa mm. yhdystilin kiytto. Liikelaitoksen ja keskuskassan
valinen yhdystili esitetddn taseryhméssd Saamiset kunnalta/kuntayhtymdltd, jolloin lii-
kelaitoksilla ei ole vdlttdimattd lainkaan omia rahavaroja. Kassasta maksut kootaan seu-
raavista liikelaitoksen tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman erista:

Tuloslaskelmasta:

Materiaalit ja palvelut

Henkilostokulut

Liiketoiminnan muut kulut

— Valmiiden ja keskenerdisten tuotteiden varastojen lisdys
— Valmistus omaan kdyttoon

Korkokulut kunnalle/kuntayhtymélle

Korkokulut muille

Korvaus peruspddomasta

Tuloverot

Muut rahoituskulut

Rahoituslaskelmasta:

Investointimenot

Antolainasaamisten lisdys kunnalle/kuntayhtymalle
Antolainasaamisten lisdys muille
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Pitkdaikaisten lainojen vihennys kunnalle/kuntayhtymélle
Pitk&aikaisten lainojen vihennys muille

Kassan riittdvyys voidaan esittdd my0s kuukausittaisena lukusarjana tai graafisesti. Ra-
havarojen méiréni kiytetdin tilldin joko kuukauden pdivéikohtaista keskisaldoa tai va-
littua kuukauden méarapdiviasaldoa. Kassasta maksuina kdytetddn kuukauden kassasta
maksuja ja pdivikertoimena 30 pv.

Quick ratio
= (Rahat ja pankkisaamiset + Rahoitusarvopaperit + Lyhytaikaiset saamiset) / (Lyhyt-
aikainen vieras pddoma — Saadut ennakot)

Quick ratio eli maksuvalmiussuhde kertoo, miten hyvin lyhytaikaisesti sidotuilla va-
roilla pystytddn kattamaan lyhytaikaiset velat. Tunnuslukua voidaan vertailla vain sa-
man toimialan liikelaitosten kesken. Tunnusluvun luokitusasteikko: hyva: yli 1, tyydyt-
tdva: 0,5-1, heikko: alle 0,5

Current ratio
= (Vaihto-omaisuus + Lyhytaikaiset saamiset + Rahoitusarvopaperit + Rahat ja pank-
kisaamiset) / (Lyhytaikainen vieras pddoma — Saadut ennakot)

Current ratio eli kiyttopadomasuhde kertoo nopeakiertoisen omaisuuden ja nopeakier-
toisten velkojen suhteen. Tunnuslukua voidaan parhaiten vertailla saman toimialan lii-
kelaitosten kesken, mutta se sopii quick ratio -tunnuslukua paremmin my®ds eri toimialo-
jen yritysten vertailuihin. Tunnusluvun luokitusasteikko: hyva: yli 2, tyydyttiva: 1-2,
heikko: alle 1
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KUNNALLISEN LIIKELAITOKSEN TASE
VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT

I Aineettomat hyddykkeet
1. Aineettomat oikeudet
2. Muut pitkdvaikutteiset menot
3. Ennakkomaksut

IT Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet

Rakennukset

Kiinteét rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset
hankinnat

A

I Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet
2. Joukkovelkakirjalainasaamiset
3. Muut lainasaamiset
4. Muut saamiset

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT
1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen varat
3. Muut toimeksiantojen varat

C VAIHTUVAT VASTAAVAT
I Vaihto-omaisuus
1. Aineet ja tarvikkeet

2. Keskenerdiset tuotteet
3. Valmiit tuotteet
4. Muu vaihto-omaisuus
5. Ennakkomaksut

II  Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset
3. Saamiset kunnalta/kuntayhtymalti
4. Muut saamiset
5. Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Saamiset kunnalta/kuntayhtymaltd
Muut saamiset
Siirtosaamiset

nhk L -

III Rahoitusarvopaperit
1. Osakkeet ja osuudet
2. Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin
3. Joukkovelkakirjalainasaamiset
4. Muut arvopaperit

IV Rahat ja pankkisaamiset

VASTAAVAA YHTEENSA

VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

I Peruspddoma

II Arvonkorotusrahasto

III Muut omat rahastot

IV Edellisten tilikausien ylijadma (alijiama)
V Tilikauden ylijddma (alijadma)

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

1. Poistoero
2. Vapaachtoiset varaukset

C PAKOLLISET VARAUKSET
1. Eldkevaraukset
2. Muut pakolliset varaukset

D TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
1. Valtion toimeksiannot
2. Lahjoitusrahastojen padomat
3. Muiden toimeksiantojen pafomat

E VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen

1. Joukkovelkakirjalainat

2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
3. Lainat kunnalta/kuntayhtymalta

4. Lainat julkisyhteisoiltd

5. Lainat muilta luotonantajilta

6. Saadut ennakot
7
8
9
1

—

Ostovelat

Korottomat velat kunnalta/kuntayhtymalta
. Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
0. Siirtovelat

II Lyhytaikainen
1. Joukkovelkakirjalainat
2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
3. Lainat kunnalta/kuntayhtymaltd
4. Lainat julkisyhteisoiltd
5. Lainat muilta luotonantajilta
6. Saadut ennakot
7. Ostovelat
8. Korottomat velat kunnalta/kuntayhtymalté
9. Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat
10. Siirtovelat

VASTATTAVAA YHTEENSA

LIIKELAITOKSEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt ylijidmai (alijafiméi), 1000 €
Lainankanta 31.12., 1000 €

Lainat ja vuokravastuut 31.12., 1000 €
Lainasaamiset 31.12., 1000 €

[2019]
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LIOKELAITOKSEN TASEEN TUNNUSLUVUT

Kunnallisen liikelaitoksen taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat liikelaitoksen oma-
varaisuutta, kertynytté yli- tai alijiimaa ja velkaisuutta.

Omavaraisuusaste, %
=100 x (Oma pédoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma —
Saadut ennakot)

Kaavassa koko pddoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusaste
mittaa liikelaitoksen vakavaraisuutta, alijadman sietokykyéd ja sen kykyé selviytyd si-
toumuksista pitkalld tahtayksella.

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
=100 * (Vieras pddoma - Saadut ennakot) / Kdyttotulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon liikelaitoksen kédyttotuloista tarvittaisiin vieraan péa-
oman takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitddn tarkasteluvuoden tilinpda-
toksen koko vieras pddoma vahennettyna saaduilla ennakkomaksuilla. Kayttotulot muo-
dostuvat tilikauden liikevaihdosta, litketoiminnan muista tuotoista seki tuesta ja avus-
tuksesta kunnalta/kuntayhtymalta.

Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta kadyttokelpoisempi tunnusluku
liikelaitosten vélisessd vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyddykkeiden ikd, niiden
arvostus tai poistomenetelma ei vaikuta tunnusluvun arvoon.

Mitd pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet
liikelaitoksella on selviytyé velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijaima (alijidmai)
= Edellisten tilikausien ylijddma (alijidmai) + Tilikauden ylijadma (alijadmai)

Luku osoittaa, paljonko liikelaitoksella on kertynyttd ylijidmaa tulevien vuosien liikku-
mavarana, taikka paljonko on kertynyttd alijadamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Lainakanta 31.12.
= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat + Korottomat
velat kunnalta/kuntayhtymaéltd)

Liikelaitoksen lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pddomaa. Lainakantaan las-
ketaan télloin koko vieras pddoma vdhennettynd saaduilla ennakoilla, osto-, siirto- ja
muilla veloilla sekd korottomilla veloilla kunnilta/kuntayhtymilta. Jotta lainakanta voi-
taisiin laskea suoraan toimintakertomukseen otetusta taseesta, ei mainittuihin vahennet-
téviin eriin tule kirjanpidossa merkita korollisia lainoja.
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Lainat ja vuokravastuut 31.12.
= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokra-
vastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisddmaéllé lainakantaan vuokravastuiden maéra. Vuok-
ravastuiden maard huomioidaan liikelaitoksen liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas

Asukaskohtainen tunnusluku lasketaan jakamalla edelld mainittu lainojen ja vastuiden
madrd tilinpddtdsvuoden padttymispdivin mukaisella kunnan asukasmaéérélld. Kuntayh-
tymassé ei asukaskohtaista lainaméaarié lasketa.

Lainasaamiset 31.12.
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjd antolainoja kunnan omista-
mien ja muiden yhteisdjen investointien rahoittamiseen.

7.1.2 Liikelaitoksen johtokunnan hyviksymién talousarvion toteutumisvertailu

Liikelaitoksen tilinpddatoksessé tulee esittdd talousarvion toteutumisvertailu johtokun-
nan liikelaitokselle hyviksymista tavoitteista tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitus-
osasta. Jos liikelaitoksella on eri tehtdvid, tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu eritel-
laédn tehtdvikohtaisiin kiyttotalousosavertailuihin. Mainituissa vertailuissa noudatetaan
vastaavaa esittdmistapaa kuin kunnan talousarvion vastaavissa toteutumisvertailuissa.

7.1.3 Liikelaitoksen toimintakertomus

Johtokunnan on laadittava toimintakertomus, jossa sen on tehtdvé selkoa talousarviossa
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta tilikaudella. Toimintakertomus on osa liikelai-
toksen tilinpadtosti. Toimintakertomuksessa on annettava tietoja myds sellaisista liike-
laitoksen talouteen liittyvistd olennaisista asioista, joista ei tehdé selkoa tulos- tai rahoi-
tuslaskelmassa taikka taseessa. Téllaisia asioita ovat ainakin arvio todennikoisesté tu-
levasta kehityksesti seké tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestimisesta ja
keskeisistd johtopéadtoksistd. Toimintakertomus laaditaan soveltaen kuntajaoston kun-
nan toimintakertomuksesta antamia ohjeita. Toimintakertomuksessa on hyva kuvata ly-
hyesti myos liikelaitoksen toiminnan sisélto.

Johtokunnan on toimintakertomuksessa tehtdvé esitys tilikauden tuloksen késittelysta.
Tilikauden tuloksella tarkoitetaan tilloin tilikauden yli- ja alijidmai ennen varaussiir-
toja. Tuloksen kaisittelystd pdattdéd valtuusto tai yhtymikokous tilinpaitoksen hyvéksy-
misen yhteydessa.

7.1.4 Liikelaitoksen tilinpéd#toksen liitetiedot

Liikelaitoksen taseen, tulos- ja rahoituslaskelman liitteend ilmoitettavat tiedot kootaan
liikelaitoksittain erillisend asiakokonaisuutena ao. liikelaitoksen tilinpddtokseen sen li-
séksi, ettd ne sisdllytetddn kunnan liitetietoihin. Liitetiedot laaditaan soveltaen kuntaja-
oston antamaa yleisohjetta kunnan ja kuntayhtyman liitetiedoista.
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7.1.5 Liikelaitosten vaikutus kunnan talouteen

Jos kunnalla on kuntalain mukainen liikelaitos, esitetddn kunnan tilinpaitoksessé las-
kelmat, joista kdy ilmi liikelaitoksen vaikutus kunnan tilikauden tuloksen muodostumi-
seen ja toiminnan rahoitukseen. Laskelmien tarkoituksena on lisdksi osoittaa, miten lii-
kelaitostamisesta johtuen talousarvion toteutumisvertailun ja tilinpaédtoksen laskelmat
poikkeavat toisistaan. Kunnan talousarviossa ja toteutumisvertailussa liikelaitosta kési-
tellddn ulkoisena talousyksikkond, kun taas tilinpdatoksessé liikelaitos on osa kunnan
taloutta. Laskelmien yhteydessd tulisi analysoida niiden keskeisié tekijoitd ja kuvata
mm. sisdisen hinnoittelun periaatteet.

Tuloslaskelmissa erot ndkyvit mm. toimintatuloissa ja -menoissa seké katteissa ja pois-
toissa. Silloin kun liikelaitostoiminta on kannattavaa, nayttda kunnan tilinpdétoksen tu-
los yleensd olennaisesti paremmalta kuin tulos talousarviossa ja sen toteutumisvertai-
lussa.

Myos talousarvion toteutumisvertailun rahoitusosa ja tilinpaitoksen rahoituslaskelma
poikkeavat toisistaan tulorahoituksen, investointimenojen ja -tulojen sekd pddoman li-
sdysten ja palautusten osalta. Jos kunnalla on merkittévia liikelaitoksia, ovat investoin-
timenot ja lainanotto tavallisesti tuntuvasti suuremmat tilinpdatoksen rahoituslaskel-
massa kuin talousarviossa ja sen toteutumisvertailussa.

Liikelaitoksen vaikutus kunnan tuloksen muodostumiseen

Liikelaitoksen vaikutus kunnan tuloksen muodostumiseen esitetddn vertailulaskel-
massa, joka sisdltdd tuloslaskelmaosan toteutumisvertailun, liikelaitosten tuloslaskel-
mat yhteensa ja kunnan tilinpdéatdksen tuloslaskelman. Lisdksi voidaan esittdd kuntaa ja
liikelaitoksia koskevat eliminointisarakkeet ja niihin liittyvét selitteet erojen selventé-
miseksi alla olevan esimerkin mukaisesti.

Tuloslaskelmavertailu osoittaa kunnan tuloksen muodostumisen ilman liikelaitosten
vaikutusta. Laskelma on verrattavissa tilanteeseen, jossa kunta on yhtidittanyt tai koko-
naan ulkoistanut litketoimintansa. Liikelaitokset yhteensd sarake osoittaa mm. liiketoi-
minnan vaikutuksen kunnan toiminta- ja vuosikatteeseen ja poistoihin. Eliminointisa-
rakkeista kéy ilmi, misti erot tilinpddtoksen tuloslaskelman ja talousarvion toteutumis-
vertailun vélilld johtuvat.
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LIIKELAITOSTEN VAIKUTUS KUNNAN TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMISEEN

Kunnan tu-
loskelmaosa
toteutumis-
vertailussa
Toimintatuotot
Myyntituotot
Ulkoiset 30 000
Sisdiset 5000
Maksutuotot
Ulkoiset 4200
Sisdiset
Tuet ja avustukset
Sisdiset (kunnalta)
Muut toimintatuotot
Valmistus omaan kéytt6on
Toimintakulut
Henkilostokulut -25 000
Palvelujen ostot
Ulkoiset -8 000
Sisdiset -2 500
Aineet ja tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varaston muutos
Avustukset
Sisdiset (liikelaitokselle) -2 000
Muut toimintakulut -500
Toimintakate 1200
Verotulot 15150
Valtionosuudet 8 700
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Sisdiset (liikelaitokselta) 1007
Muut rahoitustuotot
Sisdiset (liikel. korvaus peruspddomasta) 960
Korkokulut
Ulkoiset -2 500
Sisdiset
Korvaus peruspddomasta
Muut rahoituskulut
Vuosikate 24 517
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -22 050
Arvonalentumiset
Satunnaiset erit
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
Tilikauden tulos 2467

Vientiselitteet:

Liikelai-
laitosten
tuloslas-
kelmaosa

16 300
2500

2000

10 000

-2 000

-4 000
-5 000

-3 000
420

17 220

-1 080
-1 007

-960
14173

-13 950

223

)

2)

3)

)

2)

4)

3)

4)
3)

6)

Eliminointi- ja
oikaisukirjaukset

Kunta

-5 000

-200

2500

2000

=700

-1 007

-960

-2 667

-2 667

Liikelaitokset

-2 500

-2 000

5000

500

1 007
960

2467

50

2517

1) Eliminoidaan liikelaitoksen ja kunnan muiden yksikdiden vélinen sisdinen myynti ja sisdiset ostot.

2) Eliminoidaan kunnan toiminta-avustus liikelaitokselle.
3) Eliminoidaan sisdisten palvelujen myynnit ja ostot.

Sisdinen osto (5000) siséltdd sisdistd katetta (200), jota ei oteta kunnan tuloslaskelmaan.

4) Eliminoidaan sisdinen korko.
5) Eliminoidaan liikelaitoksen peruspddoman tuotto.

6) Eliminoidaan aktivoidusta sisdisesté katteesta tehty poisto (200¥25%).

Kunnan tulos-
laskelma tilin-
paitoksessa

-3 580

38 490

-35950

2540
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Liikelaitoksen vaikutus toiminnan rahoitukseen

Liikelaitoksen vaikutus kunnan toiminnan rahoitukseen esitetdén vertailulaskelmassa,

joka siséltdd kunnan rahoitusosan toteutumisvertailun, liikelaitosten rahoituslaskelmat
yhteensé ja kunnan tilinpdétoksen rahoituslaskelman. Liséksi voidaan esittdd kuntaa ja
liikelaitoksia koskevat eliminointisarakkeet ja niihin liittyvét selitteet erojen selventa-

miseksi alla olevan esimerkin mukaisesti.

Rahoituslaskelmavertailu osoittaa toiminnan rahoituksen ilman liikelaitosten vaiku-
tusta. Liikelaitokset yhteensd sarake osoittaa litketoiminnan vaikutuksen kunnan tulo-
rahoituksessa, investoinneissa, pddomarahoituksessa ja maksuvalmiudessa. Eliminoin-
tisarakkeista kdy ilmi, misté erot tilinpddatoksen tuloslaskelman ja talousarvion toteutu-
misvertailun vililld johtuvat.
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LIKELAITOSTEN VAIKUTUS KUNNAN TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMISEEN

Kunnan Liikelaitosten Eliminointikirjaukset Kunnan rahoi-
osarahoitus- rahoitus- Kunta Liikelaitokset hoituslaskelma
laskelma laskelma tilinpaatoksessd
Toiminnan rahavirta
Tulorahoitus
Vuosikate 24 517 14173 1) 2667 6) 2467 38490
Investointien rahavirta
Investointimenot -1000 -10000 2 1000 7) 200 -9800
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 2000 2000
Varsinaisen toiminnan ja investointien nkv. 23517 6173 -1667 2667 30690
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -600 3) 600 0
Antolainasaamisten vihennykset 1678 4 -1678 0
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 2200 8) -600 1600
Pitkdaikaisten lainojen vihennys -3478 9) 1678 -1800
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman padoman muutokset
Peruspddoman muutos 1000 10) -1000 0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos -420 -420
Saamisten muutos -2500 11) 2500 0
Korottomien velkojen muutos 2500 500 5 -2500 500
Rahoituksen rahavirta 3578 -2698 -3578 2578 -120
Rahavarojen muutos 27095 3475 -5245 5245 30570
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 5045 3475 30570
Rahavarat 1.1. 0 0 0
5045 3475 30570

Vientiselitteet eliminointikirjauksille:

Kunnan rahoituslaskelmaosa:

1) Sisdinen myynti liikelaitokselle -5000
Palvelujen ostot litkelaitokselta 2500
Avustukset liikelaitokselle 2000
Valmistus omaan kayttoon -200
Sisdinen korko liikelaitokselta -1007
Sisdinen korvaus peruspddomasta -960

-2667

2) Peruspddoman lisdys 1000

3) Uusi laina liikelaitokselle 600

4) Liikelaitoslainan lyhennys -1678

5) Sisdisen ostovelan lisdys -2500

*
) Peruspadoman alennuksella ei vaikutusta rahavirtaan

Liikelaitoksen rahoituslaskelmaosa:

6) Liikelaitoksen sisdinen myynti -2500
Toiminta-avustukset kunnalta -2000
Palvelujen ostot kunnalta 5000
Sisdinen korko kunnalle 1007
Sisdinen korvaus peruspddomasta 960

2467

7)  Sisdinen kate 200

8)  Uusi laina kunnalta -600

9)  Lyhennys kunnan lainasta 1678

10) Peruspddoman lisdys® -1000

11) Sisdisten saamisten lisdys 2500



82

7.2 Muiden eriytettyjen yksikoiden tilinpiAatokset

Muun taseyksikon tilinpddtoslaskelmat laaditaan samoilla kaavoilla kuin kunnallisen
litkelaitoksen tilinpdétoslaskelmat. Taseyksikon talousarvion toteutumisvertailu, toi-
mintakertomusta koskevat tiedot ja liitetiedot sisdltyvét kunnan tilinpaatostietoihin ao.
kohtiin. Jos kunnalla on taseyksikkoné kasiteltdvid rahastoja, noudatetaan niiden tilin-
padtoslaskelmien laatimisessa soveltuvin osin liikelaitosten tilinpéddtoslaskelmia. Las-
kennallisen taseyksikon tilinpdédtdskaavat on esitetty kunnan ja kuntayhtymén eriytetyn
litkketoiminnan kirjanpidosta ja tilinpaitoksestd annetussa yleisohjeessa.

7.3 Muut eriytetyt laskelmat

Muita eriytettyji laskelmia voivat olla esimerkiksi kilpailulain 30 d §:n edellyttdma tu-
loslaskelma kunnan taloudellisesta toiminnasta, joka tapahtuu kilpailutilanteessa mark-
kinoilla tai jatelain 44 §:n tarkoittama toiminnan taloudellista tulosta kuvaava laskelma.
Kilpailulain edellyttimén tuloslaskelman yhteydessi esitetidn myos lain edellyttdma
kuvaus kustannuslaskennan periaatteista /2020;. Tase ja tunnusluvut on esitettidva vain,
jos erillislainsdddantd sitd edellyttdd. Muutoin laskemien laatimisessa noudatetaan
eriyttdmistd edellyttdvén lainsddadédnnon liséksi soveltuvin osin kirjanpitolakia ja muita
kuntaa koskevia kirjanpito- ja tilinpaatossddnnoksid. Laskelmien laatimisessa voidaan
noudattaa soveltuvin osin liikelaitoksen tai laskennallisesti eriytetyn yksikon tilinpaé-
toskaavoja, jotka on esitetty kunnan ja kuntayhtymén eriytetyn litketoiminnan kirjanpi-
dosta ja tilinpadtoksestd annetussa yleisohjeessa.

8 Allekirjoitukset ja merkinnit

Kunnan tilinpddtoksen laatimisesta vastaa kunnanhallitus. Kunnanhallituksen jdsenten
liséksi tilinpadtoksen allekirjoittaa kunnanjohtaja tai pormestari, joka on kunnanhalli-
tuksen esittelijd ja joka kunnanhallituksen alaisena johtaa kunnan talouden hoitoa ja
muuta toimintaa. Yleensd allekirjoittajina ovat kunnanhallituksen varsinaiset jasenet.
Jos joku jdsenistd on estynyt, varajdsen voi hdnen puolestaan allekirjoittaa tilinpaatok-
sen. Allekirjoittaja voi esittdd tilinpddtoksestd eridvén mielipiteen, jolloin tatd koskeva
lausuma on sisillytettdva tilinpddtokseen. Tilinpdatoksen allekirjoittamisesta ja séilyt-
tdmisestd on annettu ohjeita myds luvussa 1.

9 Tilinpaatosta varmentavat asiakirjat

Tilinpaétosta varmentamaan on laadittava tase-erittelyt. Ne ovat tase-erien sisillon yk-
sityiskohtaisia luetteloita. Ohjeet tase-erittelyisté ja niiden laatimisesta on yleisohjeessa
kunnan ja kuntayhtymén taseen laatimisesta. Taseen liitetietojen ja niitd todentavien
liitetietotositteiden laatimista on ohjeistettu erillisessd yleisohjeessa kunnan ja kuntayh-
tymaén tilinpdatoksen liitetiedoista.
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