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1. Tausta

Valtiovarainministerio asetti yhdessd Kuntaliiton kanssa Vaikut-
tavat julkiset hankinnat —toimenpideohjelman (Hankinta-Suomi)
laatimaan kansallisen julkisten hankintojen strategian, lisidmaan
julkisten hankintojen toimijoiden yhteisty6ta ja kehittimaan han-
kintojen vaikuttavuutta. Hankinta-Suomi -toimenpideohjelman
toimikausi on 5.9.2019 — 31.12.2023 ja sitd johdetaan yhteistyossa
Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa.

Toimivat hankinnat -teemaryhma toimii yhtena strategian kaytan-
non toimeenpanijana. Teemaryhman tehtiavand on suunnitella ja
kaynnistaa konkreettiset toimet, joilla tuetaan kansallisen julkisten
hankintojen strategian tavoitteiden toimeenpanoa. Teemaryhma
edistaa strategian tahtotilaa: Teemme toimivia ja laadukkaita han-
kintoja osallistavasti ja edistden markkinoiden elinvoimaisuutta.

Tama opas on yksi Toimivat Hankinnat -teemaryhman viidesta en-
sivaiheen toimenpiteesta. Se on tarkoitettu konkreettiseksi avuksi
hankintayksikéille hankintakokonaisuuden suunnittelua koske-
vaan tyohon. Oppaassa kidydaan lapi hankintojen osiin jakamista
koskeva keskeinen juridiikka. Lisdksi oppaaseen on keritty hyvia
kaytant6ja hankintojen jakamisen keinoista ja mahdollisuuksista
sekd huomioonotettavista seikoista.
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Opas on laadittu yhteistyossa Julkisten hankintojen neuvontayk-
sikon, Suomen Yrittijien ja Hansel Oy:n kanssa. Oppaan laadin-
nassa on lisdksi keratty kokemuksia niin hankintayksikoilta kuin
tarjoajilta seka hyodynnetty teemaryhman keskustelutilaisuuksissa
jaettuja kokemuksia ja ajatuksia. Erityiskiitos myos oppaassa mai-
nituille hankintayksikéille hankintojen osiin jakamiseen liittyvien
omakohtaisten kokemustensa jakamisesta.

Hankinta-Suomi
-toimenpideohjelman
toimikausi on
5.9.2019 — 31.12.2023

https:

vm.fi/hankinta-suomi


https://vm.fi/hankinta-suomi

2. Johdanto

Hankintalain (1397/2016) tavoitteita on kuvattu hankintalain
2 §:ssd. Sen mukaan hankinnat tulee toteuttaa tarkoituksenmukai-
sina kokonaisuuksina. Lain mukaan se, mita hankitaan ja milla
keinoin hankinta toteutetaan, on aina hankintayksikon
harkintavallassa ja vastuulla. Hankinnan tarkoituksenmu-
kaisina kokonaisuuksina toteuttamisen tavoitteena voi tilanteesta
riippuen tarkoittaa monia eri asioita. Kysymys voi olla esimerkik-
si hintalaatusuhteeltaan parhaan lopputuloksen saamisesta, han-
kintayksikon oman tyon huomioimisesta sopimuskauden aikana,
vastuukysymysten mahdollisimman tarkoituksenmukaisesta rat-
kaisemisesta, mahdollisista kytkenno6istd muihin hankintoihin, ti-
laus-toimitusketjujen toimivuudesta, kuljetusten optimoinnista ja
kuljetuskustannusten huomioimisesta sekd turvallisuusniakokoh-
tien huomioimisesta ja turvallisuusselvityksista.

Yhtena vaihtoehtona hankintakokonaisuuden maarittelyssd on
harkita myos hankintakokonaisuuden jakamista osiin. Jakami-
sella tarkoitetaan esimerkiksi kilpailutettavan hankinta-
kokonaisuuden hankkimista osissa taikka osatarjousten
mahdollistamista.

Suomen yrityskannasta suurimman osan muodostavat pienet ja
keskisuuret yritykset.! Taman vuoksi voi hankintojen jakamisella
osiin olla suurikin merkitys sen kannalta, kuinka hyvin pienemmat

1 Ks. esim. Suomen Yrittdjat ry: Yrittdjyys Suomessa.
https://www.yrittajat.fi/suomen-yrittajat/yrittajyys-suomessa-316363
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Jakamaisella tarkoitetaan
esimerkiksi kilpailutettavan
hankintakokonaisuuden
hankkimista osissa taikka
osatarjousten mahdollistamista.

yritykset pystyvit jattimaan tarjouksia julkisten hankintojen han-
kintamenettelyissa. Tasta huolimatta hankintalain tarkoituksena
ei kuitenkaan ole yksinomaan se, ettd hankintayksikon tulisi han-
kinnan kohteesta, kontekstista ja laadusta riippumatta maaritella,
valmistella ja toteuttaa hankinta siten, ettd mahdollisimman moni
toimittaja paasisi osallistumaan hankintamenettelyyn.

Hankinnan jakaminen osiin edellyttia useamman seikan pohtimis-
ta ja punnintaa ennen kuin lopullinen paatos hankintakokonaisuu-
den jakamisesta on jarkevaa tehda. Ensinnakin on syyta arvioida
sita, millaisiin hankintoihin jakaminen ylipaataan sopii ja milloin
hankinnan toteuttaminen vaihtoehtoisilla keinoilla on kokonai-
suuden kannalta jairkevampaa. Esimerkiksi laajemmassa, samaan
kokonaisuuteen liittyvassa tavarahankinnassa, kuten eri sairaala-
kalusteiden hankintakokonaisuudessa voidaan hankinnan osiin
jakamisella saada sekd enemman ja/tai parempia tarjouksia etta
kustannustehokkuushyotyja. Toisaalta myos liian pieniin tai epa-
tarkoituksenmukaisiin osuuksiin jakaminen voi vahentai poten-
tiaalisten tarjoajien tarjoushalukkuutta, vaikka hankintakokonai-
suus lahtokohtaisesti jaettavaksi sopisikin.


https://www.yrittajat.fi/suomen-yrittajat/yrittajyys-suomessa-316363

Hankintatyypin ja sisdllon ohella on syytd pohtia myo6s valitun
hankintamenettelyn aiheuttamaa hallinnollista taakkaa ja kustan-
nuksia (esimerkiksi vastuukysymykset, mahdolliset auditointi- ja
turvallisuusselvityskustannukset) - my0s potentiaalisten ehdok-
kaiden ja tarjoajien osalta. Muun ohella sopimushallintaan liittyvat
seikat on syyta pitdd mielessa ja suunnitella hyvin ennalta. Ndin on
erityisesti silloin, kun laaja hankintakokonaisuus jaetaan moneen
erilliseen osaan. Huomionarvoista on myos hankinnan kohteen
kiaytannon toimivuus ja elinkaarikustannukset. Kysymys voi olla
esimerkiksi sen seikan pohtimisesta, miten yhteen toiminnalliseen
kokonaisuuteen eri toimittajilta hankitut tuotteet/palvelut vaikut-
tavat hankintayksikon perustoimintaan. Kaytdnnon esimerkkini
voisi olla vaikkapa hankintakokonaisuus, jossa sairaalaan hanki-
taan eri toimittajilta sairaalasankyja, joissa toiminnot (laskeminen,
nostaminen, kiantdminen jne.) sijaitsevat eri paikoissa. TAma saat-
taa aiheuttaa turhia ongelmia hoitajien jokapaiviisen tyoskentelyn
sujuvuuteen, kun hoitotyosta kuluu tarpeettomasti aikaa jokaisen
erilaisen sidngyn toimintamekanismien mieleen palauttamiseen.

Toinen esimerkki voisi olla poliisin halytys- ja partioajoneuvot. Po-
liisin toiminnan tehokkuuden ja turvallisuusndkokohtien kannalta
on tarkeai, ettd muun ohella em. ajoneuvojen jarjestelmien hallin-
talaitteet toimivat samalla tavalla. TAma on ensiarvoisen tarkeaa
aikapaineistetuissa tilanteissa, kuten takaa-ajossa, joissa poliisin
tulee pystya toimimaan ikaan kuin “autopilottina” eli tietaa tottu-
muksesta, miten laitteet toimivat.

Hankintojen osiin jakamiseen liittyvilla vastuukysymyksilla voi
olla merkitysta tarjoajien tarjoushalukkuuteen. Erityisesti jaetuissa
urakkahankinnoissa hankintaa ja tarjouspyyntoa valmisteltaessa
olennaista on, ettd hankintayksikolla on selva kasitys siitd, milla ta-
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2 § Lain tavoitteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten
varojen kayttoa, edistaa laadukkaiden, innovatiivisten
ja kestavien hankintojen tekemisti seka turvata yritysten
ja muiden yhteisgjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota
tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen
tarjouskilpailuissa.

Hankintayksikoiden on pyrittava jarjestimaan
hankintatoimintansa siten, ettd hankintoja voidaan
toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti
ja suunnitelmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet
hyvaksi kdyttaen ja ymparisto- ja sosiaaliset nikokohdat

huomioon ottaen. Hankintatoimintaan liittyvien
hallinnollisten tehtdvien vahentdmiseksi hankintayksikot
voivat kayttaa puitejarjestelyja seka tehda yhteishankintoja
tai hyodyntaa muita yhteistyomahdollisuuksia julkisten
hankintojen tarjouskilpailuissa.

Hankinnat on toteutettava tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina. Hankinnat on pyrittava jarjestimaan
siten, ettd pienet ja keskisuuret yritykset ja muut yhteisot
paasevat tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa
osallistumaan tarjouskilpailuihin. Tassa laissa tarkoitetut
kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa on pyrittava
huomioimaan hankinnan kokoon ja laajuuteen nahden
riittava avoimuus ja syrjimattomyys.




-

valla vastuut jakautuvat kunkin urakkasuorituksen osalta. Huolena
ja kokemuksena on tarjoajapuolella ollut, etta erityisesti laajoissa
urakkahankintakokonaisuuksissa yksittéiselle tarjoajalle on saatet-
tu ulottaa vastuuta yli osaurakkarajojen.

Hankintakokonaisuuden osiin jakamiseen liittyy monien eri seik-
kojen huomioimista ja se on mahdollista toteuttaa erilaisin keinoin.
Kokonaisuus voi siten tuntua osittain monimutkaiselta. Seuraavis-
sa luvuissa onkin tarkoitus kayda osiin jakamiseen liittyvat han-
kintasaannokset yksityiskohtaisemmin lapi seka erityisesti jakaa
hyvia kaytantoja kaytannon esimerkkitapausten kautta. Toisaalta
huomionarvoista on myos kartoittaa sellaiset tilanteet, joihin osiin
jakaminen ei valttamatta sovi. Tallaisia syita voivat olla sopimus-
hallintaan, hankinnan kohteen toimivuuteen ja logistiikkaan liitty-
vt seikat seka kustannusnakokohdat.

Hankintojen jakamista ei ole tarkoitus toteuttaa keinolla milla hy-
vansd, vaan oppia tunnistamaan ne tilanteet, joissa se on kayttokel-
poinen ratkaisu.
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Hankintojen osiin jakamiseen
liittyvilla vastuukysymyksilla
voi olla merkitysta tarjoajien
tarjoushalukkuuteen.

Yhteenveto

e Hankintalain tavoitteena on mm.
tehostaa julkisten varojen kayttoa.

e Hankinnat tulee toteuttaa
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina
> yksi keino tdhdn on hankinnan osiin
jakaminen, joilla hankinta voidaan
jarjestaa tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksina.

* Hankinnan kohde ja toteuttamistavat
ovat hankintayksikon paatettavissa ja
vastuulla.

e Hankinnan osiin jakaminen tai
jakamattomuus edellyttda monen seikan
pohtimista.

* Hankintojen jakaminen osiin voi
vaikuttaa tarjoajien tarjoushalukkuuteen.
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3. Sallittu jakaminen,
kielletty pilkkominen

Hankintalain ldhtokohtana on, ettd hankintayksikolld on oikeus
madritelld hankintansa kohde. Tassa harkinnassa hankintayksikon
tulee ottaa huomioon hankintalain reunaehdot mm. hankintako-
konaisuuden maarittelysta, pilkkomisen kiellosta sekd hankinnan
jakamisesta osiin. Kuitenkin ldhtokohtana on aina ns. luontevan
hankintakokonaisuuden maarittely.

Jos hankinnan eri osilla tihdatdan samaan tavoitteeseen saman-
laisilla keinoilla ja niilla on myos tietty ajallinen yhteys, voidaan
hankintaa pitda yhtena hankintakokonaisuutena. Merkitysta ar-

31 § Kielto pilkkoa
hankinta tai yhdistella

hankintoja keinotekoisesti

Hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai laskea sen arvoa
poikkeuksellisin menetelmin taman lain siannosten

soveltamisen valttdmiseksi. Tavarahankintaa

tai palveluhankintaa ei myoskaan saa liittaa
rakennusurakkaan tai hankintoja muutoin yhdistella
keinotekoisesti timéan lain sdannosten soveltamisen
valttamiseksi.

JHANY

vioinnissa voidaan antaa myos sille, voisivatko samat tarjoajat to-
teuttaa hankintakokonaisuuteen kuuluvia eri osa-alueita, vai onko
kyse kenties luonteeltaan sellaisista osakokonaisuuksista, joiden
tekniseen toteuttamiseen ei samoilla tarjoajilla ole tietotaitoa ja
osaamista. Arvioitavia asioita on useita ja perusteet voivat vaihdella
merkittavastikin tapauksesta toiseen. Lopullinen harkintavalta sii-
ta, onko kyse yhdesta hankintakokonaisuudesta, jaa kuitenkin aina
hankintayksikon tapauskohtaisen arvioinnin varaan.

Hankintalain 31 §:ssd on maaritelty hankintojen pilkkomiskielto.
Hankintaa ei saa sen mukaan keinotekoisesti pilkkoa eriin siten,
etta viltetian kokonaan hankintalain mukainen kilpailu-
tus. Pilkkominen on siis hankintalain nakokulmasta aina
kiellettya.

Hankintalain esitoiden mukaan ilman kilpailuttamista samanai-
kaisesti tai lyhyehkon ajan kuluessa tilattavien samanlaisten tava-
roiden, palvelujen tai rakennustoiden osalta kysymyksessa voidaan
katsoa olevan pilkkomiskiellon vastainen menettely. Toistuvat han-
kinnat voidaan toteuttaa esimerkiksi puitejarjestelyin. Hankinta-
lain ndakokulmasta kiellettya on myos hankintojen yhdisteleminen
esimerkiksi hankintalain soveltamisalan ulkopuolisiin hankintoi-
hin poikkeuksellisin menetelmin, jotta hankintalain soveltamiselta
valtyttaisiin kokonaisuudessaan. Kiellettya pilkkomista voisi olla
esimerkiksi ajotieurakkaan liittyvien maanrakennustoiden kilpai-
luttaminen itseniisend, muusta urakasta erillisena hankintana.
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Mika on luonteva hankintakokonaisuus?

Vaikka mitaan tarkkaa ja yksityiskohtaista ”tarkistuslistaa” siita, milloin
kyse on yhdestd luontevasta hankintakokonaisuudesta ei voi antaa, on
oikeuskaytannosta kuitenkin mahdollista koostaa tiettyja suuntaviivoja ja
arviointikriteereja sellaisista tosiseikoista, joiden olemassa ollessa hankinta
voidaan katsoa ns. yhdeksi luontevaksi hankintakokonaisuudeksi. Seka
kansallisessa ja Unionin oikeuskdaytdanndssa? etta hankintalain esitoissa
esitettyjd nakdokohtia voidaan hyddyntéda tapauskohtaisen arvioinnin pohjana.
Tallaisia oikeuskdytdanndssa esiin nostettuja seikkoja ovat muun muassa:

e Toteuttaako hankinnat sama hankintayksikké? Toisaalta yhden ja saman
hankintayksikon olemassaolo ei ole valttamaton edellytys, vaan ainoastaan
vksi todiste yhden ja ainoan hankintakokonaisuuden olemassaolosta.

* Onko hankinnoilla tietty ajallinen yhteys? Luontevasti samanaikaisesti
kilpailutettavien samantyyppisten hankintojen tulisi katsoa kuuluvan
samaan hankintakokonaisuuteen. Huomiota voidaan kiinnittda ajanjaksoihin,
joiden aikana tehtavida hankintaeria kilpailutetaan kokonaisuuksina
suunnitelmallisessa hankintatoimessa. Lisdksi merkitysta on
hankintailmoitusten samankaltaisuudella.

» Onko hankinnoilla maantieteellinen yhtenadisyys? Toteutetaanko hankinnat
tietyn maantieteellisen alueen sisalla?

* Muodostavatko eri osat niiden valmistuttua erottamattoman kokonaisuuden
hankinnan tarkoituksen toteutumisen kannalta vai ovatko eri osat mahdollista
erottaa teknisesti toisistaan?

e Toteutetaanko hankinnat samasta budjetista vai ovatko hankintako-
konaisuudet taloudellisesti ja rahoituksellisesti toisistaan itsenaisia ja
erillisia?

2 Ks. mm. C-16/98 komissio vs. Ranska; MAO:11/17; MAO:8/21. Ks. lisaa myos Pekkala -
Pohjonen - Huikko - Ukkola (2019) s. 149-150.
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Esimerkiksi:
rakennusurakkasopimuksilla
on katsottava pyrittavan
yhden ainoan rakennusurakan
toteuttamiseen silloin, kun
niiden vélilld on olemassa
sellainen yhteys, etta
ehdokas tai tarjoaja voi pitéda
niitd samana taloudellisena
hankkeena ja asettua
ehdokkaaksi kokonaisuuden
toteuttamiseksi” (C-16/98
komissio vs. Ranska).




Hankinnan jakamisella puolestaan tarkoitetaan esimerkiksi kil-  Kuva 1: Kielletty pilkkominen, sallittu jakaminen.
pailutettavan hankintakokonaisuuden hankkimista osis-

sa taikka osatarjousten mahdollistamista. Hankinnan ja- Kielletty Sallittu
kaminen osiin on lidhtokohtaisesti aina sallittua, kunhan
se tapahtuu kilpailutuksessa hankintalain sadannosten mukaisesti.

Hankinnan jakamisesta osiin on sidadetty yksityiskohtaisemmin
hankintalain 75 §:ssa.

Pilkkominen on
hankintalain nakokulmasta
aina kiellettya.

Hankinnan jakaminen osiin ei ole pilkkomiskiellon vastaisena kiel- Kynnysarvo
letty4, jos osiin jakamisella ei tavoitella hankintalain ja -sdannosten
kiertamista. Jos hankintakokonaisuuden eri osat toteutetaan han-

kintalain menettelytapasadannosten mukaisesti, ei pilkkomiskielto
muodosta estetta hankinnan osiin jakamiselle. Esimerkiksi laajan
hankinnan jakaminen osiin saattaa olla hankinnasta aiheutuvan

taloudellisen tai teknisen riskin jakamisen huomioimisen kannalta
perusteltua. Joskus voi olla myos jarkevaa, ettd juuri taloudellisen
tai teknisen riskin vuoksi hankintaa ei jaeta osiin. Myos kilpailu-
nakokohdat saattavat puoltaa hankinnan jakamista osiin. Hankin-
tayksikko voi tehda sopimuksen esimerkiksi vuodeksi kerrallaan
myos erilaisiin logistiikkaan, riskeihin, rahoitukseen tai muihin
vastaaviin seikkoihin perustuvista syistd. Rahoitukseen liittyva syy
voi olla esimerkiksi se, ettd rahoitusta on myonnetty juuri vuosi
kerrallaan ja sen jatkuvuudesta ei ole varmuutta. Hankintoja ei

JHANY
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luonnollisesti tialloinkaan saa pilkkoa pelkastaan siita syysta, etta
siten valtettaisiin hankintalain soveltuminen.

Osiin jakamiseen ja pilkkomiskieltoon linkittyy kiintedsti myos
hankinnan ennakoidun arvon laskeminen. Hankintalain
27 §:n 3 momentin padsiannon mukaan, jos hankinta toteutetaan
samanaikaisesti erillisina osina, kaikkien osien ennakoitu arvo on
otettava huomioon hankintasopimuksen ennakoitua kokonaisar-
voa laskettaessa. Jos osien yhteenlaskettu arvo on vahintaan kan-
sallisen kynnysarvon tai EU-kynnysarvon suuruinen, jokaisen
osan hankinnassa on noudatettava kyseisen kynnysarvon
ylittivid hankintoja koskevia saannoksia.

Tama tarkoittaa sita, etta jos suunniteltu rakennusurakka tai suun-
niteltu palveluhankinta jaetaan erikseen toteutettaviin osiin, on
kilpailutuksessa huomioitava kaikkien erillisten osien ennakoitu
yhteisarvo. Vastaavasti tavarahankintojen osalta ennakoidun ar-
von laskennassa huomioidaan samanlaisten tavaroiden ennakoitu
yhteisarvo. Sdannos siten mahdollistaa hankinnan jakamisen osiin,
kunhan eri osien hankintamenettelyissa noudatetaan sellaista han-
kintamenettelya, joka maaraytyy kaikkien kyseisen hankintako-
konaisuuden eri osien yhteenlasketun kokonaisarvon perusteella.
Kaytannossa jos hankinnan eri osien yhteenlaskettu kokonaisarvo
ylittaa EU-kynnysarvon, tulee jokaisen erillisen osan kilpailutuk-
sessa noudattaa EU-hankintoja koskevia menettelyitd, vaikka yk-
sittdinen osa jaisikin itsendan EU-kynnysarvojen alapuolelle.

Hankintalain 27 §:n 3 mom. paiasaannosta on kuitenkin kaksi eri

poikkeusta, jolloin hankintalaki ei tule sovellettavaksi. Ensinnakin
tavara- ja palveluhankintoihin sisdltyviin osiin, joiden ennakoi-

JHANY

tu arvo on alle 80 000 euroa, sekd rakennusurakoihin sisiltyviin
osiin, joiden ennakoitu arvo on alle 1 miljoona euroa, ei hankin-
talaki sovellu, jos tallaisten osien yhteenlaskettu arvo on enintiaan
20 prosenttia kaikkien osien yhteisarvosta. Jos osan ennakoitu
arvo on vihintain kansallisen kynnysarvon suuruinen,
hankintaan on kuitenkin sovellettava hankintalakia (27
§:n 4 mom.). Vastaavasti, jos hankintayksikké koostuu erillisista
toiminnallisista yksikoistd, on hankinnan arvoa laskettaessa otet-
tava huomioon kaikkien yksittaisten toiminnallisten yksikoiden
hankintojen ennakoitu kokonaisarvo, kun ne muodostavat yhden
kokonaisuuden. Jos erillinen toiminnallinen yksikko vastaa itse-
naisesti hankinnoistaan tai tietyista hankintojen ryhmista, arvot
voidaan ennakoida asianomaisen yksikon tasolla (27 §:n 5 mom.).
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Kuva 2: Erillisina osina kilpailutettavat kokonaisuudet ja sovellettava

kynnysarvo + hankintasdannokset.

Koulurakennuksen

urakkatyot

JHANY

Osaurakka 1
Ennakoitu arvo
2.6 MEUR

Osaurakka 2
Ennakoitu arvo
110.000 €

Osaurakka 3
Ennakoitu arvo
2.9 MEUR

cm

AZ> I

> 4 Z

Osaurakoiden
vhteisarvo

5610 00 €
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MAO:190/15:

Markkinaoikeuden tapauksessa oli muun

ohella kyse siita, oliko hankintayksikko
toiminut hankintasdanndsten vastaisesti jakaessaan
toteuttamansa katuvalaisinurakat erillisiksi kilpailutuksiksi.
Hankintayksikko oli jakanut urakat alueellisilla perusteilla.
Valittajan mukaan hankintayksikko oli keinotekoisesti
pilkkonut hankinnan kahdeksi erilliseksi urakaksi, vaikka
muun ohella urakoiden toteutuksen ajallisen laheisyyden
(3 kk) ja tarjouspyyntojen samankaltaisuuden perusteella
kyse oli yhdesta luontevasta hankintakokonaisuudesta.
Ko. urakoiden yhteenlaskettu kokonaisarvo olisi ylittanyt
silloisen kansallisten hankintojen kynnysarvon.

Hankinnan jakamiseen ja erillisiin kilpailutuksiin liittyen
markkinaoikeus ensinnakin korosti hankintayksikon
laajaa harkintavaltaa hankinnan kohteen maarittelyssa.
Edelleen markkinaoikeus totesi, etta edellyttden, ettei
hankintayksikon menettelyn tarkoituksena ole ollut
hankintasdannosten kiertiminen tai ettd menettelysta

el seuraa hankintasaannosten kiertaminen, ei [silloin
voimassaolleen] hankintalain 20 §:n mukainen
pilkkomiskielto muodosta estettd hankinnan jakamiselle.
Hankintayksikko ei ollut menetellyt hankintasaannosten
vastaisesti jakaessaan hankinnan alueellisesti erillisiksi
kilpailutuksiksi.
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Yhteenveto

e Hankintayksikolla on laaja harkintavalta maaritella

hankinnan kohde ja keinot sen toteuttamiseksi.

e Hankintayksikon harkintavaltaa rajoittaa
hankintalain reunaehdot mm. pilkkomiskiellosta ja
osiin jakamisesta.

* Niin sanotun luontevan hankintakokonaisuuden
maarittely auttaa arvioimaan sita, onko kyse
samaan hankintakokonaisuuteen kuuluvista osista
vai kokonaan erillisistd hankinnoista.

e Hankinnan pilkkominen eriin siten, etta
valtyttaisiin hankintalain mukaiselta
kilpailuttamiselta, on kiellettya.

e Hankintojen osiin jakaminen on |lahtdkohtaisesti
aina sallittua, kunhan se tapahtuu kilpailutuksessa
hankintalain sdannosten mukaisesti.

e Hankinnan ennakoitu arvo maaraytyy luontevan
hankintakokonaisuuden mukaan, vaikka osat
kilpailutettaisiin erikseen > jokaisen osan
hankinnassa on noudatettava kyseisen kynnys-
arvon ylittavid hankintoja koskevia sdannoksia.




Kaytannon kokemus
- Erilliset kilpailutukset

Case Rauman kaupunki - Aiemmin on velvoitettu, etta
kiinteistéjen piha-alueiden hoidossa on
mukana ammattipuutarhuri. Kaikissa

Rauman kaupunki kilpailutti kiinteistojen kohteissamme ei kuitenkaan ole

piha-alueiden hoitopalvelut jakamalla tarvetta kasvillisuuden hoitotéille. Kun

hankinnan kahteen eri kilpailutukseen. kilpailutamme erikseen ulkoalueiden
hoitotyét ja kasvillisuuden hoitotyét,

Rauman kaupunki oli pitk&dan kilpailuttanut
kiinteistdjen piha-alueiden kaikki hoitopalvelut
yhdessad tarjouspyynndssa. Tarjouskilpailu toteutettiin
uudella mallilla vuonna 2019. Erikoisammattitaitoa
vaativa kasvillisuuden hoitotyd rajattiin
kilpailutuksessa piha-alueiden hoidon ulkopuolelle.
Tavoitteena oli saada tarjouksia entistd useammalta
huoltopalveluja tarjoavalta yritykselta.

mahdollistamme useammalle
yritykselle ja huoltoliikkeelle
mahdollisuuden jéttéa tarjouksen.
Kasvillisuuden hoitotydét, kuten
arboristi- ja puutarhurityot
kilpailutettiin siksi erikseen,
kiinteistopaéllikké Lauri Sillanpaa
kertoo.

Uudella sopimusmallilla tavoiteltiin myds
kustannustehokkuutta etenkin piha-alueiden
hoitoon. Taustalla oli ajatus pitd3 esimerkiksi eri
huoltokohteiden vaéliset siirtymat lyhyina.

Tarjouskllpallu 1 - Kohteita on ympéari kaupunkia,

Rauman kantakaupungin alueella joten toivomme saavamme aiempaa
omistamiensa kiinteistojen piha-alueiden enemmén tarjouksia piha-alueiden
talvikunnossapito, ympérivuotinen hoidosta. Kasvillisuuden hoitotsiden
puhtaanapito ja nurmialueiden hoito rajautuessa pois ensimmaisesta
kilpailutuksesta pienemmaéatkin
Tarjouskilpailu toteutettiin EU-hankintana, avoimella yritykset saavat paremman
menettelylld, jonka lopputuloksena oli useamman mahdollisuuden tarjouksen

toimijan kanssa tehtdva puitejarjestely. Jjattamiseen, Sillanpaa sanoo.

Piha-alueiden hoitaminen piti sisdll88n muun muassa
nurmikonleikkuun, roskien kerdédmisen, lehtien
haravoimisen, aurauksen, hiekoituksen seka alueen
kevatsiivouksen.

144 JHANY
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Hankinta oli jaettu maantieteellisesti 16 eri
hoitoalueeseen. Alueilla 3 - 9 kiinteistda. Oli
mahdollista jattda tarjous yhdestd tai useammasta
hoitoalueesta.

Sopimuskausi oli yksi vuosi. Sopimukseen kuului
lisdksi mahdollisuus kahteen kahden vuoden (2+2)
optiokauteen.

Tarjouspyynndsséa oli ehto, ettd jos tarjoaja on
edullisin useammassa alueessa ja katsoo, ettei pysty
suoriutumaan kaikkien alueiden kunnossapidosta,

on t&dma oikeutettu jdttdmaan pois tulevasta
sopimuksesta valitsemansa alueen/alueet. Talldin
tilaaja hyvaksyy seuraavaksi parhaan tarjouksen ko.
alueille.

M&&ardaikaan tarjouksen jatti kahdeksan yritysta.
Niistad valittiin kolme, he saivat 2 - 11 aluetta
hoitaakseen.

Tarjouskilpailu 2:
Rauman kaupungin kiinteistdjen
piha-alueiden kasvillisuuden hoitotyot

Tarjouskilpailu oli EU-tasoinen ja se toteutettiin
avoimena menettelynd. Kyseessa oli useamman
toimijan kanssa tehtdva puitejarjestely.

Kasvillisuuden hoitotéiden urakkaan siséaltyi
kiinteistdjen piha-alueiden kasvillisuuden hoitotyoét
mm. kausikasvien, perennojen, pensaiden, kdynndsten
ja puiden hoito sekd avoimien, niittymaisten alueiden
hoito.

Hankinta jaettu 13 hoitoalueeseen. Jos tarjoaja

oli kokonaistaloudellisesti edullisin useammassa
alueessa ja katsoi, ettei pystyisi suoriutumaan
kaikkien alueiden kasvillisuudenhoitotdista, oli tama
oikeutettu jattdmaan pois tulevasta sopimuksesta
valitsemansa alueen/alueet. Tilaajalle tuli ilmoittaa
kirjallisesti viimeistddn sopimusneuvotteluissa, mitka

alueet jatettaisiin pois tulevasta sopimuksesta. Talldin
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tilaaja valitsi seuraavaksi kokonaistaloudellisesti
edullisimman tarjoajan ko. alueille.

Sopimuskausi oli yksivuotinen. Sopimukseen kuului
lisdksi mahdollisuus kolmen vuoden (3) optiokauteen.

M&ardaikaan mennessa tarjouksen jatti 5 yritysta.
Valittiin 3 tarjoajaa. Jokainen sai 3 - 5 aluetta.

Kun Rauman kaupunki kilpailutti hankinnat edellisen
kerran yhdessd kokonaisuudessa, tarjouksia saatiin
vyhteensa 8 tarjoajalta. Erikseen kilpailutetuissa

hankinnoissa tarjouksia tuli yhteensa 13 tarjoajalta.
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4. Hankinnan jakaminen osiin
- EU-hankinnat

Hankinnan jakamisesta osiin sdddetddn hankintalain 75 §:ssi.
Pykala koskee vain EU-kynnysarvot ylittavid hankintoja. Pykilan
mukaan hankintayksikolla on oman harkintansa mukaan mahdol-
lisuus seka tehda hankintasopimus erillisind osina ettd maaritella
kyseisten osien koot ja kohteet. Hankinnan osiin jakaminen
tarkoittaa luontevan hankintakokonaisuuden jakamista
osiin. Osiin jakaminen voi tapahtua muun ohella esimerkiksi si-
ten, ettd hankintayksikko jarjestda kokonaisuuden eri osista erilli-
set kilpailutukset tai siten, ettd hankintayksikko sallii tarjoajan jat-
tda samassa tarjouskilpailussa yhden tai useamman osatarjouksen.

Hankinnan osiin jakamista koskevat menettelysdannokset on otettu
75 §:n 2 momenttiin. Sen mukaan hankintayksikon on jo hankintaa
koskevassa tarjouspyynnossa ilmoitettava se, onko tarjous mahdol-
lista antaa yhdesti, useammasta tai kaikista osista. Hankintayksikol-
14 on kuitenkin mahdollisuus rajoittaa niiden osien maaraa, joihin
tarjoaja voi tulla tosiasiassa valituksi, mikali tarjouspyynté mah-
dollistaa tarjouksen jattimisen useammasta tai jopa kaikista osista.
Talloin hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa nii-
den osien enimmaismaaira, joihin saman tarjoajan tarjous voi tulla
valituksi. Jos tarjoajan tarjous tulisi valituksi hankintailmoituksessa
ilmoitettua enimmaismaaraa useampaan osaan, on hankintailmoi-
tuksen tai tarjouspyynnon myos sisallettava tieto niista puolueetto-
mista ja syrjimattomista perusteista, joiden nojalla tehddan ratkaisu
siitd, mihin osaan tarjoajan tarjous tulee valituksi.
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75 § Hankintasopimuksen
jakaminen osiin

Hankintayksikko voi tehda hankintasopimuksen
erillisina osina ja mairitelli kyseisten osien koon ja
kohteen. Jos hankintayksikko ei jaa hankintasopimusta osiin,
sen on esitettdva jakamatta jattimisen syyt hankinta-
asiakirjoissa, hankintapaitoksessa tai hankintamenettelya
koskevassa erillisessa kertomuksessa.

Hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa,
voiko tarjouksen antaa yhdesta, useammasta vai kaikista
osista. Jos tarjouksia voi antaa useammasta tai kaikista osista,
hankintayksikko voi rajoittaa niiden osien maaraa, joihin
saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi. Talloin
hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa
niiden osien enimmaismaara, joihin saman tarjoajan
tarjous voi tulla valituksi. Hankintayksikon on ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa saannot,

joita se soveltaa ratkaistessaan, mihin osaan tarjoajan
tarjous tulee valituksi, jos tarjoajan tarjous tulisi valituksi
hankintailmoituksessa ilmoitettua enimmaismairaa
useampaan osaan.

Hankintayksikko voi yhdistda useampia osia tai kaikki osat

samaan hankintasopimukseen. Hankintayksikon on ilmoitet-

tava hankintailmoituksessa, mitka osat tai osien ryhmat se
voi yhdistaa.
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Saannos tarkoittaa kaytdnnossa sitd, ettd hankintayksikolld on
velvollisuus etukiteen ilmoittaa ne osat ja kohteet, joista hankin-
takokonaisuus muodostuu seka toisaalta myos se, mista ja kuinka
monesta osasta tarjoajalla on mahdollisuus jattaa osatarjous. Han-
kintayksikolla on oikeus tapauskohtaisesti maaritella se, milla ta-
valla se hankintakokonaisuuden jakaa osiin ja toisaalta se, voiko
tarjoaja jattaa tarjouksen yhdestd, useammasta tai kaikista osista
seka se, kuinka moneen osaan sama tarjoaja voi tulla valituksi.
Hankintalain esitoissa on lisaksi todettu, etta pykalan 2 mom. mu-
kaisten menettelysaantojen kaytettavyyden ei pitiisi olla riippuvai-
nen valitusta hankintamenettelysta (avoin ja rajoitettu menettely,
neuvottelumenettelyt, puitejarjestely jne.).

Pykalan mukaan hankintayksikolla on mahdollisuus niin paattaes-
saan yhdistad useampia osia tai kaikki osat samaan hankintasopi-
mukseen. Saannos perustuu hankintadirektiivin johdanto-osan 79
perustelukappaleessa esitettyyn tavoitteeseen helpottaa pienten ja
keskisuurten yritysten paasya julkisten hankintojen markkinoille.
Jotta hankintayksikko voisi soveltaa em. sdannosta, on hankintail-
moituksessa kuitenkin ilmoitettava, mitka osat tai osien ryhmat
voidaan hankintayksikon paatoksella yhdistaa.

Hankintadirektiivin johdanto-osan perustelukappaleen 79 mukaan
hankintayksikon on ensin tehtidva annetuista tarjouksista vertaileva
arvio sen selvittamiseksi, tayttiavitko tietyn tarjoajan jotakin
erityista osayhdistelmiii koskevat tarjoukset kokonaisuu-
dessaan kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet
kyseisten osien osalta paremmin kuin yksittidisid osia
koskevat erilliset tarjoukset. Mikili hankintayksikko arvioin-
nissaan paatyy siihen, etta tietyn tarjoajan yhdistetyt osatarjoukset
muodostavat kokonaistaloudellisesti parhaimman tarjouksen, on
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Kuva 3: Osatarjousten vertailu. Tarjoaja A on jattdnyt osatarjoukset osista 1, 2
ja 4. Tarjoaja B on jattdnyt osatarjoukset osista 2, 3 ja 4. Tarjoaja C on jattanyt
osatarjoukset osista 1 ja 2 seka yhdistelmétarjouksen osista 3 ja 4. Tarjoaja D
on jattanyt kokonaistarjouksen osista 1-4. Tarjousten vertailu etenee siten, etta
aluksi verrataan osatarjoukset toisiinsa, ts. osa 1 A:n ja C:n tarjous, osa 2 A:n,
B:n ja C:n tarjous ja osa 4 A:n ja C:n tarjous. Niin saadaan kustakin osasta
paras tarjous. Sitten verrataan osien 3 ja 4 yhdistelmaa C:n tekeméaén yhdistel-
matarjoukseen. Lopuksi verrataan parhaiden osatarjousten yhdistelmaa D:n
kokonaistarjoukseen. Ndin saadaan lopputuloksena paras kokonaisuus.

A B C D
Osa 1 < Vertailu .
Vertailu
e H- -
Vertailu 1+2+3+4 4——m-v—p
Osa 3

Vertailu 3+4 @4————p

Vertailu
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hankintayksikolla oikeus tehda hankintasopimus yhdistamalla ky-
seiset osat ao. tarjoajalle.

Pykala edellyttaa, etta mikali hankintaa ei ole paatetty jakaa osiin
EU-kynnysarvot ylittavissd hankinnoissa, hankintayksikon tulee
perustella jakamatta jattamisen syyt hankinta-asiakirjoissa, han-
kintalain 123 §:ssi tarkoitetussa hankintapaatoksessa taikka 124
§:ssd tarkoitetussa hankintamenettelya koskevassa kertomuksessa.
Hankintalaki ei maarittele tarkemmin perustelujen sisialtod, mut-
ta niiden tulee olla asianmukaisia ja hankintalain ja -sdannosten
hengen mukaisia. Hankintadirektiivin johdanto-osan 78 peruste-
lukappaleen mukaan, jos hankintaviranomainen paattaa, etta han-
kintasopimuksen jakaminen osiin ei olisi asianmukaista, erillisessa
selvityksessa tai hankinta-asiakirjoissa olisi mainittava paaasialli-
set syyt hankintaviranomaisen valintaan.

Hankintayksikolla on siten kaytannossa oikeus ja velvollisuus har-
kintansa mukaan tehda arvionsa tapauskohtaisesti sopimusten
osiin jakamisen mielekkyydesta ja asianmukaisuudesta. Hankinta-
yksikon harkintavalta on siindkin mielessa korostuneen itsenaista,
ettei hankinnan osiin jakamiseen koskevaan paatokseen ole mah-
dollista kohdistaa mitaan hallinnollista tai oikeudellista valvontaa.
Niin ollen markkinaoikeuden kasiteltavaksi valituksella ei voida
saattaa hankintayksikon sellaista paatosta tai muuta ratkaisua, joka
koskee sita, ettei hankintasopimusta ole jaettu osiin hankintalain
75 §:n nojalla (hankintalaki 146 §). Sita vastoin paatos hankinnan
osiin jakamisesta tai jakamattomuudesta voi vilillisesti tulla tuo-
mioistuimen kasiteltavaksi esimerkiksi hankintamenettelyn tasa-
puolista kohtelua ja syrjimattomyysvaatimusta koskevien siannos-
ten nojalla.3 Markkinaoikeudella ei ole toimivaltaa nimenomaan
arvioida jakamista koskevan paatoksen asianmukaisuutta sinansa,
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vaan ainoastaan sitd, onko hankintamenettely sen osalta ylipaataan
ollut syrjimatonta.

Asianmukaisia syita sille, miksi hankintaa ei ole tarkoituksen-
mukaista jakaa osiin voisivat olla esimerkiksi

- jakaminen saattaisi rajoittaa kilpailua tai tehda
sopimuksen toteuttamisesta teknisesti liian vaikeaa
tai litan kallista

- hankintayksikdlle siirtyva vastuu koordinoida osien
eri sopimuskumppaneita voisi vaarantaa sopimuksen
kokonaisuuden toteuttamisen

- potentiaalisten tarjoajien tarjoushalukkuus
vdhentyisi lilan pieneksi muodostuvien osien takia

- hankinnasta tulisi lilan kallis esimerkiksi siten,
ettd toimittajat joutuisivat tekem&an paallekkaisia
investointeja

- erilaisten vastuukysymysten (esim. tietojar-
jestelman jakaminen useammalle eri toimittajalle)
huomioiminen tekisi osiin jakamisesta epatarkoituk-
senmukaista

3 Markkinaoikeus totesi ratkaisussaan 11.1.2021 (MAO:8/21), ettd hankintalain
esitoiden valossa ei voida ajatella lainsdatdjan lahteneen siité, ettei hankinnan
osiin jakamiseen liittyvan ratkaisun valituskieltoa ole tarkoitettu ulottaa muun
ohella my®os tilanteisiin, joissa hankintayksikon ratkaisu koskee viime kadessa
hankintamenettelyn syrjimattomyytta. Kyseisessa tapauksessa hankintayksikon
katsottiin toimineen sanotulta osin julkisia hankintoja koskevien oikeusohjei-
den mukaisesti ja hankintayksikdélla oli oikeus harkintavaltansa rajoissa olla
jakamatta hankintaa osiin.



Yhteenveto

* EU-hankinnoissa hankintayksikon tulee aina
pohtia hankintakokonaisuuden osiin jakamista
(hankintalain 75 §).

* Osiin jakaminen voidaan tehda jarjestamalla
eri osista erilliset kilpailutukset tai
mahdollistamalla yhden tai useamman
osatarjouksen jattaminen samassa
tarjouskilpailussa.

« Jos hankinta jaetaan osiin, hankintayksikon
on ilmoitettava hankintailmoituksessa, voiko
tarjouksen antaa yhdesta, useammasta vai

kaikista osista. “.‘:;_-':‘
* Hankintayksikko voi rajoittaa niiden osien By '_i
maaraa, joihin saman tarjoajan tarjous voi tulla IIfl =

valituksi.

* Jos hankintayksikko ei jaa hankintaa osiin
EU-hankinnoissa, tulee sen esittda perustelut
jakamatta jattamisen syista.

e Syita jakamatta jattamiselle voivat
olla muun ohella esim. pienivolyyminen
(bulkkitavaran) hankinta, liian pieniksi ja
epatarkoituksenmukaisiksi muodostuvat osat,
hallinnollinen taakka ja lisdkustannukset,
vastuiden pirstaloituminen, sopimushallinnalliset
seikat, logistiset syyt, yhteensopivuusongelmat.
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* Hankinnan osiin jakamista koskevaan
padatokseen ei ole muutoksenhakuoikeutta.
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Kuva 4: Osatarjousten vertailu vs. osien erilliset tarjoukset.

A-yrityksen A-yrity-ksen
osatarjous: osatarjous:
LVI-tyot Sahkotyot

Yhdistelmana paras
kokonaistaloudellinen
edullisuus
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Koulun
peruskorjausurakka

B-yrityksen
osatarjous:
LVI-tyot

Yksittain paras
kokonaistaloudellinen
edullisuus

B:n ja C:n ostaminen erillaan
kokonaistaloudellisesti
kuitenkin kalliimpaa kuin A:n
osatarjousten yhdistaminen
samaan sopimukseen

C-yrityksen
osatarjous:
Sahkotyot

Yksittain paras
kokonaistaloudellinen
edullisuus
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Kaytannon kokemus
- Maaréallinen jakaminen

Hankintayksikko

Hankinta

Hankinnan kohteena oli hankintarenkaan muodostavien
kuntien oppilaiden péaivittdiset koulukuljetukset
koulupaiville lukuvuodelle 2022-2023 (koulupaivia

on yhteensd 190) sekd tarpeenmukaiset oppilaiden
uimahalli-, retki- ja opintomatkakuljetukset
koulupaivien aikana.

Kolmen kunnan muodostama hankintarengas.

Miten jaettiin

Tarjouskilpailun tavoitteena oli muodostaa

hankinnan osiin jakamisen kautta useamman
palveluntuottajan muodostama palveluverkosto.
Hankinta koostui kahdesta osasta siten, etta
ensimmainen osa ké&sitti paivittaiset koulukuljetukset
ja toinen osa tarpeenmukaiset uimahalli-, retki- ja
opintomatkakuljetukset.

Hankinnan ensimmaiseen osaan valittiin kaksi
pédéaasiallista palveluntuottajaa. Hankinta jaettiin
maarallisesti osiin siten, ettd paaasialliset
palveluntuottajat valittiin syys- ja kevatlukukauden
kuljetuksiin. Syyslukukaudella kuljetuspaivia oli 90 ja
kevatlukukaudella 100. Palveluntuottajat sitoutuivat
tekemaan tarjouspyynndn mukaisia kuljetuksia koko
tarjouspyynndén mukaisella toiminta-alueella.

Hankinnan toiseen osaa valittiin kolme
palveluntuottajaa, jotka vastaavat tarpeenmukaisista
uimahalli-, retki- ja opintomatkakuljetuksista.
Hankinta jaettiin osiin siten, ettd tarjouskilpailussa
ensimmaiseksi sijoittunut palveluntuottaja saa noin
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60 %, toiseksi sijoittunut 25 % ja kolmanneksi
sijoittunut 15 % hankintavolyymista. Yksittdiset
kuljetukset tehtiin aina erillisen tilauksen perusteella.
Mikali ensimmaiseksi sijoittunut palveluntuottaja ei
kykene suorittamaan yksittdistd kuljetusta, pyydetdan
tarjous toiseksi tulleelta jne.

Tarjoajalla oli mahdollisuus jattaa tarjous

molempiin hankintakokonaisuuden osiin (paivittaiset
koulukuljetukset ja tarpeenmukaiset uimahalli-,

retki- ja opintomatkakuljetukset). Tarjoaja saattoi

tulla hyvéksytyksi vain yhteen osaan. Sen lisadksi
hankintakokonaisuuden ensimmaéisen osan sisalla
tarjoaja saattoi jattda tarjouksen molempiin osiin (syys-
ja kevatlukukauden koulumatkakuljetukset), mutta voi
kuitenkin tulla hyvaksytyksi vain toiseen néaista.

Hyodyt

Hankinnan maaralliselld osiin jakamisella saatiin
luotua palveluntuottajaverkosto, jolla saadaan
toimintavarmuutta palvelun toteuttamiseen. Lisaksi
kuljetusten jakamisella pienempiin osiin saatiin
yllapidettya kilpailua ja pyrittiin edesauttamaan
myods pk-yritysten osallistumismahdollisuuksia, kun

vksittdinen osa ei muodostu liian isoksi kokonaisuudeksi.

Haitat

Erityisesti paivittdisten koulumatkakuljetusten
jakaminen lukuvuosittaisesti osiin siten, ettei
vksittdinen palveluntuottaja voi tulla valituksi molempiin
osiin, voi vadhentaa erityisesti isompien kuljetusliikkeiden
tarjoushalukkuutta, kun hankintavolyymi jda verrattain
pienemmaéaksi.
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5. Hankinnan jakaminen osiin
- Muut hankinnat

Hankintalain 75 § koskee ldhtokohtaisesti vain EU-kynnysarvot
ylittavid hankintoja. Kuitenkin ko. pykildn periaatteita voidaan
hankintayksikon niin valitessa soveltaa myos muissa hankinnois-
sa, kuten kansallisissa hankinnoissa, liitteen E-mukaisissa hankin-
noissa seka kiyttooikeussopimuksissa.

Muiden kuin EU-hankintojen osalta hankintakokonaisuuden jaka-
minen osiin voi olla kiayttokelpoinen ratkaisu esimerkiksi liitteen
E-mukaisissa (hankintalain 12 luku) seka kayttooikeussopimuksia
koskevissa hankinnoissa. Ndiden kynnysarvot ovat lahtokohtaises-
ti korkeammat ja hankintakokonaisuudet suurempia kuin muissa
EU-hankintojen ulkopuolelle jaiavissa hankinnoissa. Usein ndiden
hankintojen pienhankinnatkin voivat olla euroméaaraiisesti verrat-
tain suuria kokonaisuuksia. Siksi jakamista voi harkita myos naita
koskevissa pienhankinnoissa.

Pienhankinnat jaavat hankintalain soveltamisalan ulkopuolel-
le ja sen vuoksi pienhankinnan jakaminen on mahdollista tehda
vapaammin. Pienhankintoihin tulevat kuitenkin paisdantoisesti
sovellettavaksi hankintayksikoiden omat hankintaohjeet. Vaikka
jakamisen keinot ovat pienhankintojen kohdalla joustavampia, ei
jakaminen kuitenkaan tosiasiassa saa johtaa kilpailutusvelvoitteen
kiertamiseen pilkkomiskiellon vastaisesti.

Hankintakokonaisuuden tarkoituksenmukainen toteuttaminen
jakamisen keinoin on hyva suhteuttaa kulloisenkin hankintako-
konaisuuden volyymiin ja hankinnan tavoitteisiin. Lainsdatijan
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tavoitteena on ylipaataan ollut, etta kansalliset hankinnat ja pien-
hankinnat voitaisiin toteuttaa joustavammin ja kevyemmin han-
kintamenettelyin kuin EU-hankinnat. Mahdollisuudella kayttaa
kevyita ja joustavia hankintamenettelyita kansallisissa ja pienhan-
kinnoissa parannetaan samalla pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumismahdollisuuksia sekd madalletaan kynnysta tarjouk-
sen jattamiseen. Edelleen hyvin suunnitellulla osakokonaisuuk-
sien muodostamisella voidaan lisdksi tavoittaa alueen paikallisia
pienyrittdjia ja ndin mahdollistaa taltakin osin monipuolisempi
tarjoajien joukko. Osiin jakamisen synnyttamasta vilkkaammas-
ta kilpailusta hyotyvit siten yritysten ohella niin hankintayksikko
kuin loppukayttajatkin. Lisaksi talla saattaa olla myo6s positiivinen
vaikutus alueen tyollisyyteen.

Hankintalain 75 §:n mukainen perusteluvelvollisuus hankinnan
jakamatta jattamisestd ei tule sovellettavaksi EU-hankintojen ul-
kopuolella. Toisin sanonen hankintayksikon ei siis tarvitse muissa
hankinnoissa perustella sitd, miksi tiettya hankintaa ei ole jaettu
osiin.
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Yhteenveto

« Hankintojen jakamista koskevia hankintalain
75 8:n mukaisia periaatteita voidaan soveltaa
hankintayksikén niin valitessa myods muissa
kuin EU-hankinnoissa.

 Liitteen E-mukaisten hankintojen

ja kayttooikeussopimusten
pienhankintavolyymitkin voivat olla suuria
ja siksi jakamista kannattaa harkita myos
naissa pienhankinnoissa.

» Kansallisissa ja pienhankinnoissa
hankintakokonaisuuden tarkoituksenmukainen
toteuttaminen muun ohella jakamisen

keinoin on hyva suhteuttaa kulloisenkin
hankintakokonaisuuden volyymiin ja
hankinnan tavoitteisiin.

» Koska pienhankinnat jdavat hankintalain
soveltamisalan ulkopuolelle, on myos
pienhankinnan jakaminen mahdollista tehda
varsin joustavin keinoin. Kuitenkin varottava,
ettei pienhankinnan jakamisesta muodostu
kiellettya pilkkomista.

» Hankintayksikolla ei ole velvollisuutta
perustella hankinnan jakamatta jattamista
muissa kuin EU-hankinnoissa.

JHANY
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6. Hankinnan osiin jakaminen
- huomioitavia nakokohtia

6.1 Hankinnan valmistelu

Markkinakartoitus

Hankinnan tarkoituksenmukaisen toteuttamisen keinoja pohdit-
taessa on hankintayksikon hyva arvioida myos sita, olisiko syyta
toteuttaa markkinakartoitus. Hyvin suunnitellulla markkinavuo-
ropuhelulla voidaan saada arvokasta tietoa esimerkiksi siitd, mil-
laiseksi hankintakokonaisuus ja hankinnan ennakoitu kokonaisar-
vo todennakoisesti muodostuu, jolloin markkinavuoropuhelu tuo
lisavarmuutta esimerkiksi hankintamenettelyn valintaan. Lisdksi
hankinnan kohteen alalla toimivilta yrittdjilta ja potentiaalisilta eh-
dokkailta ja tarjoajilta voidaan saada hyvia nakemyksia siita, tulisi-
ko osiin jakamista harkita. Samalla voidaan keskustella siita, milla
tavalla hankintakokonaisuus olisi tarkoituksenmukaisinta jakaa,
jotta voidaan varmistaa laadukkaat tarjoukset ja toimiva hankinta-
kokonaisuus. Markkinavuoropuhelussa voidaan selvittia myos tu-
lisiko teknisessa toteutuksessa huomioida joitain erityisia eikkoja.

Markkinavuoropuhelun avulla potentiaalisia ehdokkaita ja tarjo-
ajia voi olla mahdollista sitouttaa tulevaan hankintaan jo varhaises-
sa vaiheessa. Oppaan valmistelussa niin toimittaja- ja tarjoajapuo-
len kuin hankintayksikoidenkin kanssa kaydyissa keskusteluissa
nousi useasti esille markkinavuoropuhelun tarkeys onnistuneessa
hankinnassa ja sen osiin jakamisessa. Epdonnistuneiden hankinto-
jen juurisyyna nahtiin yleisesti se, ettei relevanttiin markkinaan ja
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sen toimintaan ollut tutustuttu riittavan hyvin. Taman seuraukse-
na hankintakokonaisuus oli siten saatettu jakaa osiin epatarkoituk-
senmukaisella tavalla, eika sitd myoten joko ollut saatu tarjouksia
ollenkaan tai niita oli saatu niin vahan, ettei todellista kilpailua tai
valttamatta edes kayttokelpoisia tarjouksia ollut saatu. Oli voinut
kiayda myos niin, ettd hankinta ei sen valmistuttua vastannut odo-
tuksia. Jalkimmaisesta esimerkkina voisi olla vaikkapa sairaalaka-
lusteiden osiin jaettu hankinta, jossa kilpailutuksen jalkeen ilme-
nisi, etteivat hankitut nostolaitteet olekaan yhteensopivia muiden
kalusteiden kanssa.

Markkinakartoitus on koettu hyodylliseksi mietittdessa keinoja
hankinnan osiin jakamiseksi ja ylipaataan sita, sopiiko kyseinen
hankintakokonaisuus osiin jaettavaksi. Kun hankintayksikko val-
mistelee hankintaa ja harkitsee osiin jakamista, voi tdima saada
apua markkinakartoituksesta tai markkinavuoropuhelusta poten-
tiaalisten toimittajien kanssa.

Hankintalain 65 §:n mukaan hankintayksikko voi markkinakar-
toituksella ja markkinavuoropuhelulla keridtd tietoa hankinnan
valmistelua varten ja toisaalta antaa tietoa toimittajille tulevaa
hankintaa koskevista suunnitelmistaan ja vaatimuksistaan. Mark-
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kinakartoituksella tarkoitetaan yleisesti kaikkea sitd markkinoilla
olevaa tietoa, jota hankintayksikon on mahdollista saada ja hyo-
dyntaa hankintaa suunnitellessaan. Markkinakartoituksen kaytan-
non toteuttamiseksi hankintayksikko voi kayttaa erilaisia keinoja
ja muotoja: se voi tehda tietopyynnon HILMAssa pyytiden kyseisen
alan toimittajia kdymaan vapaamuotoista dialogia hankintayksi-
kon kanssa hankinnan kohteesta ja sen maarittelystd. HILMAssa
voidaan my®0s esittda kutsu tarkempaan tekniseen vuoropuheluun.
Hankintayksikko voi myos itse selvittaa markkinoilla olevia vaih-
toehtoja. Hankintayksikko voi edelleen kutsua toimittajia esitte-
lemaan tuotteitaan hankintayksikolle. Markkinakartoitus ei siten
ole yksipuolista, vaan markkinakartoituksen aikana tai sen osana
hankintayksikko voi antaa tietoa toimittajille hankintaa koskevista
suunnitelmistaan ja vaatimuksistaan. Markkinakartoituksessaan
hankintayksikko voi lisaksi kayttaa riippumattomia asiantuntijoita,
muita viranomaisia tai toimittajia. Kaytannossa hankintayksikko
voi siten hyodyntaa esimerkiksi ulkopuolisia konsultteja tai mui-
ta asiantuntijoita taikka vaihtaa ajatuksia toisen hankintayksikon
kanssa. Ndiden tahojen neuvoja voidaan kayttda apuna hankin-
tamenettelyn suunnittelussa ja toteuttamisessa, mutta neuvojen
kayttaminen ei kuitenkaan saa johtaa kilpailun vaaristymiseen eika
hankintalain 3 §:ssi tarkoitettujen syrjimattomyyden ja avoimuu-
den periaatteiden vastaiseen menettelyyn. Hankintalain 66 §:ssa
erikseen viela saadetain siita, etta mikali ehdokas, tarjoaja tai tar-
joajaan liittyva yritys on osallistunut hankinnan valmisteluun, on
hankintayksikon varmistettava, ettei tima vaarista kilpailua.
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Markkinakartoitus on koettu
hyodylliseksi mietittdessa keinoja
hankintojen jakamiseksi

ja ylipaataan sita,

sopitko kyseinen
hankintakokonaisuus jaettavaksi.

Yhteenveto

e Hankintayksikkd voi jarjestdaa markkina-
kartoituksen joustavasti erilaisin keinoin.

* Markkinavuoropuhelu on koettu hyodylliseksi
harkittaessa hankinnan osiin jakamisen
keinoja ja ylipaataan sita, sopiiko kyseinen
hankintakokonaisuus osiin jaettavaksi.

e Hankintayksikkoé voi hyédyntda myos hankinnan
valmistelussa ulkopuolisia tahoja, kunhan
tallaisten tahojen kayttaminen ei johda kilpailun
vaaristymiseen eikd hankintalain 3 S:ssa
tarkoitettujen periaatteiden vastaiseen
menettelyyn.
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Hankinnan kohteen kuvaus
ja tarjouspyynnon selkeys

Hankintalain 67 §:n lahtokohta on se, etti tarjouspyynto, mahdol-
linen neuvottelukutsu ja niiden liitteet on laadittava niin selviksi,
ettd niiden perusteella voidaan antaa keskenaan vertailukelpoisia
tarjouksia. Tarjouspyynnon valmistelussa kiinnitettdva erityista
huomiota siihen, etti tarjouspyynnosta kay selkedlla ja yksiselittei-
sella tavalla ilmi, minkalaisista osista hankintakokonaisuus muo-
dostuu, minkalaisista osista tarjoaja voi jattda osatarjouksen ja
kuinka moneen osaan tarjoaja voi tulla hyvaksytyksi. Tama koros-
tuu erityisesti, kun kyse on hankinnasta, jossa on mahdollista jat-
taa osatarjouksia samassa kilpailutuksessa. Mikali osiin jakaminen
toteutetaan erillisilla kilpailutuksilla, on jokaisessa yksittdisessa
tarjouspyynnossa hyva mainita hankinnan kuuluvan tiettyyn han-
kintakokonaisuuteen. T4ll6in ehdokkaat ja tarjoajat saavat parem-
man kasityksen hankinnan kokonaisuudesta ja silla tavoiteltavista
paamadrista. Tassa yhteydessa on vield syyta mainita, etti erillisten
osien kilpailutuksissa tulee huomioida hankintakokonaisuuden en-
nakoidun arvon laskeminen ja sen vaikutus hankintamenettelyihin.

Hankinnan ja tarjouspyynnon valmistelussa on olennaista huolella
pohtia sellaiset tarkoituksenmukaiset kokonaisuudet, joihin han-
kintakokonaisuus kannattaa jakaa, jotta olisi mahdollista saada
riittavasti laadukkaita ja vertailukelpoisia tarjouksia. Kiytannossa
hankintaa valmistelevien henkil6iden tulee olla perilld hankinnan
kannalta relevantista markkinasta ja toisaalta tiedostaa se, millai-
seen lopputulokseen hankintakokonaisuudella tahdataan. Huo-
miota kannattaa kiinnittda myos osiin jakamisesta seka hankinta-
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~1 § Hankinnan
kohteen kuvaus
1 mom.

Hankinnan kohdetta kuvaavat maaritelmat seka
niihin mahdollisesti sisaltyvat tekniset eritelmat on
esitettava hankintailmoituksessa, tarjouspyynnossa,
neuvottelukutsussa tai ndiden liitteissa ja niissa

on vahvistettava rakennusurakoilta, palveluilta tai
tavaroilta vaadittavat ominaisuudet. Maaritelmien on
mahdollistettava tarjoajille yhtalaiset mahdollisuudet

osallistua tarjouskilpailuun, eivatka ne saa perusteettomasti
rajoittaa kilpailua julkisissa hankinnoissa. Kun hankinnan
kohde on tarkoitettu luonnollisten henkiloiden kayttoon, on
asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta
hankinnan kohde maariteltava siten, ettd otetaan huomioon
esteettomyys vammaisille kayttijille seka kaikkien kayttijien
vaatimukset tayttava suunnittelu. Hankinnan kohde on
madriteltava viittaamalla muualla lainsdddannossa tai
Euroopan unionin siddokselld pakollisiksi sdadettyihin
esteettomyysvaatimuksiin.
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yksikolle etta tarjoajille aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan, ja
varmistaa, ettd hankintakokonaisuuden sopimushallinta voidaan
toteuttaa tehokkaasti kiytossa olevilla resursseilla.

Itse tarjouspyynnossa on selkeisti ja yksiselitteisesti maariteltava
hankinnan kohde ja laajuus, mahdolliset osakokonaisuudet seka
vertailuperusteet ja soveltuvuusvaatimukset. Toimivan hankinnan
varmistamiseksi, eli etta hankinta toimii kayttotarkoituksessaan ja
on loppuasiakkaiden kannalta mahdollisimman toimiva, tarjous-
pyynnossa tulisikin kuvata mahdollisimman seikkaperaisesti ne
laatuvaatimukset, joita hankintayksikko hankinnaltaan edellyttaa.
Lisdksi tavarahankintojen kohdalla keskeistda on myos teknisten
vaatimusten maarittely. Hankinnan kohteen kuvauksesta on sia-
detty hankintalain 71 §:ssa.

Tarjouspyynnon muotoilulla ja hankintakokonaisuuden osiin ja-
kamisen keinoin jakamisella voidaan vaikuttaa myos potentiaalis-
ten tarjoajien tarjoushalukkuuteen. Osiin jakamisen osalta voi olla
syyta ottaa huomioon esimerkiksi volyymiedut. Toisiaan tukevat
palvelukokonaisuudet voivat lisita tarjoajien innostusta osallistua
tarjouskilpailuun.

Oppaan valmistelun yhteydessd tarjoajapuolelta esiin nousseita
huolia hankintakokonaisuuden jakamiseen liittyen oli esimerkiksi
se, ettd tarjoushalukkuutta on vihentanyt tai jopa kokonaan estanyt
se, ettd hankinta on jaettu liian pieniin osiin. Kuitenkin suurempa-
na ongelmana nahtiin se, etta vakiintuneesti hankintayksikot joko
eivit jaa hankintojaan ollenkaan tai ne jaetaan liian isoiksi osuuk-
siksi. Talloin hankintakokonaisuudet ovat liian laajoja tarjoajien
osaamiseen ja resursseihin nihden ja tarjouksen kykenevit kaytan-
nossa jattimaan ainoastaan muutama suuri kotimainen yritys. Jos
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Osiin jakamisen osalta voi olla
syyta ottaa huomioon
esimerkiksi volyymiedut.
Toisiaan tukevat
palvelukokonaisuudet voivat
lisata tarjoajien innostusta
osallistua tarjouskilpailuun.

kysymys on ollut hankinnasta, jossa on kaksi jo itsessdan laajaa ko-
konaisuutta yhdistetty toisiinsa, on tama voinut vahentaa tarjous-
halukkuutta tai jopa estdi sen. Yhtena ratkaisuna till6in voisi olla
se, ettd hankintakokonaisuus jaettaisiin osiin esimerkiksi siten, etta
tarjoajalla olisi mahdollisuus antaa tarjouksensa vain toiseen nais-
ta. Jos kyseisenlaiset hankintakokonaisuudet ovat olleet verrattuna
EU-tason hankintoihin melko pienia, eivat myoskaan kansainvali-
set yritykset ole osallistuneet tarjouskilpailuihin. Niin ollen ongel-
maksi on koettu se, etti tietyt julkiset hankinnat ovat keskittyneet
lahinna muutamalle vakiintuneelle tarjoajataholle, eiki todellista
hinta- ja laatukilpailua ole syntynyt, jolloin julkiset hankinnat ovat
saattaneet niilta osin muodostua tarpeettoman kalliiksi.

Tarjouspyynnon huolelliseen valmisteluun ja sen selkeyteen kan-
nattaa kiinnittda huomioita. Yksi yleisimmista hankintamenettely-
ja koskevista valitusten aiheista ovat nimenomaan tarjouspyynnon
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epaselvyyteen liittyviat kysymykset. Epédselvyys voi johtaa siihen,
ettd tarjoajat eivat ole kyenneet antamaan yhteismitallisia tarjouk-
sia taikka vertailuperusteiden epaselvyys on johtanut siihen, ettei-
vat kaikki tarjoajat ole osanneet ottaa tarjouksessaan tai sen hin-
noittelussa oikeita asioita huomioon. Tama on siten voinut johtaa
my0s ehdokkaiden ja tarjoajien epatasapuoliseen tai syrjivaan koh-
teluun hankintamenettelyssa. Mikali hankintamenettely joudutaan
aloittamaan epaselvan tai muutoin epatarkoituksenmukaisella ta-
valla laaditun tarjouspyynnon johdosta uudelleen, lisda se myos
hallinnollisia kustannuksia seka vie tarpeettomasti aikaa.

Hankintojen osiin jakamisessa on olennaista kiinnittad huomiota
sithen, ettd hankintamenettelyssi, jossa osiin jakaminen on toteu-
tettu mahdollistamalla osatarjousten jattiminen samassa kilpailu-
tuksessa, on hankintakokonaisuuden eri osien kohteet maaritelty
riittdvan selkedsti ja tdsmallisesti. Mikili taas hankintakokonai-
suus on jaettu osiin erillisissa kilpailutuksissa, voisi hyvana kaytan-
tona olla, etta jokaisessa yksittdisessa tarjouspyynnossa tuodaan
selkeisti ilmi se, ettd hankinta kuuluu tiettyyn isompaan hankin-
takokonaisuuteen. Nain ehdokkaat ja tarjoajat saavat paremman
kasityksen hankinnan kokonaisuudesta ja silla tavoiteltavista paa-
maarista, ja voivat tarpeen mukaan ottaa nima huomioon omassa
tarjousprosessissaan.

Tarjousten vertailun tulee perustua ainoastaan tarjouspyynnos-
sa ilmoitettuihin vertailuperusteisiin ja toisaalta kaikkiin niihin
vertailuperusteisiin, jotka vertailuperusteina on ilmoitettu. Tata
edellyttia myos tarjoajien tasapuolisen ja syrjimattoman kohtelun
vaatimukset. Tarjoajien on oltava tarjouspyynnon tai neuvottelu-
kutsun perusteella tietoisia siitd, milld perusteilla tarjousvertailu
suoritetaan. Mikali tarjouspyynnossa tai neuvottelukutsussa on
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vertailuperusteena ilmoitettu jonkinlainen hinta-laatusuhde, ei
vertailua voi suorittaa vain halvimman hinnan perusteella ja vas-
taavasti toisinpain. Tarjousten vertailua on kasitelty muun ohella
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa 2010:35.

Yhteenveto

» Jakamisen avulla voidaan hankintaan saada
monipuolisempi tarjoajajoukko eri kokoisia tarjoajia.

e Tarjoajan tarjoushalukkuutta voi vahentaa
hankintakokonaisuuden jakaminen liian pieniin ja
epatarkoituksenmukaisiin osiin.

» Tarjoajan tarjoushalukkuutta voi vdhentda myds se,
ettd hankintaa ei ole jaettu tai siind on muutoin liian
suuria osakokonaisuuksia. Osat voivat muodostua
liian laajoiksi tarjoajien osaamiseen ja resursseihin
nahden.

* Osat on tarkeaa maaritellda hankinta-asiakirjoissa
riittdvan selkeasti.




KHO 2010:35:

Korkeimman hallinto-oikeuden tapauksessa oli kysymys avoimesta menettelysta koskien

ladketieteellisessa hoidossa kaytettavien proteesien hankintaa. Tarjouspyynnon mukaan valinta oli
tarkoitus tehda tuoteryhmén kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteella, tarjouspyynnossa oli sindnsa sallittu
myos osatarjouksen tekeminen. Tarjouksia saatiin hankintamenettelyn aikana yhteensa kaksi.

Hankintayksikko oli tekemallaan hankintapaitoksella valinnut hankinnan toimittajiksi molemmat tarjouksen
jattaneet toimittajat ja paattanyt, etta kulloisessakin yksittaistilanteessa valinta potilaalle asetettavasta
proteesista tehtaisiin laaketieteellisten johtopaatosten perusteella. Hankintayksikko ei valittajan mukaan ollut
suorittanut vertailua kokonaistaloudellisilla perusteilla, eika se olisi saanut valita kumpaakin tarjoajaa hankinnan
toimittajaksi. Vaikka hankintayksikko oli tarjouspyynnossaan siniansa sallinut osatarjousten tekemisen, ei
hankintayksikolla ollut tarjouspyynnon perusteella edellytyksia valita toimittajaksi kumpaakin tarjoajaa,

koska tarjouspyynnossa ei ollut ilmoitettu riittavan selkeaa perustetta sille, minkd mukaan proteesien tilaukset
jakautuisivat valittujen toimittajien kesken. Lisdksi tarjouspyynnon vertailuperusteet ja niiden keskinaiset
painoarvot olivat olleet muutoinkin epaselvia.

KHO katsoi, ettd hankintayksikko oli menetellyt hankintasddannosten vastaisesti, kun se oli jattanyt suorittamatta
tarjousten vertailun tarjouspyynnossa esitetylla tavalla ja kun se ei ollut suorittanut avoimen hankintamenettelyn
mukaisesti valintaa kahden toimittajan valilli. KHO edelleen totesi, ettd hankintayksikon toiminta tarjousten
vertailussa ei siten ollut myoskaian omiaan takaamaan tarjoajien tasapuolista ja syrjimatonta kohtelua
hankintamenettelyssa.®

* Korkeimman hallinto-oikeuden tapaus on jo vanhentuneen hankintalain (1505/1992) ajalta. Laissa ei tuolloin
mm. edellytetty, ettd valintaperusteiden painoarvot tai keskindinen jarjestys pitaisi ilmoittaa etukateen. Tasta
huolimatta on tapaus edelleen relevantti tarjouspyynnén selkeyden suhteen.
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6.2 Hankintamenettelyt
ja menettelytekniikat

Hankintamenettelyn
ja menettelytekniikan valinta

Hankintamenettelyn tai -menettelytekniikan valinnalla voi olla va-
kutusta siihen, miten hankinta on mahdollista jakaa osiin. Sindnsa
jaetunkin hankinnan yhteydessa hankintayksikon kaytettavissa ovat
avoin ja rajoitettu menettely seki erilaiset neuvotteluita sisiltavat
menettelyt, kuten neuvottelumenettely tai kilpailullinen neuvotte-
lumenettely. Naissa jakaminen on mahdollista toteuttaa esimerkiksi
siten, ettd hankittavat tuotteet tai palvelut jaetaan erilaisiin tuote-
tai palveluryhmiin taikka jakamalla hankintaa alueellisesti. Ura-
koissa jakaminen on mahdollista esimerkiksi osaurakoiden avulla.

Hankintayksikko voi hyodyntaa myos esimerkiksi dynaamista han-
kintajarjestelmaa taikka menettelytekniikkana tunnettua puitejar-
jestelya. Puitejarjestelyissa jakaminen on taas mahdollista suorittaa
myo0s siten, ettd puitejarjestelyyn valitaan useampi toimittaja, joilta
sitten puitejarjestelyn sisilla tilanteesta riippuen joko minikilpai-
lutetaan tai valitaan puitejarjestelyn ehtojen mukaisesti toimittaja
suorittamaan tietty hankintaosa.

Tilanteesta riippuen, kuten muissakin hankinnoissa, voi osiin jaka-
misenkin yhteydessa hyodyntaa erilaisia yhteishankintamenettelyn
muotoja tai vaikkapa hankintarengasta. Hankintalain 21 §:n mukai-
sesti hankintayksikot voivat sopia yksittdisen hankinnan toteutta-
misesta yhdessa.

JHANY
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EU-hankintojen kynnysarvojen alle jaavissa kansallisissa hankin-
noissa hankintayksikolla on mahdollisuus hyodyntaa joustavampia
ja kevyempia kilpailuttamissaantoja. Kansallisissakin hankinnois-
sa hankintayksikko voi myos halutessaan kayttaa EU-menettelyita
tai mukauttaa niita hankinnan tarpeisiin ja kohteeseen sopivaksi.
Olennaista on, ettd hankintamenettely on selkeasti kuvattu hankin-
ta-asiakirjoissa.

Pienhankintojen osalta hankintojen kaytdnnon toteuttamiseen on
usein luotu organisaatio- ja hankintayksikkokohtaisia hankintaoh-
jeita ja -sddntoja, jotka tulee huomioida kilpailutusta toteutettaessa.

Kun hankintakokonaisuus jaetaan eri osakokonaisuuksiin, tulee
erityisesti huomioida myos hankinnan ennakoidun kokonaisarvon
vaikutus. Olennaista on, etti jokaisen osan kilpailutukses-
sa kiytetidin hankinnan kokonaisarvon miirittelemaa
hankintamenettelyi. Toisin sanoen, jos kokonaisarvo ylittaa
EU-kynnysarvon, tulee kaikkien osien kohdalla menetelld EU-kyn-
nysarvot ylittdvia hankintoja koskevien hankintalain sddnnosten
mukaisesti.

Hankintamenettelya suunniteltaessa kannattaa kiinnittaa huomio-
ta eri kokoisten toimijoiden mahdollisuuteen osallistua tarjouskil-
pailuun. Hankintadirektiivin johdanto-osan 78 perustelukappa-
leessa todetaan, ettd jakaminen on mahdollista tehda esimerkiksi
maarallisin perustein niin, etta yksittdisten sopimusten suuruus
vastaa paremmin pienten ja keskisuurten yritysten toimituskykya,
tai laadullisin perustein toimialoittain ja erityisaloittain niin, etta
yksittiisten sopimusten sisdlto mukautetaan tarkemmin pienten ja
keskisuurten yritysten erityisaloihin, tai hankkeen seuraavien vai-
heiden mukaisesti.

JHANY

Yhteenveto

* Hankinnan osiin jakaminen ei vaikuta
hankintamenettelyn tai menettely-
tekniikan valintaan.

* Olennaista on, etta jokaisen osan
kilpailutuksessa kaytetdan hankinnan
kokonaisarvon maarittelemaa
hankintamenettelya.




32

Dynaaminen
hankintajarjestelma

Hankintalain yhtena mahdollisuutena on hyodyntaa dynaamista
hankintajarjestelmaa. Hankintalain 49 §:n mukaan dynaamisella
hankintajarjestelmalla tarkoitetaan tiysin sahkoista hankintame-
nettelya tavanomaisille ja markkinoilla yleisesti saatavilla oleville
hankinnoille. Se on lisaksi kayttokelpoinen vaihtoehto erityisesti
kehittyvilla ja muuttuvilla markkinoilla. Dynaamisesta hankinta-
jarjestelmasta kaytetaan myos lyhennetta DPS. Lyhenne tulee eng-
lannin kielen sanoista Dynamic Purchasing System.

Dynaaminen hankintajirjestelma on kestonsa ajan avoin kaikille
soveltuvuusehdot tayttaville toimittajille. Hankintayksikko voi ja-
kaa dynaamisen hankintajarjestelman tavaroiden, palvelujen tai
rakennusurakoiden luokkiin, jotka on maariteltava objektiivisesti
hankinnan eri ominaisuuksien perusteella. Hankintalain 50 §:n
mukaan hankintayksikon tulee perustaa dynaaminen hankintajar-
jestelma julkaisemalla siita rajoitettua menettelya koskeva hankin-
tailmoitus, jossa on ilmoitettava jarjestelman jakamisesta luokkiin
seka hankintajarjestelman kesto. Hankintailmoituksessa tai tar-
jouspyynnossa tulee ilmoittaa jarjestelman kohteena olevien suun-
niteltujen hankintojen luonne ja arvioitu maara, kaikki tarvittavat
tiedot dynaamisesta hankintajarjestelmasta seka kaytettavista sah-
koisistd valineista ja viestintdyhteyttd koskevista teknisista jarjes-
telyista ja eritelmista.

Hankintayksikon on hyviksyttava dynaamiseen hankintajarjestel-
maan kaikki ehdokkaat, jotka tayttavat soveltuvuudelle asetetut
vaatimukset. Jos hankintayksikko on jakanut jarjestelmin tavaroi-

JHANY
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den, palvelujen tai rakennusurakoiden luokkiin, sen on tismennet-
tava kuhunkin luokkaan sovellettavat ehdokkaiden soveltuvuus-
vaatimukset. Jarjestelmaan hyvaksyttavien ehdokkaiden maaraa
ei saa rajoittaa. Kun hankintayksikké on perustanut dynaamisen
hankintajarjestelmin, tulee sen kilpailuttaa jokainen yksittdinen
hankinta jarjestelman sisalla.

Dynaaminen hankintajarjestelma mahdollistaa hankinnan jakami-
sen osiin jo itsessdan, kun eri hankinnat kilpailutetaan eri aikoi-
na ja tarjoajilla on mahdollisuus itse kulloinkin paattaa jattavatko
nama tarjouksen vaiko eivat. Hankintakokonaisuuden osiin jaka-
minen voi tapahtua myos siten, ettd kokonaisuus jaetaan erilaisiin
luokkiin jarjestelman sisilla.

Kaytdnnodssa hankintayksikkd voi jakaa vaikkapa
koulukalusteiden hankintaa koskevan dynaamisen
hankintajarjestelman esimerkiksi 4 eri luokkaan
(esim. 1. huonekalut, 2. sisustustavarat,

3. opetuslaitteet sekd 4. valaistus) ja
hankintailmoituksen yhteydessa ilmoittaa, etta
toimittaja voi jattdad hakemuksensa joko yhteen,
useampaan tai kaikkiin luokkiin. Luokkien sisallén
maarittely on hyva suunnitella tarkoituksenmukaisiksi
kokonaisuuksiksi myds tarjoajien tarjoushalukkuuden
ndkokulmasta. Tarjoushalukkuuteen voi vaikuttaa
esimerkiksi se, ovatko ns. bulkki- ja erikoistavarat
on jaoteltu samaan hankintakoriin. Lisdksi luokkien
ja korien suunnittelussa kannattaa huomioida se,
minka&laisilla toimitusvaliajoilla eri tuoteryhmia
hankitaan hankintakorin sisalla.
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Dynaamisen hankintajarjestelman voimassaoloa ei ole sidottu han-
kintalain sddnnokselld tiettyyn aikarajaan. Lisdksi jarjestelmaan
voidaan ottaa uusia toimittajia koko sen keston ajan. Nain ollen
dynaaminen hankintajiarjestelma on esimerkiksi puitejarjestelya
joustavampi hankintamenettely eikd se ns. sulje markkinoita. Dy-
naamisen hankintajarjestelman kautta voidaankin luontevasti seka
jakaa hankintoja tarkoituksenmukaisiin osiin ettd tukea uusien
alalle tulevien toimittajien seka eri kokoisten tarjoajien mahdolli-
suutta osallistua julkisiin hankintoihin.

Yhteenveto

e Dynaamisen hankintajarjestelman
avulla voidaan luontevasti jakaa
hankintoja tarkoituksenmukaisiin osiin.
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Puitejarjestely

Puitejarjestely on yleisesti tunnettu hankintalain mahdollista-
ma menettelytekniikka. Puitejarjestelylla tarkoitetaan yhden tai
useamman hankintayksikon ja yhden tai useamman toimittajan
vilistd sopimusta, jonka tarkoituksena on vahvistaa tietyn ajan ku-
luessa tehtavid hankintasopimuksia koskevat hinnat ja suunnitel-
lut maarat sekd muut ehdot. Toimittajat puitejarjestelyyn valitaan
hankintalain hankintamenettelyja koskevien menettelytapojen mu-
kaisesti. Puitejarjestely on suunniteltu erityisesti sellaisiin hankin-
toihin, jotka toistuvat saannollisesti ja joiden hankintavolyymi voi
vaihdella. Puitejarjestelyn kesto on hankintalaissa rajattu. Aikaraja
tarkoittaa kaytannossa sitd, ettd puitejarjestelyyn perustuvat han-
kintasopimukset on tehtava paasaantoisesti 4 vuoden sisilla. Sen
sijaan puitejarjestelyn voimassaoloaikana tehdyn yksittdisen sopi-
muksen sopimuskausi voi ulottua puitejarjestelyn voimassaoloajan
yli. Puitejarjestelyyn otettavien toimittajien maara tulee ilmoittaa
sitovasti jo hankinta-asiakirjoissa.

Menettelyt puitejarjestelyyn liittyvissa hankinnoissa riippuvat siita,
tehdaanko puitejarjestely yhden vai useamman toimittajan kesken
ja onko kaikkia puitejarjestelya koskevat ehdot vahvistettu tarjous-
pyynnossa vai ei. Jos hankintayksikké on tehnyt puitejarjestelyn
yhden toimittajan kanssa, puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat
on tehtiava puitejarjestelyssd vahvistettujen ehtojen mukaisesti.
Jos puitejarjestely on tehty usean toimittajan kanssa ja edellyttien,
ettda kaikki puitejarjestelyn ehdot ja jarjestelyyn perustuvien han-
kintojen tarjoajien valinnan maarittavat ehdot on vahvistettu tar-
jouspyynnossa, tekee hankintayksikko puitejarjestelyyn perustuvat
hankinnat ilman kilpailuttamista. Téall6in hankintayksikko valitsee
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toimittajan noudattamalla puitejarjestelyn ehtoja ja puitejarjeste-
lyn tarjouspyynnossa esitettyja perusteita (esim. ranking-malli).
Jos taas useamman toimittajan puitejarjestelyssa kaikkia ehtoja ei
ole ennalta vahvistettu, tehdaan puitejarjestelyyn perustuvat han-
kinnat kilpailuttamalla puitejarjestelyyn valitut toimittajat ns. mi-
nikilpailutuksella. Usean toimittajan puitejarjestely siten mahdol-
listaa hankintakokonaisuuden osiin jakamisen jarjestelyn sisalla.

Puitejarjestelylld voidaan esimerkiksi hankkia
hankintayksikon vastuualueelle kuuluvien julkisten
tilojen korjaus- ja huoltopalvelut. Talldin useamman
toimittajan kanssa tehtdvan puitejdrjestelyn siséalla
voitaisiin mahdollistaa esimerkiksi se, ettd yksittdinen
toimittaja voi antaa tarjouksensa vain yhdesta tai
muutamasta osa-alueesta. Hankintayksikkd voisi
maaritelld eri osa-alueet esimerkiksi sijainnin,
tuoteryhman tai palvelutyypin perusteella.

Myo0s hankintojen jakamiseen ja ennakoidun arvon laskemiseen
liittyvan hankintalain pilkkomiskiellon osalta on hankintayksikon
hankinnan tarvetta ja kohdetta arvioidessaan syyta pohtia, onko
kyseessa saannollisesti toistuva hankinta. Mikali ndin on, niin ky-
seisen hankinnan toteuttaminen puitejarjestelyn keinoin on yleen-
sa toimivin ratkaisu.

Yhteenveto

e Usean toimittajan puitejarjestely
mahdolistaa hankintakokonaisuuden osiin
jakamisen jarjestelyn sisalla.
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Kaytannon kokemus

- Osatarjousten
hyvaksyminen samassa
kilpailutuksessa

Case Mikkelin seutu

Mikkeli 1

Hankinta

Elintarvikkeiden hankinta (tukkutuotteet,
marjapakasteet, tuore kala ja kalapakasteet,
valmisruoka ja mehukeitot, leipomopakasteet).
Arvo ilman alv:ita 2 400 000,00 €. Vuosille
2020-2024.

Hankintayksikko

Mikkelin seudun suurtalouksien hankintarengas.
Mikkelin kaupunki, Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulu Oy, Eteld-Savon Koulutus
Oy, Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalveluiden
kuntayhtyma ESSOTE, Hirvensalmen kunta,
Kangasniemen kunta, Otavia, Mantyharjun
kunta, Palvelukeskus Kuharanta, Pertunmaan
kunta, Puumalan kunta, Suomen Nuoriso-opisto,

Palvelutalo Annakoti ja Palvelutalo Pietarinpirtti.

JHANY

Miten jaettiin

Osatarjous 1: Tukkutuotteet. Hankintarengas
valitsi yhden kokonaistaloudellisesti edullisimman
pdatukkutoimittajan koko hankintarenkaan alueelle.

Osatarjous 2: Marjapakasteet. Puitejarjestely,
johon valittiin 3-10 toimittajaa. Tarjoajat
tayttivat Excel-lomakkeen, jossa he ilmoittivat
ne hankintarenkaan yksikoét, joille he sitoutuivat
toimittamaan tarjoamiaan tuotteita.

Osatarjous 3: Tuore kala ja kalapakasteet.
Puitejarjestely, johon valittiin 3-10 toimittajaa.
Tarjoajat tayttivdt Excel-lomakkeen, jossa he
ilmoittivat ne hankintarenkaan yksikot, joille he
sitoutuivat toimittamaan tarjoamiaan tuotteita.

Osatarjous 4: Valmisruoka ja mehukeitot.
Puitejarjestely, johon valittiin 3-10 toimittajaa.
Tarjoajat tayttivdt Excel-lomakkeen, jossa he
ilmoittivat ne hankintarenkaan yksikot, joille he
sitoutuivat toimittamaan tarjoamiaan tuotteita.

Osatarjous 5: Leipomopakasteet. Puitejarjestely,
johon valittiin 3-10 toimittajaa. Tarjoajat

tayttivat Excel-lomakkeen, jossa he ilmoittivat

ne hankintarenkaan yksikot, joille he sitoutuivat
toimittamaan tarjoamiaan tuotteita.

Hyodyt

Paikalliset ja PK-yritykset pdasivat osallistumaan
kilpailuun.



Mikkeli 2 - “Taydentava toimittaja”

Hankinta

Tuore leipa ja leipomotuotteet. Arvo ilman alv:ta
1 200 000,00 €. Vuosille 2020-2024.

Hankintayksikko

Mikkelin seudun suurtalouksien hankintarengas.
Mikkelin kaupunki, Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulu Oy, Eteld-Savon Koulutus

Oy, Eteld-Savon sosiaali- ja terveyspalveluiden
kuntayhtyma ESSOTE, Hirvensalmen kunta,
Kangasniemen kunta, Otavia, Mantyharjun kunta,
Palvelukeskus Kuharanta, Pertunmaan kunta,
Puumalan kunta, Suomen Nuoriso-opisto, Palvelutalo
Annakoti ja Palvelutalo Pietarinpirtti.

Miten jaettiin

Hankintamenettelyna oli puitejarjestely, jossa on
mahdollisuus tarjota vain osaa tuotteita ja vain
osalle hankintarenkaan jasenista. Tarjouskilpailussa
oli ilmoitettu, ettd hankintarengas valitsee 3-12
toimittajaa puitejarjestelyyn. Tarjoaja rastittaa
lomakkeeseen toimituspaikat, joihin tarjoaja sitoutuu
toimittamaan. Tarjoaja voi halutessaan tarjota
tuotteita vain yhdelle hankintarenkaan jasenelle.

Hyodyt

Paikallisten pienten leipomoiden saaminen mukaan
puitesopimusten kautta.
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Dynaaminen
toimittajarekisteri

Hankintayksikolla on kansallisissa hankintamenettelyissa ja liitteen
E mukaisissa hankinnoissa mahdollisuus maaritella kayttimansa
hankintamenettely joustavammin ja kevyemmin kuin EU-hankin-
noissa. Hankintalain sallimat joustavammat menettelyt ovat mah-
dollistaneet sen, etta edella kuvattujen dynaamisen hankintajarjes-
telman ja puitejarjestelyn rinnalle on viime vuosina noussut myos
uudenlainen tapa jirjestda erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluhankintoja. Tasta niin sanotusta dynaamisesta toimitta-
jarekisteristi ei ole suoraan sainnoksii hankintalaissa,
vaan se on muotoutunut erddnlaiseksi mukaelmaksi ja hybridiksi
dynaamisesta hankintajarjestelmasti seka puitejarjestelysta. Kay-
tannossa dynaaminen toimittajarekisteri perustuu hankintayksi-
kon hankinta-asiakirjoissa itse maarittelemaidn hankintamenette-
lyyn, jossa on huomioitu hankintalain 3 §:n mukaiset periaatteet.>

Dynaaminen toimittajarekisteri on ensisijaisesti syntynyt pyrki-
myksesta saada asiakkaan tarpeet huomioitua paremmin sote-pal-
veluiden hankintamenettelyissa, mutta se palvelee myos hankinnan
jakamisen nakokulmia. Dynaaminen toimittajarekisteri on kaytan-
nossa toteutettu noudattamalla kaksiosaista hankintamenettelya:
ensivaiheessa toimittajarekisteriin valitaan soveltuvuusvaatimuk-
set tayttavit toimittajat ja toisessa vaiheessa suoritetaan valittujen
toimittajien vilinen tarjousten vertailu toimittajarekisterin osallis-
tumispyynnosta ilmenevien vertailuperusteiden mukaisesti. Tarjo-
usten vertailun jalkeen tehddian normaaliin tapaan hankintapaatos,
joka annetaan tiedoksi valitusosoituksineen ja oikaisuohjeineen
kaikille mukana oleville toimittajille.

JHANY

Dynaamisesta
toimittajarekisterista ei ole
suoraan sadnnoksid
hankintalaissa, vaan se on
muotoutunut eraanlaiseksi
mukaelmaksi ja hybridiksi
dynaamisesta
hankintajarjestelmasta seka
puitejarjestelysta.

5 Dynaamista toimittajarekisteria on kehitetty ja kdytetty Oulun kaupungissa
tehtyyn lastensuojelun avo- ja laitoshoidon palveluiden kilpailutukseen vuonna
2018. Julkisten hankintojen neuvontayksikk6 (JHNY) palkitsi Oulun kaupungin
hankinnan vuoden 2018 taidokkaimmaksi hankinnaksi.
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Dynaaminen toimittajarekisteri, kuten dynaaminen hankintajar-
jestelmakin, on sitd perustettaessa ilmoitetun voimassaoloajan
avoinna kaikille soveltuvuusedellytykset tayttaville toimittajille.
Dynaamisesta hankintajarjestelméasta poiketen dynaaminen toi-
mittajarekisteri on kuitenkin rakennettu siten, ettd soveltuvuus-
vaatimukset tayttavat toimittajat valitaan toimittajarekisterin pe-
rustamisen jialkeen vain tietyn, ennalta maaritellyn ajan vilein,
esimerkiksi vuosittain tammikuussa. Dynaaminen toimittajarekis-
teri puitejarjestelyin tavoin mahdollistaa hankintakokonaisuuden
osiin jakamisen ja my0s edesauttaa eri kokoisten tarjoajien paasya
mukaan julkisiin hankintoihin. Toisaalta dynaaminen toimittaja-
rekisteri on joustavampi menettely kuin esimerkiksi puitejarjeste-
ly, silla se ei ole "lukkoon lyoty”, vaan se mahdollistaa menettelyn
sisalld laajemmin joustavuutta dynaamisen hankintajarjestelman
tavoin.

Yhteenveto

e Dynaamisesta toimittajarekisterista ei ole
nimenomaisia menettelysdaantoja hankintalaissa,
vaan se perustuu kansallisten hankintojen ja
liitteen E mukaisten hankintojen joustovaraan.

* Dynaamisen toimittajarekisterin avulla
voidaan luontevasti jakaa hankintoja
tarkoituksenmukaisiin osiin.

JHANY
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Kaytannon kokemus
- Dynaaminen toimittaja-
rekisteri

Case Oulu

Hankinta

Oulun kaupungin lastensuojelun avo- ja sijaishuollon
palveluiden hankinta vuonna 2018. Hankinnan
tavoitteena olivat yhtenéaiset lastensuojelupalvelut
koko maakunnassa. Hankinnan vuosiarvo:
lastensuojelun avopalvelut 6 M €/vuosi ja
laitospalvelut 25 M €/vuosi.

Hankintayksikko

Hankintayhteistyd Pohjois-Pohjanmaan kuntien ja
kuntayhtymien kanssa. Mukana olivat: Haapaveden,
Kalajoen, ja Oulun kaupungit; Kempeleen, Limingan,
Lumijoen, Merijarven, Muhoksen ja Tyrnadvan kunnat;
Oulunkaaren kuntayhtyma (li, Pudasjarvi, Utajarvi,
Vaala); Peruspalvelukuntayhtyma Kallio (Ylivieska,
Alavieska, Nivala, Sievi); Peruspalvelukuntayhtyma
Seldnne (Haapajarvi, Reisjarvi, Pyh&jarvi); ja Raahen
seudun hyvinvointikuntayhtym& (Raahe, Siikajoki,
Pyhajoki).

Hankinnan valmistelu ja hankintamenettely

Hankinnan suunnittelu toteutettiin laajassa
yhteistydssé eri viranomaistahojen (ml. lastensuojelun
tydntekijdt) kanssa. Lisdksi hankinnan valmistelua
varten ennen hankintamenettelyn aloittamista
jérjestettiin markkinakartoitus, joka toteutettiin
tybépajoilla ja mahdollisuudella kommentoida hankinta-
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”Valmistelussa pyrittiin siihen, etta
tuleva menettely ei sulkisi markkinoita
eikéd lukitsisi palveluratkaisuja
vuosikausiksi vaan antaisi

mahdollisuuden kehittdé palveluja
Jja paivittaa sopimuksia asiakkaiden
tarpeiden mukaisesti.”

asiakirjoja sekd sidosryhmien kanssa jarjestetyin
tapaamisin. Ndin hankinnan valmisteluun saatiin
osallistettua niin palveluntuottajat kuin hyddynnettya
sidosryhmayhteistyota.

Hankinnan valmistelun yhteydessa todettiin,

etteivadt sote-hankinnoissa vakiintuneesti kdytetyt
hankintamenettelyt toisi hankinnan tavoitteen kannalta
riittdvan tyydyttadvaa ratkaisua. Oman haasteensa toi
hankintalain 108 8.

Ratkaisuna ongelmaan kehitettiin hankintalain
periaatteiden mukainen, uusi ja hankintayksikén
itsensa suunnittelema hankintamenettely, ns.
dynaaminen toimittajarekisteri. Kyseessa oli
kaksivaiheinen "puitejarjestelyn kaltainen dynaaminen
hankintamenettely, johon tarjoajaehdokkaat voivat
hakeutua mukaan perustamisvaiheessa sekd vuosittain”.
Jarjestelyssd hyddynnettiin sekd dynaamisen
hankintajarjestelman ettd puitejarjestelyn hyvia puolia
ja lisdksi noudatettiin muidenkin hankintamenettelyiden
ominaispiirteita.
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Dynaamisen toimittajarekisterin rakenne

Dynaaminen toimittajarekisteri on, dynaamisen
hankintajarjestelman tavoin, koko voimassaoloaikansa
avoin kaikille soveltuvuusehdot ja palvelun
vdhimmaisehdot tayttaville palveluntuottajille.
Sopimuskaudella tilaaja julkaisee vuosittain
tarkemmat ohjeet ja ajankohdat toimittajarekisteriin
hakeutumiseen. Tilaaja |1dhettd8 ohjeet tiedotteella
jo toimittajarekisterissa oleville palveluntuottajille
sekd julkaisee ohjeet toimittajarekisterin yhteydessa
siten, ettd kaikilla on niihin mahdollisuus tutustua.
Palveluntuottajalla ei ole oikeutta poistua
toimittajarekisteristd sen voimassaoloaikana. Tilaaja
tiedottaa vuosittain myds toimittajarekisterin ehtoja
koskevista mahdollisista muutoksista. Tarjouspyyntd
toimittajarekisteriin hyvaksytyille palveluntuottajille
l&hetetddn vuosittain.

Dynaamisen toimittajarekisterin voimassaoloaika
oli Oulussa 3 vuotta sen perustamisesta ja
voimassaoloaikaa oli tilaajan mahdollista pident&aa
vield kahdella optiovuodella.

Toimittajarekisteri oli jaettu ryhmiin: ryhma

A (Lastensuojelun avohuollon palvelut) ja B
(Lastensuojelun ympéarivuorokautinen hoito) seka
ryhmien alaisiin osiin ja palveluluokkiin. Niissa
osissa, joissa oli palveluluokkia, vaatimuksena

oli, ettd palveluntuottajan taytyy kuulua yhteen

tai useampaan palveluluokkaan sen mukaan kuin
palveluntuottajalla on erityisosaamista osaamisensa
ja kokemuksensa perusteella.

Lisdksi optiona ryhma C (Kehittdmispalvelu),

joka tilaajalla oli mahdollisuus ottaa erillisella
pdatokselldan kayttéon. Kukin tilaaja teki itsendisesti
padatoksen liittyen option kdyttoonottoon.
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Palveluntuottajaksi valittiin kulloinkin se
palveluntuottaja, jonka palvelun oma- tai
sosiaalityéntekijd arvioi vastaavan asiakkaan
lains838danndén mukaisesti arvioituun tarpeeseen
parhaiten. Tilanteessa, jossa samanveroisia
palveluntuottajia oli useita, valinta tehtiin
toimittajarekisterin etusijajarjestyksen

mukaan. Dynaamisen toimittajarekisterin
sisdisistd hankinnoista tehtiin asiaan kuuluvat
hankintapdatdokset muutoksenhakuohjeineen.

Saavutetut hyodyt

Hankinnassa pystyttiin huomioimaan muuttuva
markkinatilanne sekd antamaan toimittajille
mahdollisuuden kehittda jatkuvasti palveluita
tarpeen mukaan. Toimittajarekisteriin on ollut
mahdollista ottaa mukaan uusia palveluntuottajia
sen voimassaolon aikana. Tédéma on mahdollistanut
hankintojen jakautumista eri toimittajille.
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6.3 Sopimushallinta

Hankintaprosessilla tavoitellaan toimivaa sopimuskautta ja luotet-
tavaa sopimuskumppania hankintayksikolle. Siksi kilpailutusvai-
heessa on hyva kiinnittda huomiota myos siihen, miten sopimuskau-
den aikainen toiminta on tarkoitus jarjestaa. Hankintatoiminnassa
sopimushallinnalla on mahdollista saavuttaa huomattaviakin kus-
tannussaastoja sekd muutoinkin tehostaa sopimuskauden aikaista
toimintaa, ja siksi sithen kannattaakin panostaa. Sopimushallinnan
voidaan katsoa pitavian sisialladn sopimustoiminnan kaytannon or-
ganisoinnin asianmukaisin tavoin, yhteisten menettelytapojen luo-
misen ja organisaation sisdisen vastuiden jakamisen. Sopimushal-
linnan on yleensa ajateltu kuuluvan osaksi taloudellisen toimijan
ja toiminnan riskienhallinnan kokonaisuutta, ja hankintayksikolla,
kuten muillakin taloudellisilla toimijolla, on vapaus harkintansa
mukaan jarjestaa sopimushallinta parhaaksi katsomallaan tavalla.

Kustannustehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti jarjestetty sopi-
mushallinta tarkoittaa myos sité, etta jokaisen yksittdisen hankin-
nan kohdalla mietitian myos sitd, miten kilpailutus on jarkevinta
jarjestaa sopimushallinnan nakokulmasta. Talla on merkitysta eri-
tyisesti pohdittaessa hankintakokonaisuuden osiin jakamista.

Joskus hankintayksikon kustannustehokkaan sopimushallinnan
nakokulmasta hankintaa ei ole jarkevai jakaa osiin. Mita useampi
osa hankintakokonaisuuteen kuuluu, sitd enemman hankintayk-
sikolla on myo0s eri sopimuskumppaneita sekd sopimuksia. Niin
ollen hallinnollinen taakka ja -kustannukset voivat jakamisen joh-
dosta muodostua hankintakokonaisuuden kokonaisarvoon nihden
suureksi suhteessa hankinnan arvoon. Niin voi olla esimerkiksi,
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jos hankintayksikko arvioi osiin jakamisen tarkoittavan kaytan-
nossa sitd, ettd sopimuksen toteuttamisesta muodostuu teknisesti
liian vaikeaa ja/tai liian kallista. Toinen esimerkki voi olla tilanne,
jossa hankintayksikko arvioi, ettd sopimuksen asianmukainen to-
teuttaminen voisi vakavasti vaarantua jakamisen ja useiden sopi-
muskumppaneiden johdosta. Joskus tilanne voi olla myos se, ettei
hankintayksikolla ole tosiasiallisia resursseja valvoa ja hallinnoida
lukuisia sopimuskumppaneita. Niissa tilanteissa hankintayksikko
voi perustella hankintalain 75 §:n edellyttamaa paatostaan siita, et-
tei hankintakokonaisuutta ole jaettu osiin, sopimushallintaan liit-
tyvilla perusteilla.6

Yhteenveto

* Hankintatoiminnan suunnitelmallinen ja
kustannustehokas jarjestdminen pitaa sisalldan
myos tehokkaan sopimushallinnan.

e Sopimushallinta on mydés osa hankintayksikon
riskienhallintaa, jolla voidaan ennaltaehkaista
mahdollisia sopimusriitoja.

» Kustannustehokas sopimushallinta voi jossakin
tapauksissa tarkoittaa sita, ettda hankintaa ei ole
jarkevaa jakaa osiin.

6 HE 108/2016 vp, s. 175. Perusteena sille, ettei hankintaa jaeta osiin voisi olla
myo0s se, ettd jakaminen saattaisi rajoittaa kilpailua tai hankinnan jakamisesta
syntyvi eri osien yhteensopimattomuus tai tallaisen riski.
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6.4 Logistiikka

Hankintaa ja sen mahdollista osiin jakamista suunniteltaessa on
syyta huomioida myos kulloiseenkin hankintaan liittyvat logisti-
set seikat. Erityisesti tavarahankinnoissa tavaroiden kuljetus, va-
rastointi ja muut toimitusketjun hallintaan liittyvit osat saattavat
muodostaa isonkin osan hankinnan kokonaisarvosta. Myos palve-
luhankintojen osalta olennaista on se, missa palvelun tuottaminen
tapahtuu: tapahtuuko palvelun toteutus esimerkiksi loppukaytta-
jan luona vai tuleeko loppukayttija itse palvelun luokse. Logistiik-
kaan liittyvat kustannukset siirretaan hankintasopimuksella yleen-
sa palveluntuottajan tai tavarantoimittajan vastuulle. Niin ollen
logistiset ratkaisut vaikuttavat olennaisesti myos tarjoushintoihin
ja hankinnan kokonaiskustannuksiin, joten hinnoiltaan jarkevien
hankintojen varmistamiseksi onkin olennaista suunnitella hankin-
tatoiminta tarkoituksenmukaiseksi myos logistisesta nakokulmasta.

Toimiva logistiikka tarkoittaa muun ohella sité, ettd palvelu tai ta-
vara on oikea-aikaisesti saatavilla ja ettd toimitusketju ylipaataan
toimii moitteetta. Lisaksi merkityksellista on logistiikkaketjun sau-
mattomuus eli se, ettei muodostu paillekkaisyyksia tai muutoin
epatarkoituksenmukaisia osakokonaisuuksia, jotka eivat hitsaudu
saumattomasti toisiinsa. Nain voi olla esimerkiksi silloin, jos sa-
man hankintakokonaisuuden sisilld useampi eri yritys vastaa lo-
gistiikasta hankinnan osiin jakamisen seurauksena. Osiin jakamis-
ta suunniteltaessa onkin hyva huomioida jakamisen toteuttaminen
myos talta osin.

Vaikka hankintakokonaisuus sopisi muutoin jaettavaksi osiin, voi-
vat logistiikan pirstaloituminen tai paillekkiisyydet tehda osiin

JHANY
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jakamisesta kaytdnnossa kuitenkin epitarkoituksenmukaista.
Tallainen tilanne voisi olla esimerkiksi, jos yhdella hankintasopi-
muksella ja yhden toimittajan kokonaisratkaisulla saadaan kilpai-
lukykyisin ns. pakettihinta. Toimittajan voi olla mahdollisuus ha-
kea kustannustehokkuutta omassa toiminnassaan paremmin, kun
talla on kokonaiskuva ja -vastuu koko logistiikkaketjusta, jolloin
tama pystyy myos hinnoittelemaan tarjouksensa hankintayksikon
kannalta edullisemmin kuin jos yksittdinen toimittaja vastaisi ai-
noastaan yhdesta osasta hankittavan logistiikkakokonaisuuden si-
salla. Toinen esimerkki voisi olla tilanteesta, jossa hankintayksikko
haluaa turvata jokapaivaista toimintaansa ja sen sujuvuutta. Nain
voi olla esimerkiksi, jos vaikkapa paivakoti hankintayksikkona ha-
luaa rauhoittaa paivikodin piha-alueille suuntautuvaa liikennetta
keskittamalla esimerkiksi elintarvikejakelun yhdelle toimittajalle.
Vastaavasti jatkuvaa logistiikkaliikennetta on voitu haluta rajoit-
taa muillakin alueilla, kuten ruuhkaisimmilla kaupunkien kes-
kusta-alueilla, jolloin hankinnan jakamatta jattiminen tuo hyo-
tyja myos sivullisten kannalta. Toisaalta joskus tamankaltaisissa
tilanteissa yksi vaihtoehto voisi olla hankintakokonaisuuden osiin
jakaminen siten, etta palvelu- taikka tavarahankintaan tarvittavat
logistiikkaratkaisut kilpailutetaan joko erillisena hankintana taik-
ka mahdollistetaan saman kilpailutuksen yhteydessi osatarjousten
jattaminen pelkastaan logistiikkahankinnan osalta.

Logistiset seikat voivat kulloisestakin tilanteesta riippuen joko
puoltaa hankinnan osiin jakamista taikka sitten toimia sen esteena.
Nama seikat jaavat hankintayksikon harkittavaksi.
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Logistiset seikat voivat
tilanteesta riippuen joko puoltaa
hankinnan osiin jakamista tai
toimia sen esteend.

Nama seikat jaavat
hankintayksikon harkittavaksi.

Yhteenveto

* Logistiset seikat on hyvad huomioida hankintaa
suunniteltaessa.

* Vaikka hankintakokonaisuus sopisi
muutoin jaettavaksi osiin, voivat logistiikan
pirstaloituminen tai padallekkaisyydet tehda
osiin jakamisesta kaytannoéssa kuitenkin
epatarkoituksenmukaista.
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Kaytannon kokemus
- Laadullinen jakaminen

Case Jyvaskyla

Hankinta

Tuoreet leipa- ja leipomotuotteet. Arvo ilman alv:ta
2 500 000,00 €. Sopimukset voimassa vuodesta
2018 alkaen.

Hankintayksikko

Jyvaskyldn kaupungin hankintarengas, eli Jyvaskylan
kaupunki, Laukaan kunta, Petdjdveden kunta,
Jyvaskylan koulutuskuntayhtyma, Muuramen kunta ja
Uuraisten kunta.

Miten jaettiin

Tarjouskilpailun tavoitteena oli muodostaa hankinnan
osiin jakamisen kautta usean toimittajan muodostama
tuotteiden jakeluverkosto. Tarjouspyynndssa oli
esitetty, ettd osaan 1 valitaan yksi pd&asiallinen
toimittaja, joka vastaa ostovolyymeiltaan suurien
tuoteryhmien toimittamisesta kaikkiin tilaajan
toimituspaikkoihin. Osaan 2 valitaan kaksi (2)
tdydentavaa toimittajaa. Erillisesséa liitteesséa
mainitut tilaajan toimituspaikat ovat sitoutuneet
sopimuskaudella tekem&an tilauksia tdydentavilta
toimittajilta keskim&arin vdhintdan yhden (1) kerran
viikossa. Muina péaivina tilaukset ja toimitukset hoitaa
padaasiallinen toimittaja. Kaikilla hankintarenkaan
toimituspaikoilla on kuitenkin mahdollisuus
halutessaan tehda lisatilauksia taydentavalta
toimittajalta myds muina p&ivina, ottaen huomioon
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tdydentadvan toimittajan tarjouksessaan mahdollisesti
tekemat rajaukset toimituspaikoille.

P&aasiallisen toimittajan kanssa solmittiin toistaiseksi
voimassa oleva hankintasopimus.

Taydentavien toimittajien yhteenlaskettu osuus
hankinnan ennakoidusta arvosta on arvioitu olevan
noin 30 %. Tarjouksen jattamallada osaan 2 tarjoaja
sitoutuu toimittamaan tuotteita vain liitteen 4B
toimituspaikkoihin. Tilauksia voivat halutessaan

tehdd myds muut, liitteessd 4A mainitut Tilaajan
toimituspaikat samoilla sopimusehdoilla. 4A liitteen
mukaiset tilaukset ovat kuitenkin joustavia, silléa esim.
logistiikkahaasteista johtuen liitteen 4B ulkopuolisiin
tilauksiin on oikeus kieltdytya ilman sanktioita.

Hyodyt

Kaytantd sopimuskaudella on toiminut p&d&osin hyvin.
Usean toimittajan malli on luonut monipuolisuutta
tuotevalikoimaan.
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6.5 Yhteishankinnat

Hankintalain mukaan hankintayksikollda on mahdollista hyodyntaa
hankinnoissaan yhteishankintoja. Yhteishankinnat kokoavat yh-
teen useamman hankintayksikon hankintoja, jolloin hankintako-
konaisuuksista saattaa muodostua suuria. Siksi yhteishankinnoissa
on hyva pohtia sitd, voidaanko hankinta jakaa pienemmiksi koko-
naisuuksiksi tarjousten maaran lisadmiseksi seka pienten ja keski-
suurten yritysten osallistumismahdollisuuksien parantamiseksi.

Puitejarjestelyt ja dynaamiset hankintajarjestelmat ovat yhteishan-
kintayksikoiden yhteishankintojen yleisempid hankintamenette-
lyja. Dynaaminen hankintajarjestelma on usein kilpailun aikaan-
saamisen ja hankintojen jakamisen kannalta hyva ratkaisu, silla
soveltuvuusvaatimukset tayttavia uusia toimittajia otetaan jatku-
vasti mukaan ja kaikki toimittajat voivat osallistua jarjestelman si-
saisten hankintojen kilpailutuksiin. Hankintojen jakaminen tapah-
tuu dynaamisissa hankintajarjestelmissa siten usein luonnostaan.

Puitejarjestelyja suunniteltaessa on hyva miettida hankinnan laa-
juus sellaiseksi, etta kilpailutukseen voivat osallistua myos muut
kuin suuret yritykset. Puitejarjestelyyn voi myos ottaa useamman
toimittajan, jolloin hankinnat my6s jakautuvat useammalle yrityk-
selle. Tama voi tapahtua esimerkiksi siten, ettd yhden puitejarjes-
telyn sijaan perustetaan eri asiakasryhmille, tuotteille taikka maan-
tieteellisille alueille erilliset puitejarjestelyt. Puitejarjestely voidaan
myo0s jakaa esimerkiksi hankinnan kohteen nakokulmasta erillisiin
osiin esimerkiksi tuote-/palveluryhmakohtaisesti, alueellisesti tai
muodostaen puitejarjestelyd kayttavistd hankintayksikoista ryh-
mid, mihin valitaan erikseen toimittajat.
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Hankintalain mukaan hankintayksikko voi rajoittaa osien maaraa,
joihin saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi. Puitejarjestelya
suunniteltaessa on myos hyva huomioida puitejarjestelyn toimin-
tamallin (esim. minikisa, ranking) vaikutus hankintojen jakautu-
miseen useammalle yritykselle.

Yhteenveto

* Yhteishankinnoissa
hankintakokonaisuuksista muodostuu usein
suuria, koska niissa on koottu useamman
hankintayksikon hankintoja yhteen. Siksi
niissad on hyva pohtia osiin jakamisen
mahdollisuutta.
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Kaytannon kokemus
- Esimerkkeja jaetuista
vhteishankintasopimuksista

- Autojen puitejarjestely jaettiin 19 erilliseen
autoluokkaan, joihin jokaiseen otettiin useampi
toimittaja. Puitejarjestelyn sisdiset hankinnat
tehddan minikilpailutuksella.

- Reittilentojen puitejarjestely jaettiin 109 reittiin,
joista suurimmalle osalle valittiin yksi toimittaja.
Suurivolyymisille reiteille valittiin kaksi tai kolme
toimittajaa, toimintamallina ranking.

- Yhden puitejarjestelyn sijaan kaasujen
puitejadrjestely jaettiin kolmeksi itsendiseksi
puitejdrjestelyksi eli teollisten sailidtoimitusten,
nestemaisen heliumin toimitusten seka laakkeellisten,
erikois- ja teollisten pullokaasujen puitejarjestelyiksi,
joihin jokaiseen otettiin yksi toimittaja.

- Tietotekniikan laitteet on jaettu

vhden kokonaisuuden sijaan useampaan
vyhteishankintajarjestelyyn; kannettavien
tietokoneiden, erikoiskdyttotietokoneiden,
tulostuslaitteiden, tietoliikenneverkon
laitteiden, tallennus- ja varmistuslaitteiden,
mobiilipd&atelaitteiden ja esitystekniikan
puitejdrjestelyihin ja dynaamisiin
hankintajarjestelmiin.
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- Tydterveyshuollon dynaaminen hankintajarjestelma
jaettiin kahdeksi erilliseksi hankintajérjestelmaksi,
joissa oli hieman erilaiset hankinnan kohteet

sekd soveltuvuusvaatimukset. Molemmat
jdrjestelméat ovat kestonsa ajan avoimia kaikille
soveltuvuusvaatimukset tayttaville toimittajille.
Sisdiset hankinnat kilpailutetaan toimittajien kesken.

- Dynaamisen hankintajédrjestelman ja puitejarjestelyn
sisdisid hankintoja on toteutettu siten, ettd hankintoja
on jaettu kahdelle toimittajalle esimerkiksi siten,

ettd sisdisessad kilpailutuksessa ensimmaiseksi

tullut saa 70 prosenttia kilpailutuksen kohteena
olevista hankinnoista ja toiseksi tullut 30 prosenttia.
Tallaista hankinnan jakamista voidaan kayttdad myds
toimitusvarmuuden turvaamisessa.

- Esimerkkind uudemmista tavoista on mm.
toimitilojen kayttdjapalveluiden dynaaminen
hankintajarjestelma3, jossa luokat muodostuvat
erilaisista palveluyhdistelmistéa: siivous + turvallisuus,
siivous + ateriapalvelut, muut palvelut.
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6.6 Turvallisuusnakokulmat

Hankintayksikoilla voi olla myos hankintoja, jotka edellyttavat
yleisten turvallisuuteen liittyvien ndkokulmien huomioimista.
Naihin hankintoihin voidaan soveltaa joko hankintalakia tai puo-
lustus- ja turvallisuushankinnoista annettua lakia (1531/2011).
Hankinnoissa turvallisuusedut ilmeneviat muun muassa huoltovar-
muutta ja tietoturvallisuutta koskevina tarpeina ja vaatimuksina.
Tarkeda on, ettd ndissa hankinnoissa voidaan riittavasti huomioida
ja turvata keskeiset valtion turvallisuusedut, joiden voidaan katsoa
olevan ensisijaisia muihin tavoitteisiin nahden.

Turvallisuus- ja vastuunakokohtien huomioiminen tarkoittaa usein
sitd, ettd ne asettavat rajoituksia hankintakokonaisuuden jakami-
seksi osiin tai estidvit sen kokonaan. Turvallisuusviranomaisen on
kyettava varmistumaan esimerkiksi siitd, ettd valittu toimittaja
tayttad hankinta-asiakirjoissa maaritellyt luotettavuuteen liitty-

Yhteenveto

e Hankinnoissa turvallisuusedut ilmenevat muun
muassa huoltovarmuutta ja tietoturvallisuutta
koskevina tarpeina ja vaatimuksina.

e Turvallisuusndkokohdat voivat asettaa
rajoituksia hankinnan jakamiselle osiin.
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vit erityiset soveltuvuusvaatimukset ja ettd arkaluonteisten seka
turvaluokiteltujen asiakirjojen jakaminen voidaan hankinnan to-
teuttamisessa rajata mahdollisimman pienelle hankintayksikon
ulkopuoliselle joukolle. Lisdksi turvallisuushankintoja koskeviin
hankinta-asiakirjoihin on myos yleensa sisallytetty ehdot siita, etta
hankintayksikolla on ennen hankintasopimuksen allekirjoittamista
oikeus auditoida voittaneen tarjoajan tilat ja tietosuojakaytannot
(hankintasopimuksen syntyminen on siten tiltd osin tehty ehdol-
lisena) seka tarvittaessa suorittaa tarkastuksia myos tarpeen mu-
kaan sopimuskauden aikana. Yleiset turvallisuusndkokohdat voivat
puoltaa hankinnan keskittamistd vain yhdelle toimittajalle. Nain
voi olla turvallisuuskriittisissa hankintayksikoissa, kuten esimer-
kiksi vankiloissa, joiden tekemit hankinnat edellyttavat toimitta-
jien henkilostosta turvallisuusselvityslain (726/2014) mukaisten
turvallisuusselvitysten tekoa.



7. Yhteenveto

Jakamisessa Hankinnan jakaminen osiin
harkittavia nakokohtia:

e Hankinnan kohde ja toteuttamistavat ovat
hankintayksikon paatettavissa ja vastuulla.

e Hankinnat tulee toteuttaa aina Sallittua.

tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina.
Hankinnan osiin jakaminen on yksi niista
keinoista, joilla hankinta voidaan jarjestaa
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina.

on lahtokohtaisesti

e Hankinnan osiin jakaminen tai jakamattomuus

edellyttdd monen seikan pohtimista.

* Hankintojen jakaminen osiin voi vaikuttaa
tarjoajien tarjoushalukkuuteen.

* Niin sanotun luontevan hankintakokonaisuuden
maarittely auttaa arvioimaan sita, onko kyse
samaan hankintakokonaisuuteen kuuluvista
osista vai kokonaan erillisista hankinnoista.

e Hankinnan pilkkominen eriin siten, etta
valtyttaisiin hankintalain mukaiselta
kilpailuttamiselta, on kiellettyd. Hankinnan
jakaminen osiin on |lahtokohtaisesti aina
sallittua.
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Hankinta-
menettelyissa
huomioitavaa:

 EU-hankinnoissa hankintayksikon tulee
aina pohtia hankintakokonaisuuden osiin
jakamista (hankintalain 75 8).

* Osiin jakaminen voidaan tehda
jarjestamalla eri osista erilliset
kilpailutukset tai siten, ettd samassa
tarjouskilpailussa mahdollistetaan yhden

tai useamman osatarjouksen jattaminen.

e Jos hankinta jaetaan osiin,
hankintayksikén on ilmoitettava
hankintailmoituksessa, voiko tarjouksen
antaa yhdesta, useammasta vai kaikista
osista.

» Osat on tarked maaritellda hankinta-
asiakirjoissa riittavan selkeéasti.

e Hankintayksikkod voi rajoittaa niiden
osien maaraa, joihin saman tarjoajan
tarjous voi tulla valituksi.

» Jos hankintayksikko ei jaa hankintaa
osiin EU-hankinnoissa, tulee sen
esittda perustelut jakamatta
jattamisen syista. Perusteluista ei ole
muutoksenhakuoikeutta.
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* Hankintayksikolla ei ole velvollisuutta
perustella hankinnan jakamatta
jattadmistad muissa kuin EU-
hankinnoissa.

* Hankintojen jakamista koskevia
hankintalain 75 8:n mukaisia
periaatteita voidaan soveltaa
hankintayksikon niin valitessa myods
muissa kuin EU-hankinnoissa.

» Hankinnan osiin jakaminen ei
vaikuta hankintamenettelyn tai
menettelytekniikan valintaan.
Olennaista on, ettad jokaisen osan
kilpailutuksessa kaytetdan hankinnan
kokonaisarvon maarittelemaa
hankintamenettelya.

* Yhteishankinnoissa
hankintakokonaisuuksista muodostuu
usein suuria, koska niissd on koottu
useamman hankintayksikon hankintoja
vhteen. Siksi niissa on hyva pohtia
osiin jakamisen mahdollisuutta.
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Jakamista vauhdittavat:

* Hankintojen osiin jakaminen on |ldhtokohtaisesti
aina sallittua, kunhan se tapahtuu kilpailutuksessa
hankintalain sdannosten mukaisesti.

e Koska pienhankinnat jaavat hankintalain
soveltamisalan ulkopuolelle, on myds pienhankinnan
Jakaminen mahdollista tehda varsin joustavin keinoin.
Kuitenkin varottava, ettei pienhankinnan jakamisesta
muodostu kiellettya pilkkomista.

* Liitteen E-mukaisten hankintojen ja
kayttooikeussopimusten pienhankintavolyymitkin
voivat olla suuria ja siksi jakamista kannattaa harkita
myods naissa pienhankinnoissa.

* Markkinavuoropuhelu on koettu hyoddylliseksi

harkittaessa hankinnan osiin jakamisen keinoja ja
ylipdataan sita, sopiiko kyseinen hankintakokonaisuus
osiin jaettavaksi.

» Jakamisen avulla voidaan hankintaan saada
monipuolisempi tarjoajajoukko eri kokoisia tarjoajia.

* Dynaamisen hankintajarjestelman avulla voidaan
luontevasti jakaa hankintoja tarkoituksenmukaisiin
osiin.

* Usean toimittajan puitejarjestely mahdollistaa
hankintakokonaisuuden osiin jakamisen jarjestelyn
sisalla.

* Dynaamisen toimittajarekisterin avulla voidaan
luontevasti jakaa hankintoja tarkoituksenmukaisiin
osiin.

JHANY

Jakamista rajoittavat:

e Hankintayksikén harkintavaltaa
rajoittaa hankintalain reunaehdot mm.
pilkkomiskiellosta ja osiin jakamisesta.

» Syita jakamatta jattamiselle voivat

olla esimerkiksi pienivolyyminen
(bulkkitavaran) hankinta, liian

pieniksi ja epatarkoituksenmukaisiksi
muodostuvat osat, hallinnollinen taakka ja
lisdkustannukset, vastuiden pirstaloituminen,
yvhteensopivuusongelmat.

* Kustannustehokas sopimushallinta voi
jossakin tapauksissa tarkoittaa sita, etta
hankintaa ei ole jarkevaa jakaa osiin.

* Vaikka hankintakokonaisuus sopisi
muutoin jaettavaksi osiin, voivat logistiikan
pirstaloituminen tai paallekkaisyydet tehda
osiin jakamisesta kaytannodssa kuitenkin
epatarkoituksenmukaista.

» Turvallisuusndkdékohdat voivat asettaa
rajoituksia hankinnan jakamiselle osiin.




Osana kansallisen
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