Sari Korento & Marja-Liisa Ylitalo

KUNNAN JA
KUNTAYHTYMAN
TALOUSARVIO JA
-SUUNNITELMA



www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot

Tekijat: Sari Korento & Marja-Liisa Ylitalo
ISBN 978-952-293-840-4 (pdf)

5. uudistettu painos

© Suomen Kuntaliitto

Helsinki 2022

Suomen Kuntaliitto
Toinen linja 14

PL 200, 00101 Helsinki
Puhelin 09 7711
www.kuntaliitto.fi


http://www.kuntaliitto.fi
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot

Sisalto

21
2.2

3.2

4.1

4.2
4.3
4.4
4.5
4.6

5.1

5.2
5.3
5.4

6.1
6.2

Johdanto

Taloussuunnittelua koskevat saiannokset

Talousarvio ja -suunnitelma seka siihen liittyvat kuntalain pykalat
Talousarvion yhteys kirjanpitoon ja tilinpaatokseen seka taloustietojen
raportointiin

2.21 Talousarvion toteutumisvertailu ja osavuosikatsaukset

2.2.2 Taloustietojen raportointi

Taloussuunnittelun tavoitteet ja periaatteet
Taloussuunnittelun tehtavat

311 Tavoitteiden asettaminen

3.1.2 Riskienarviointi tavoitteiden asettamisessa

31.3 Kuntastrategiassa asetetut tavoitteet

3.1.4 Kunnan tai tehtdvaalueen aluetta, asemaa, viest63 ja kokonaistaloutta

koskevat tavoitteet
3.1.5 Kuntakonserni taloussuunnittelussa
3.1.6 Tavoitteiden mitattavuusvaatimus
3.1.7 Resurssien jako tehtaville ja hankkeille
3.1.8 Varsinaisen toiminnan ja investointien rahoitus
Taloussuunnittelun periaatteet
3.21 Tasapainoperiaate
3.2.2 Brutto- ja nettoperiaate
3.2.3 Suorite- ja realisointiperiaate
3.2.4 Taydellisyysperiaate
3.2.5 Kehysbudjetointiperiaate

Kunnan talousarvion ja -suunnitelman valmistelu
ja hyvaksyminen

Suunnittelukehykset

Laadintaohjeet

Toimielinten talousarvio- ja -suunnitelmaehdotukset
Keskushallinnon yhdistely ja tasapainotus

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksen hyvaksyminen
Kayttoésuunnitelmien ja erillisbudjettien hyvaksyminen

Talousarvion ja muiden taloussuunnitelmien sitovuus
Talousarvion sitovuus

511 Tavoitteen sitovuus

Taloussuunnitelman sitovuus

Kayttd- ja hankesuunnitelman seka osabudjettien sitovuus
Talousarvion muuttaminen

Kunnan talousarvion ja -suunnitelman rakenne ja
sisalto

Talousarvioasetelman osat ja rakenne

Talousarvion yleisperustelut

oo

10
10
10
7
7

13
14
15
17
19
19
19
22
22
22
22

23
24
24
25
25
25
26

27
27
30
30
30

31
31
32

KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN TALOUSARVIO JA -SUUNNITELMA



6.3

6.4

6.5

6.6

71
7.2

7.3

8.1

8.2
8.3
8.4
8.5

6.21 Kuntastrategia

6.2.2 Toimintaymparisto ja taloudellinen kehitys

6.2.3 Riskienhallinta ja keskeisimmat riskit

6.2.4 Kuntakonsernin toiminta ja talous

6.2.5 Alijadman kattamista koskevat toimenpiteet

6.2.6 Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta seka tilivelvolliset

Kayttotalousosa kunnan talousarviossa

6.31 Bruttobudjetoitavan tehtdvan kayttdtalousosa

6.3.2 Nettobudjetoitavan tehtdvan kayttotalousosa

6.3.3 Kayttotalouden perustelut

6.3.4 Kayttdtalouden maararahat ja tuloarviot

6.3.5 Tulojen ja menojen budjetointi lajeittain

Tuloslaskelmaosa kunnan talousarviossa

6.41 Tuloslaskelmaosan asetelma

6.4.2 Kayttotalousosan yhdistely tuloslaskelmaosaan

6.4.3 Tuloslaskelmaosassa budjetoitavat erat

6.4.4 Tuloslaskelmaosan tavoitteet ja tunnusluvut

6.4.5 Tuloslaskelmaosan vertailutiedot

Investointiosa kunnan talousarviossa

6.51 Hanketavoitteet

6.5.2 Investointimenojen budjetointi

6.5.3 Investointitulojen budjetointi

Rahoitusosa kunnan talousarviossa

6.6.1 Rahoitusosan asetelma

6.6.2 Rahoitusosan tavoitteet ja tunnusluvut

6.6.3 Tuloslaskelma- ja investointiosan seka taseyksikdn rahoitusosan
yhdistely kunnan rahoitusosaan

Kunnan liikelaitoksen budjetointi ja kasittely kunnan
talousarviossa

Liikelaitoksen talousarvion ja -suunnitelman valmistelu ja hyvidksyminen
Liikelaitoksen talousarvion rakenne

7.21 Liikelaitoksen sitovat tavoitteet

7.2.2 Perustelutekstit

7.2.3 Menojen ja tulojen sitovuus liikelaitoksen talousarviossa

7.2.4 Liikelaitoksen talousarvion muuttaminen

7.2.5 Liikelaitoksen talouden tasapainottamisvaatimus

Liikelaitoksen vaikutus kunnan talouteen

7.31 Liikelaitosten vaikutus kunnan tuloksen muodostumiseen

7.3.2 Liikelaitoksen vaikutus toiminnan rahoitukseen

Taseyksikon budjetointi ja kasittely kunnan
talousarviossa

Taseyksikén talousarvion ja -suunnitelman valmistelu ja hyviaksyminen
Taseyksikdn talousarvion rakenne

Taseyksikdn sitovat tavoitteet

Taseyksikon talousarvioperustelut

Menojen ja tulojen sitovuus taseyksikdn talousarviossa

8.51 Tulosbudjetin sitovat erat

8.5.2 Investointibudjetin sitovat erat

32
33
33
33
33
34
34
35
37
40
40
41
43
43
44
46
50
51
51
52
52
53
53
53
56

57

59
59
60
62
62
62
63
63
64
64
66

69
69
70
70
70
71
71
71

KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN TALOUSARVIO JA -SUUNNITELMA



8.6
8.7

9.1
9.2

9.3

9.4

10

101
10.2
10.3

1"
1.
1.2

8.5.3 Rahoitusbudjetin sitovat erat
Taseyksikon talousarvion muuttaminen
Taseyksikon talouden tasapainottamisvaatimus

Taloussuunnittelu kuntien vilisessa yhteistoiminnassa
Yhteistoiminnan jarjestdmisvaihtoehdot

Budjetointi- ja taloussuunnittelu sopimuskuntamallissa

9.21 Rahoittajien budjetointi

9.2.2 Tuottajan budjetointi

Kuntayhtyman talousarvio ja -suunnitelma

9.31 Kuntayhtyman taloussuunnittelua koskevat sdaanndkset

9.3.2 Kuntayhtyman taloussuunnittelussa huomioitavat seikat

9.3.3 Resurssien jakaminen tehtéville, hankkeille ja pddomarahoituksen eriin

9.3.4 Toiminnan ja investointien rahoitus

9.3.5 Kuntayhtyman talousarvion ja -suunnitelman valmistelu ja hyvidksyminen

Liikelaitoskuntayhtyman talousarvio ja -suunnitelma
9.41 Liikelaitoskuntayhtyman saantely kuntalaissa
9.4.2 Talousarvion ja -suunnitelman valmistelu ja hyviaksyminen

Talousarvion ja -suunnitelman laatiminen kuntajaon
muutostilanteessa

Lakkaavan kunnan talousarvio ja -suunnitelma

Uuden kunnan talousarvio ja -suunnitelma

Taloussuunnitelman tasapainottaminen ja yksiloidyista toimenpiteista
paattaminen 84

Ilmiépohjainen budjetointi ja osallistuva budjetointi
Ilmiépohjainen budjetointi
Osallistuva budjetointi

72
73
73

74
74
75
77
78
79
79
79
79
80

81
81
81

83
83
83

85
85
85

KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN TALOUSARVIO JA -SUUNNITELMA



1 Johdanto

Taman suosituksen lainsdadantdperusta on kuntalain 110 §:ss3, jossa sdddetddn kunnan
ja kuntayhtyman talousarviosta ja -suunnitelmasta. Muutoin kunnat ja kuntayhtymat saa-
vat paattda, kuinka talousarvion ja -suunnitelman laativat. Tassa suosituksessa annetaan
kdytannon ohjeita ja malleja, joita kunnat ja kuntayhtymat voivat soveltaa omaan toimin-
taansa.

Vuosittain hyvaksyttava talousarvio ja -suunnitelma on valtuuston keskeinen kunnan toi-
minnan ja talouden ohjausvaline. Kunnan ja kuntayhtyman talousarvion ja -suunnitelman
tulisi olla selked ja tiivis, ja sen pitdisi antaa kayttijéalleen (paatoksentekijd, kuntalainen)
riittavat tiedot kunnan menoista, tuloista ja rahoituksesta. Lahtdkohtana on kuntastrate-
gia tai kuntayhtymavaltuuston tai yhtymakokouksen paattadmat pitkan tahtdimen tavoit-
teet, joihin perusteluosan tavoitteet kiinnitetaan.

Tassi suosituksessa kunnalla tarkoitetaan jaljempanad mydés kuntayhtymaa, ellei toisin ole
sanottu. Suosituksessa on lisdksi erilliset kappaleet koskien kuntayhtyman ja liikelaitos-
kuntayhtyman taloussuunnittelua.
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2 Taloussuunnittelua
koskevat saannokset

2.1 Talousarvio ja -suunnitelma seka siihen
liittyvat kuntalain pykalat

Valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Valtuuston tulee paattda kuntastra-
tegiasta, talousarviosta ja taloussuunnitelmasta, omistajaohjauksen periaatteista, varalli-
suuden hoidon ja seki rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista, takaussitoumuksen tai
muun vakuuden antamisesta toisen velasta seki sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista. Valtuuston tulee paattda myoés kunnan liikelaitokselle asetettavista toimin-
nan ja talouden tavoitteista (KuntalL 14 §).

Valtuusto hyvaksyy hallintosddnndén, jossa annetaan tarpeelliset maardaykset muun
muassa kunnan taloudenhoidosta (KuntaL 90 §).

Talousarvion valmistelusta vastaa kunnanhallitus seka kukin toimielin omalla tehtava-
alueellaan. Kunnallisessa liikelaitoksessa valmistelusta vastaa johtokunta. (KuntaL 39 ja
678)

Kunnan ja kuntayhtymaén talousarviosta ja -suunnitelmasta sdadetdan kuntalain 110 §:ssa:

* Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttdva kunnalle seuraavaksi kalente-
rivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoit-
teet. Talousarvion hyviksymisen yhteydessa valtuuston on hyviksyttdva myos talous-
suunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi
on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

* Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja
edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitel-
massa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet.

* Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagdmainen. Taloussuunnitelman ta-
sapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi
arvioitu ylijadma. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan
vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maaraajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jilkeen kertynyt
alijaama. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijaadma tulee kattaa enintdan
neljan vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Kunnan tulee talous-

KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN TALOUSARVIO JA -SUUNNITELMA



suunnitelmassa paattaa yksildidyistad toimenpiteista, joilla alijaddma mainittuna ajanjak-
sona katetaan.

* Talousarvioon otetaan tehtdvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat ja
tuloarviot seka siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio
voidaan ottaa brutto- tai nettomaariisena. Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayt-
totalous- ja tuloslaskelmaosa sek3 investointi- ja rahoitusosa.

* Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.

* Edellda 3 momentissa sdddettya alijAdman kattamisvelvollisuutta sovelletaan myds
kuntayhtymiin.

Katso tarvittaessa myds Kuntalaki 110 a § (véliaikaisesti voimassa 1.12.2020-31.12.2025):
Alijadman kattamista koskevan mddréajan jatkaminen covid-19-epidemiasta johtuvien
taloudellisten vaikeuksien vuoksi. Talloin valtiovarainministerié voi kunnan hakemuksesta
paattaa, ettd alijddma on katettava kuuden vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien.

2.2 Talousarvion yhteys kirjanpitoon ja
tilinpaiatokseen seka taloustietojen
raportointiin

2.21 Talousarvion toteutumisvertailu ja osavuosikatsaukset

Talousarvio ja kirjanpito ovat tiiviissa yhteydessa toisiinsa. Kirjanpito tulee jarjestia siten,
ettd sen avulla voidaan seurata talousarvion toteutumista ja laatia tilinpdatdkseen sisal-
tyva talousarvion toteutumisvertailu (KuntaL 113 §).

Taloussuunnitelman ja tilinpdatoksen laatimisessa noudatetaan pdaosin samoja peri-
aatteita. Talousarvioon ja tilinpdatoksen talousarvion toteutumisvertailuun sisillytetaan
sisdiset erat, jotka on kuitenkin eliminoitava tuloslaskelmasta ja taseesta kunnan tilin-
paatoksessa. Lisaksi eroja on liikelaitoksen kasittelyssa.

Talousarviossa kadytetdan kasitteitd meno tai tulo kaikista taloustapahtumista. Talousar-
viossa menoa kaytetdan yleiskasitteena tarkoittaen talousarviovuodelle jaksotettujen toi-
mintamenojen lisdksi myds muuta rahankaytt6d muun muassa investointimenoa, lainan-
lyhennysté, antolainausta seka peruspddoman lisdysté. Talousarviovuodelle jaksotettuja
tuloja ovat esimerkiksi verotulot, valtionosuudet, maksu-, myynti- ja muut toimintatulot,
korkotulot ja muut rahoitustulot seka lainanotto.

Talousarvion toteutumisvertailu on tarked osa kunnan tilinpdatésta. Toteutumisvertai-
lussa esitetdan erikseen kayttotalouden ja investointien toteutuminen seka tuloslas-
kelma- ja rahoitusosien toteutuminen. Tavoitteiden toteutuminen voidaan esittda teh-
tavittdin toimintakertomuksessa tai talousarvion toteutumisvertailussa. Koko kuntaa
koskevien strategisten tavoitteiden toteutuminen esitetdan tavallisesti toimintakerto-
muksessa. Maararahojen ja tuloarvioiden toteutuminen voidaan esittaa tehtavittiin ja
hankkeittain toimintakertomuksessa tai erillisend yhdistelylaskelmana. Tuloslaskelma- ja
rahoituslaskelmaosien toteutuminen esitetdin laskelmamuodossa. Toteutumisvertailut
tulee rajata tietoihin, jotka ovat valtuuston talousarviossa asettamien tavoitteiden, maa-
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rarahojen ja tuloarvioiden seurannan kannalta valttdmattémia. (Kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen
laatimisesta, 2020)

Talousarvion toteutumisvertailussa seurataan seki tavoitteiden ettd méaararahojen ja
tuloarvioiden toteutumista. Talousarvion toteutumista on perusteltua seurata mainitun
toteutumisvertailun mukaisella asetelmalla myds talousarviovuoden aikana esimerkiksi
kolmen kuukauden vilein. Valtioneuvoston asetuksella (525/2020) on saddetty kunnan
tilinpaatoksessa esitettavista tiedoista. Asetukseen sisdltyy myos puolivuosi- ja neljan-
nesvuosikatsauksia koskevat pykalat (12 ja 13 §), joiden mukaan katsauksissa on esitet-
tava talousarvion toteutuminen. Kuntaliiton hallintosdantémallin mukaan toimielimien
tulee seurata talousarvion toteutumista sdannoéllisesti, esimerkiksi neljannesvuosittain.
Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille talousarvion hyviaksymi-
sen yhteydessa paatetylld tavalla.

2.2.2 Taloustietojen raportointi

Kunnan on tuotettava tietoja kunnan toiminnasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hallin-
non ja talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten sekd kunnan asukkaiden ja pal-
velujen kayttdjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi. Kunnan
on salassapitosddnndsten estamatta toimitettava lain nojalla sddnndéllisesti toimitetta-
vaksi edellytetyt taloustiedot Valtiokonttorille yhteentoimivuuden edellyttiméassa muo-
dossa. Kunta vastaa toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnodksia tuotettavista tiedoista seki tietojen tuottamisen ja
toimittamisen menettelytavoista ja ajankohdista. (KuntaL 120 a §)

Valtioneuvoston asetuksella (524/2020) on sdadetty kunnan taloutta koskevien tietojen
toimittamisesta. Kunnan on toimitettava tiedot maaraajassa Valtiokonttorin taloustietova-
rantoon sen yllapitdman tietojarjestelman edellyttimassd muodossa (2 §). Kalenterivuo-
den talousarviota koskevat tiedot on toimitettava viimeistdan kalenterivuoden tammikuun
15 paivadn mennessi (3 §).

Taloustietojen raportointia ohjaa Automatisoidun raportoinnin kasikirja (AURA), jonka
ajantasainen versio loytyy Valtiokonttorin internet-sivuilta (https:/www.valtiokonttori.fi/
maaraykset-ja-ohjeet/kuntien-ja-kuntayhtymien-automaattisen-talousraportoinnin-kasi-
kirja-aura/).

Raportointikokonaisuus KTAS sisaltaa kuntien ja kuntayhtymien kuntalain mukaiset
talousarvio- ja suunnitelmatiedot kokonaistalouden tasolla. Kokonaistaloudella tarkoite-
taan ulkoista talousarviota liikelaitokset ja muut eriytetyt yksikot yhdisteltyna kuten tilin-
paatoksessi, sisdiset erat eliminoidaan. Talousarviotietoja ei raportoida konsernitasolla.
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3 Taloussuunnittelun
tavoitteet ja periaatteet

31 Taloussuunnittelun tehtavat

Kunnan taloussuunnittelussa toiminnalla ja taloudella on kiinted yhteys. Talousarviossa ja
-suunnitelmassa tulee osoittaa riittdvat resurssit asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi
sekd osoittaa, miten toiminta ja investoinnit rahoitetaan. Suunnitelmien tulee turvata
kunnan tehtavien hoitaminen. Toisaalta suunnitelmien on oltava realistisia siten, etta
kunnan talouden tasapaino voidaan siilyttda tai saavuttaa suunnittelukaudella. Talousar-
vion laadinnassa on otettava huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.

Talouden suunnittelussa laht6kohtana ovat strategiassa kunnan toiminnalle asetetut
pitkdan aikavalin tavoitteet, ennakoidut talouden kehitysnakymat, arvioitu vaestdn ja elin-
keinojen kehitys sekd muut toimintaympariston muutokset. Talousarviossa ja -suunnitel-
massa otetaan huomioon koko kuntakonserni niin, ettd tytaryhteisdjen toiminta ja talous
kytketdaan tavoitteiden avulla tiiviisti kunnan strategiaan. Talousarviossa ja -suunnitel-
massa hyvaksytaan seka kunnalle ettd kuntakonsernille toiminnan ja talouden tavoitteet.

Talousarviolla ja -suunnitelmalla on kunnassa kolme p&atehtavaa. Ensiksi niissd ase-
tetaan palvelutoimintaa ja investointihankkeita koskevat tavoitteet; on myd&s kuvat-

tava palvelutoiminnan ja investointien kokonaisuuden laajuus. Toiseksi talousarvioon ja
-suunnitelmaan budjetoidaan menoja ja tuloja koskevat arviot eri tehtaville ja hankkeille.
Talousarviovuoden arviot ovat sitovia maararahoja ja tuloarvioita. Kolmanneksi talousar-
viossa ja -suunnitelmassa osoitetaan, miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoite-
taan.

Talousarvion ja -suunnitelman rakenne palvelee mainittuja kolmea tehtédvaa: palvelutoi-
mintaa ja investointihankkeita koskevien tavoitteiden asettaminen seka niiden edellyt-
tdma menojen ja tulojen budjetointi tehddan kayttdtalous- ja investointiosissa. Toiminnan
ja investointien pddomarahoitus ja siihen liittyvat korvaukset osoitetaan tuloslaskel-
maosassa ja rahoituslaskelmaosassa.

311 Tavoitteiden asettaminen

Kuntalaki edellyttda kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta. Val-
tuuston ja kunnan muiden toimielinten on talousarviossa ja -suunnitelmassa seka niihin
perustuvissa kayttdsuunnitelmissa ja erillisbudjeteissa hyviaksyttdva toimintaa ja taloutta
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koskevat tavoitteet. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyviksytdan seka kunnalle ettd
kuntakonsernille toiminnan ja talouden tavoitteet siten, ettad talousarvio ja -suunnitelma
toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turvataan
ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.

Toiminnan tavoitteilla ohjataan kunnan toimintaprosesseja ja talouden tavoitteilla tulo- ja
padomarahoitusta seki resurssien jakoa. Tavoitteet on pyrittava asettamaan siten, etta
ne kattavat tehtidvaalueen perustehtivat ja ovat toteutettavissa niihin osoitetuilla voima-
varoilla. Madraraha tai siind pysyminen tai lakisdateisten velvoitteiden tayttdminen eivat
itsessaan ole kuntalain tarkoittamia tavoitteita.

Tavoitteisiin kuuluvat muun muassa kunnan taloudellista tilaa, investointeja, taseen
kertynyttd yli-/alijadmaisyyttd, velkaantumista, veroprosentin tasoa ja rahoituksen riitta-
vyyttd kuvaavat seka erilaiset tuloksellisuutta kuvaavat mittarit.

Kunnan toiminnalle asetettavien tavoitteiden tulee olla mahdollisimman konkreettisia ja
yksiselitteisiad. Tavoitteiden tulee kuvata kunnan aikaansaannoskykyai ja positiivisia vai-
kutuksia kuntalaisten hyvinvointiin sekd kunnan elinvoimaisuuteen. Hyvinvointihyddyilla
tarkoitetaan kunnan toimenpiteilld aikaansaatuja positiivisia vaikutuksia kuntalaisten
hyvinvointiin. Tavoitteita tulee asettaa mahdollisimman kattavasti eri toiminnoille, mutta
kuitenkin siten, etta keskitytdan esimerkiksi suoritetun riskienarvioinnin perusteella
olennaisiin tavoitteisiin. Tavoitteiden tulee olla riittavdn haastavia, mutta kuitenkin niin
realistisia, ettd ne on mahdollista saavuttaa esimerkiksi toimintaa tehostamalla. Lis&ksi
asetettavien tavoitteiden tulee olla sellaisia, ettd kunta voi vaikuttaa omilla toimenpiteilld
niiden toteutumiseen ja ettd niiden toteutumista voidaan mitata tai arvioida.

Tavoitteiden ja niiden saavuttamisen edellyttdmien toimenpiteiden maarittelyn tulee olla
vuorovaikutteinen prosessi ja siind tulee hyddyntaa henkildéston asiantuntemusta.

3.1.2 Riskienarviointi tavoitteiden asettamisessa

Taloussuunnitteluprosessi tulee kytked osaksi riskienarviointia. Talousarvion laadin-

nan yhteydessi tulee analysoida toimintaymparistén muutoksia, tunnistaa kunnan ja
kuntakonsernin tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen
todennakdisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemi-
seksi. Asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen vaikuttavien tapahtumien tunnistamisen
ja arvioinnin tulee siten olla osa tavoitteiden asettamista. Tavoitteiden saavuttamiseksi
maaritelladn toteutettavat toimenpiteet, joiden tuloksellisuutta hallituksen seki lauta- ja
johtokuntien tulee seurata ja arvioida luotettavaan tietoon perustuen riittdvan ajantasai-
sesti.

3.1.3 Kuntastrategiassa asetetut tavoitteet

Tavoitteita kunnan ja kuntakonsernin toiminnalle ja taloudelle asetetaan eri tasoilla. Kun-
tastrategian, sita toteuttavien ohjelmien, toiminta- ja taloussuunnitelman seka talousar-
vion tavoitteiden tulee muodostaa yhteniinen ja johdonmukainen kokonaisuus, joka tulee
kasitelld kunnan tulosyksikodiden ja tytaryhtididen kanssa.
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Kuntakonsernin strateginen johtaminen konkretisoituu kuntastrategiassa, toteuttamisoh-
jelmissa seka talousarviossa ja -suunnitelmassa maariteltyihin selkeisiin paamaariin,
tavoitteisiin, toteutettaviin toimenpiteisiin seka niiden seurantaan ja tuloksellisuuden
arviointiin.'

Kunta paattd3 kunnan toiminnan pitkdn aikavilin tavoitteista kuntastrategiassa. Kun-
tastrategia tarkistetaan vahintdan kerran valtuuston toimikaudessa. (KuntalL 37 §).

Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen,

palvelujen jarjestdminen ja tuottaminen,

kunnan tehtévia koskevissa laeissa sdaddetyt palvelutavoitteet,
omistajapolitiikka,

henkilostopolitiikka,

kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet,
elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen.

No o s eN

Kuntastrategian ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimi-
sessa sdddetddn kuntalain 110 §:ssé, jonka mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laa-
dittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa. Strategiassa ilmaistujen kannanottojen
tulee sitten selkedsti ohjata kunnan taloussuunnittelua ja mydés valtuuston omia talo-
uteen liittyvia paatoksia talousarviokasittelyn yhteydessa. Talousarviossa suositeltavaa
esittdd kuntastrategiassa ja talousarviossa asetettujen tavoitteiden yhteys eli mista kun-
tastrategian tavoitteista talousarviotavoite on johdettu.

Kuntastrategiassa valtuuston tulee myds maaritelld, miten strategian toteutumista arvi-
oidaan ja seurataan. Koska kuntastrategia ohjaa kunnan taloussuunnittelua, on strategian
seuranta ja arviointi luontevaa liittda kunnan talousarvio- ja tilinpdatésprosesseihin.

Kuntastrategia

Tarvittaessa kuntastrategian tavoitteita konkretisoivat strategian toteuttamisohjelmat

Talousarvio ja —suunnitelma

v v |
! '
Kunnan tytéaryhtiéiden liiketoimintasuunnitelmat, .
R yhteistyoorganisaatioiden toimintasuunnitelmat Toteutumisen
Tavoitteet arviointi

Kuvio 1. Kunnan talouden ja toiminnan ohjauksen tavoitehierarkia

1 Harjula - Prattdla: Kuntalaki - taustat ja tulkinnat (2015)
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3.1.4 Kunnan tai tehtiviaalueen aluetta, asemaa, viestoai ja
kokonaistaloutta koskevat tavoitteet

Kunnan asemaa ja alueellista kehittdmistd koskevat tavoitteet ovat usein visiotyyppisia
tavoitetiloja; esimerkiksi kunta ndhdaan maaratylla elinkeino- tai koulutusalalla maakun-
nallisena tai valtakunnallisena keskuksena.

Vaestovaikutuksia koskevia tavoitteita ovat kuntalaisten hyvinvoinnin tasoa yllapitavat tai
kohottavat palvelutavoitteet seka terveydellisten, sosiaalisten tai koulutukseen liittyvien
ongelmien poistamiseen tahtaavat tavoitteet.

Kokonaistaloudelliset tavoitteet voidaan ryhmitelld tulorahoituksen riittavyytta, vakava-
raisuutta ja maksuvalmiutta koskeviin tavoitteisiin. N&illd tavoitteilla on kiinted yhteys
kunnan talouden vakauteen ja tasapainoon. Kunnan talouden kokonaisuuden tarkeimpia
mittareita ovat toiminnan ja investointien rahavirta, velkaantuminen (lainakanta, oma-
varaisuusaste), nettoinvestoinnit, taseen kertynyt ylijadma (alijadma) ja kunnan tulove-
roprosentti. Myés muut kriisikuntamittarit, kuten vuosikatteen ja poistojen suhde, las-
kennallinen lainanhoitokate, lainat ja vuokravastuut, ovat olennaisia kunnan rahoituksen
riittavyytta ja vakavaraisuutta kuvaavia tunnuslukuja.

Tavoitteita voi jasennelld myds taloudellisuuden, tuottavuuden/tehokkuuden, vaikutta-
vuuden tai laadun nakdkulmista.

Asiakaslahtoiset tavoitteet

Asiakaslahtdiset tavoitteet voivat liittyd palveluiden jarjestdmiseen tai tuottamiseen.
Yhteista naille on se, etta tavoite kohdistuu asiakkaan ndkékulmasta havaittavissa ole-
vaan paamaaraan. Palvelun hinta, kokonaiskustannukset, vaikuttavuus, laatu, saatavuus
ja palvelukyky ovat esimerkkeji asioista, jotka nakyvat palvelun loppukayttéjille eli asiak-
kaille.

Palvelun vaikuttavuudella tarkoitetaan tavoiteltuja muutoksia, joita tuotetuilla palveluilla
saadaan aikaiseksi asiakkaassa. Tallaisia muutoksia ovat esimerkiksi koulutuspalveluissa
oppiminen, ladkaripalveluissa potilaan paraneminen, tyollisyyspalveluissa ty6- ja toimin-
takyvyn paraneminen ja lastensuojelussa perheen toimintakyvyn ja tilanteen paranemi-
nen.

Palvelukyky tarkoittaa kykya palvella asiakasta niin, ettd tdma on tyytyvadinen. Tama voi
heijastua odotuksina yleistd palvelutasoa, saatavuutta, laatua tai muita palveluprosessin
osatekijoitd kohtaan. Laadulla voidaan tarkoittaa mita tahansa palveluun liittyvaa osateki-
jaa panoksista tuotokseen. Asiakkaan havaitsemat laadun osatekijat liittyvat palvelupro-
sessiin, saatavuuteen ja tuotokseen.

My&s hankintojen vaikuttavuus on syytd huomioida. Katso tarkemmin Hankinta-Suomen
teemaryhmaé Hankintojen tiedolla johtaminen ja vaikuttavuus (https:/vm.fi/hankinnat-tie-
dolla-johtaminen-ja-vaikuttavuus).

KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN TALOUSARVIO JA -SUUNNITELMA

13



Palvelutoiminnan tuotantoon ja jarjestamiseen liittyvat tavoitteet

Palvelutoiminnan tuotantotavoitteet liittyvat palvelutuotteiden seka suoritteiden maaraan
ja laatuun seka palvelutuotannon tuottavuuteen. Tuottavuustavoitteessa yhdistyvat pal-
velutoiminnan talouden ja toiminnan tavoitteet. Palveluntuottajalle budjetoitu maararaha
voidaan sitoa yksikdn tuottamiin suoritteisiin, jolloin toteutunut yksikkékustannus antaa
viitteita tuottajan taloudellisesta tehokkuudesta. Suoritemaarittelyn tulisi pohjautua
tuotteistukseen. Kokonaistaloudellisista tasapainotavoitteista voidaan johtaa palvelutuo-
tannolle tuottavuustavoite, jonka perusteella maaritetdan tavoiteltava suoritemaari ja
yksikkékustannus.

Palvelutuotannon tavoitteissa kuten tuotantoa koskevissa tuottavuustavoitteissa tulee
huomioida edellda mainittu asiakasnakdkulma seka laatu. Taloudellisten tuottavuustavoit-
teiden ei tulisi olla ristiriidassa asiakasndkdkulman tai laatutavoitteiden kanssa.

Kunnan toiminnan kokonaistuloksellisuudella tarkoitetaan kunnan asukkaiden hyvinvoin-
nin ja alueen elinvoiman turvaamista vaikuttavasti, laadukkaasti ja taloudellisesti niin,
ettd toiminta on kestdvai pitkalld aikajanteelld. Tuloksellinen toiminta edellyttda toimin-
tatapaa, jossa kunnan toiminnoille ja palveluprosesseille asetetut toiminnan ja talouden
tavoitteet toteuttavat kuntastrategiassa asetettuja tavoitteita. Tuloksellisuuden arvioin-
nilla tarkoitetaan seka tuloksellisuuden etta tavoitteiden toteutumisen arviointia kunnan
toiminnan johtamisessa ja toimielinten paatoksenteossa.

Tuloksellisuus on ylékasite tuottavuudelle, vaikuttavuudelle, laadulle, kustannusvaikut-
tavuudelle, tehokkuudelle, taloudellisuudelle sekd tydelaman laadulle. Tuloksellisuuden
edistimisessi tulee huomioida, ettd kunta on vastuussa myds oman henkilésténsa hyvin-
voinnista. Toiminnan voidaan sanoa olevan tuloksellista silloin kun asiakkaiden tarpeisiin
vastataan kustannustehokkaasti, vaikuttavasti, laadukkaasti ja ty6ssa jaksaminen on
hyvalla tasolla.

3.1.5 Kuntakonserni taloussuunnittelussa

Kuntalaki korostaa kunnan ja konsernin ohjaamista kokonaisuutena. Talousarviossa ja
-suunnitelmassa hyvaksytaan kuntakonsernin toiminnan ja talouden tavoitteet ja talous-
arviossa tulee ottaa myds huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet.
(Kuntalaki 110 §)

Talloin tarkoituksena on esittda omana kokonaisuutena kuntakonsernin kannalta olennai-
sia tulevia tapahtumia, vastuita ja velkoja, kuten:

* erilaiset konsernijarjestelyt ja konsernirakenteen muutokset

* maaraamisvallan hankkiminen konsernin ulkopuolisessa yhtiossa

* merkittdvat muutokset mainittujen yhteisdjen liiketoiminnassa ja toimialassa

* merkittavat tytaryhteisdn investoinnit tai lainat

* tytdryhteisdille annettavat takaukset tai mahdolliset realisoituvat takausvastuut

* merkittavat leasing- tms. vastuut, jotka liittyvat esimerkiksi investointeihin

*  muista merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalld tavalla
* tytdryhteisdjen toimintaan liittyvistd olennaisista riskeista ja epavarmuustekijdista
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Erityisesti em. seikkojen taloudelliset vaikutukset tulisi tuoda talousarviossa ja -suunni-
telmassa esiin. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole laatia konsernin talousarviota. Sen sijaan
kunnan talousarvion liitteena voi olla keskeisimpien tytaryhteisdjen talousarviot.

Kuntalain 129 § mukaan kunnan myéntama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaaran-
taa kunnan kykya vastata sille laissa sdddetyistd tehtdvistad. Kunta ei saa myontéa lainaa,
takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisiltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan
edut tulee turvata riittdvan kattavilla vastavakuuksilla. Vastavakuuksia ei edellytetd osa-
keyhti6laissa ja osuuskuntalaissa tarkoitetulta pddomalainalta.

Kuntalaki edellyttda, ettd talousarviossa asetetaan tavoitteita kuntakonsernille. Valtuusto
asettaa tavoitteet kuntakonsernissa samaan tapaan kuin se maérittelee ne kunnassa.
Tavoitteilla ohjataan konsernijohtoa, kuntaa eri yhteisdissa edustavia henkil6ita seka tyta-
ryhteisgja.

Konsernijohdolle asetettavat tavoitteet voivat koskea tytaryhteisdjen valvontaa ja rapor-
tointia seka keskitettyjen konsernitoimintojen jarjestamista. Keskitetyt toiminnot voivat
koskea muun muassa konserniyhteiséjen hankintoja, rahoitusta ja riskienhallintaa seka
tukipalveluja. Lisdksi konsernijohdolle tulee asettaa konsernin asemaa sekd konsernin
tulorahoituksen riittavyyttd ja rahoitusasemaa koskevat tavoitteet.

Valtuuston tulee ohjata asettamillaan tavoitteilla my&s tytaryhteis6ja niiden omassa
tavoitteenasettelussa. Valtuuston ohjaus ei kuitenkaan sido oikeudellisesti tytaryhtei-
sOja. Tavoiteasettelu tdssa tarkoituksessa on luonteeltaan vilillistd, pddomistajan tahdon
esiintuomista. Valtuuston tavoiteasettelu voi koskea tytdryhteisén asemaa, toiminnan
laajuutta ja toimintaedellytyksid (mm. investoinnit) tai palvelun laatua, hinnoitteluperi-
aatteita taikka pddoman tuottovaatimuksia. Tytaryhteistlle asetettavat tavoitteet tulee
padsaantodisesti ottaa kunnan ja kuntayhtyman voimassa olevaan talousarvioon ja -suun-
nitelmaan.

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka
on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison liike-
toiminnasta. Konsernijohdon on suositeltavaa neuvotella tytaryhteiséjen kanssa asetet-
tavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista tai kuten konserniohjeessa on
mahdollisesti sovittu. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan varmistamaan,
ettd tytdryhteisdjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista ja tytaryhteis6-
jen taloussuunnitelmat perustuvat valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Kdytanndista
ja suunnittelumalleista paattda kuitenkin yhteisén hallitus.

3.1.6 Tavoitteiden mitattavuusvaatimus

Talousarvioissa ja -suunnitelmassa asetettavien tavoitteiden tulee olla selkeit3, jotta niita
voidaan mitata mahdollisimman yksiselitteisilla ja konkreettisilla mittareilla ja mene-
telmilld. Mittarit voivat olla maarallisia tai laadullisia. Maaréllinen tilastoihin perustuva
mittari on usein yksiselitteinen mutta laadullista arviointia suppeampi. Ylemman tason
kokonaistavoite voidaan jalkauttaa toimintayksikdiden tasolle ja asettaa alemman tason
tavoitteet siten, ettd ne toteuttavat kokonaistavoitetta.
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Mitattavat tavoitteet asetetaan kuntastrategian mukaisille eri osa-alueille talousarviossa
kattaen niin lyhyen kuin pidemmankin aikavalin. Asetettavat tavoitteet kohdistuvat olen-
naisiin toimintoihin ja ohjaavat kehittdmaan toimintatapoja ja siten toiminnan tulokselli-
suutta. Tavoitteiden perusteella tunnistetaan tapahtumat, jotka vaikuttavat tavoitteiden
saavuttamiseen. Tunnistetut mahdollisuudet ja vahvuudet hyédynnetadn systemaatti-
sesti. Tavoitteiden saavuttamista uhkaavat riskit analysoidaan ja merkittaviksi arvioiduille
riskeille maéaritellddn tavoitteiden saavuttamisen edellyttdmat toimenpiteet.

Erityisen tarkeda on arvioida myds sitd, ohjaavatko tavoitteet kunnan toimintaa eli onko
ne asetettu oikein. Tuloksellisuuden arvioinnilla tarkoitetaan siis seka tuloksellisuuden
kokonaisuuden kehityksen ettd tavoitteiden toteutumisen mittaamista ja arviointia kay-
tettavissa olevin keinoin. Toiminnan tulee toteuttaa jatkuvan parantamisen periaatetta
niin, ettd arvioinnin tuloksia hyddynnetdin tuloksellisuuden parantamisessa.

Tavoitteiden asetannassa ja mittaamisessa on huomioitava toimintaymparisto ja siina
tapahtuvat muutokset, jotka saattavat aiheuttaa haasteita tavoitteiden saavuttamiselle.
Hyvin asetettu tavoite ottaa huomioon toimintaymparistén haasteet.

Investointi- ja kokonaistaloudelliset tavoitteet voidaan asettaa rahamaéaraisissa mitoissa.
Naissa tavoitteissa myds tavoitteen suunniteltu toteutumisajankohta on maarattavissa.

Kunnan asemaa ja aluetta koskevaa strategista tavoitetta voidaan kuvata esimerkiksi sel-
laisilla maarallisesti mitattavilla muuttujilla kuin ko. toimialan yritysten lukum&ara kun-
nassa tai kunnan alueella toimivien yritysten osuus toimialan markkinaosuudesta.

Vaestovaikutuksia koskevia tavoitteita, kuten koulutustason nostamista tai syrjaytymisen
estamistd voidaan yleensd mitata joko laadullisilla tai maarallisilla muuttujilla.

Asiakaslahtoisten tavoitteiden maarillinen mittaaminen on mahdollista silloin, kun tavoi-
tetta kuvaavan muuttujan arvo on objektiivisesti todennettavissa. Vaikuttavuusmuutokset
voivat perustua esimerkiksi asiakkaan toimintakyvyn mittaamiseen tai indikaattoreihin,
jotka mittaavat muutoksia esimerkiksi hyvinvoinnissa tai oppimisessa. Odotusajat kerto-
vat palvelukyvystd. Asiakastyytyvaisyys mittaa palveluprosessin laatua, palvelukykya seka
vaikuttavuutta asiakkaan nakékulmasta suhteessa asiakkaan odotuksiin.

Tavoitteita tulisi olla kaikista ndkdkulmista tai ainakin toimintaa tulisi voida arvioida
tuloksellisuuden eri alueilta. Kaikesta toiminnasta ei ole tarkoituksenmukaista asettaa
tavoitteita taloudellisuuden, tuottavuuden, vaikuttavuuden, laadun ja tyéelaman laadun
nakokulmasta.

Palvelutoiminnan tuotannon mittauskohteena ovat tuotantoprosessin osatekijat eli
panokset ja tuotokset sekid niiden kustannukset ja tuotot. Mittaaminen voidaan tehda
kappale- tai raham&airiiseni taikka niistd muodostetuilla tunnusluvuilla. Mittareita ovat
tuotantotekija-, kapasiteetti-, suorite- tai tuotemaarat. Tunnuslukuja ovat suorite- tai
tuotekohtaiset yksikkékustannukset seka tuottavuutta ja kannattavuutta kuvaavat tun-
nusluvut. Yksikkokustannusten kehityksen pitkissa aikasarjoissa tulisi huomioida rahan
arvossa ja palkkakehityksessa tapahtuvat muutokset. Tuottavuuden nakdkulmasta on
perusteltua seurata reaalisen yksikkdkustannuksen kehitysta.
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Palvelutoiminnan tuottavuutta ja tehokkuutta arvioitaessa voidaan tuotosta verrata myds
henkilotydn maaraan. Laatuvakioitujen tuotteiden ja suoritteiden vertaaminen tuotannon
sitomiin henkilotyévuosiin mittaa tyon tuottavuutta. Kustannusten korvaaminen henki-
lotydvuosilla poistaa tiettyja panosten mittaamiseen liittyvid ongelmia, mutta muuttaa
mittarin luonnetta. Mittari kuvaa silloin eri asiaa.

Mitattaville tavoitteille asetettavat tavoitearvot voivat perustua hyvin suoriutuvien verrok-
kikuntien arvoihin. Toisiin kuntiin verrattaessa on kuitenkin hyva huomioida kuntakohtai-
set erot. Luotettava verrokkiarvo saadaan, kun omaa tavoitetta peilataan samankaltaisen
verrokkikuntajoukon keskiarvoon. Tavoite voidaan asettaa myds siten, ettd verrataan
omaa kehitysta yli ajan, jolloin tavoitetta mitataan muutoksena edellisvuoteen.

My6s muille tuotantoon liittyville toiminnoille kuin varsinaiselle tuotannolle voidaan
asettaa tavoitteita. Tallaisia toimintoja ovat esimerkiksi tuotantosuunnitelman tai tuotan-
tomenetelmain liittyvan selvityksen laatiminen. Talldin tavoitteen mittaaminen tarkoittaa
ldhinna sen toteamista, onko toimenpide suoritettu vai ei.

Valtuusto ja konsernijohto seuraavat ja arvioivat kuntastrategian toteutumista, kunnan
toiminnan tuloksellisuutta ja taloudellisen aseman kehittymista. Puheenjohtajat suun-
nittelevat ja organisoivat valtuusto- ja hallitustydskentelya siten, ettd ne voivat riitta-
vaan raportointi- ja arviointitietoon perustuen seurata ja arvioida kuntastrategian ja
asetettujen toiminnan ja talouden tavoitteiden saavuttamista. Strategian toteutumisen
seuraaminen edellyttda systemaattista raportointijarjestelmaa. vValtuusto voi myds tar-
kastuslautakunnan arviointitoimintaa hyédyntden suunnitelmallisesti arvioida toiminnan
tuloksellisuutta ja tavoitteiden saavuttamista.

3.1.7 Resurssien jako tehtiville ja hankkeille

Tavoitteiden sitominen resursseihin

Kuntalain 110 §:n mukaan tavoitteet tulee sitoa niihin osoitettuihin voimavaroihin. Tama
tarkoittaa, etté talousarviossa osoitetaan toiminnan tavoitteiden edellyttaméat maéararahat
ja tuloarviot. Toisaalta tavoitteiden tehtévana on osoittaa, mité vaikutuksia varojen kay-
tolla on tarkoitus saada aikaan.

Maararaha on valtuuston toimielimelle antama, euromaériltdan ja kayttétarkoitukseltaan
rajattu valtuutus varojen kayttdmiseen maarittyjen tavoitteiden toteutumiseksi. Tuloar-
vio on vastaavasti valtuuston toimielimelle asettama tulotavoite, joka on sidottu kunnan
palvelutavoitteisiin ja niiden toteuttamiseen tarvittaviin menoihin.

Tavoiteasettelun ja budjetoinnin yhdistdminen on vaativa tehtava. Erityisesti se on sita
asiakasldhtoisten tavoitteiden budjetoinnissa. Yhteensovittamista vaikeuttavat muun
muassa seuraavat seikat:

* Tavoite esitetddn niin yleiselld tasolla, ettei voida osoittaa, kuinka paljon ja minka laa-
tuisia suoritteita sen saavuttaminen edellyttéisi.
* Tavoitteen saavuttaminen ajoittuu budjettivuoden ulkopuolelle.
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* Tavoite ei kuvaa toiminnan pdatuotosta vaan sen osaa, esimerkiksi yksittdista toimen-
pidetta tai kehittdmissuuntaa.

* Tavoiteasettelun ja resurssienjaon perustana olevat tehtédva- ja vastuujaot eivit ole
yhtenevit.

Tavoitteiden ja niiden toteuttamiseen osoitettujen varojen yhteys on helpoimmin osoi-
tettavissa tuotantotavoitteissa ja vaikeammin asiakasldhtodisissd ja pddmaaratyyppisissa
strategisissa tavoitteissa.

Strategisten hanke- ja projektitavoitteiden yhteys resurssien kaytté6n on kuitenkin
yleensad maarallisesti osoitettavissa. Kunnan asemaa tai aluetta koskevan tavoitetilan vaa-
tima resursointi voi taas olla vaikeaa.

Tuottavuuden ja kehityshankkeiden seurantajakson tulisi olla riittavan pitka. Tuottavuu-
den olisi hyva perustua pidemman aikavalin kehittdmishankkeisiin, jotka on aikataulutettu
ja resursoitu.

Hyvinvointia lisddvien tai sosiaalisia ongelmia poistavien tavoitteiden voi olettaa edellyt-
tavan kunnalta merkittavaa rahallista panostusta. Asiakas- ja vaikuttavuustavoitteiden

ja resurssien yhteys ei valttamatta ole suoraviivainen vaan portaittainen siten, ettad vasta
tietyn suuruinen resurssien lisdys saa aikaan hyvinvoinnin lisdyksen. Sosiaalinen ongelma
voi my6s merkittdvdssa maarin alkaa viahentya vasta tietyn suuruisella resurssipanostuk-
sella tai ongelma voidaan poistaa resursseja lisddmalla vain tiettyyn rajaan saakka.

Asiakastyytyviisyys vaikuttavuustavoitteena voi olla enemmaéan tai vahemman resurssien
kayttoon sidottua. Esimerkiksi asiakastilojen viihtyisyyden lisddminen tai henkildston
palvelualttiutta lisddva koulutus vaatii yleensa lisdresursseja. Toisaalta palveluasenteen
muuttaminen ei valttamatta edellyta erityista taloudellista lisdpanostusta.

Suoritem&ardan perustuvien tuotantotavoitteiden resurssitarve on yleensa osoitettavissa.
Sama koskee tuotantotavoitteita, joissa on kyse tietyn toimenpiteen kuten suunnitelman,
hallinnon jarjestdmisen tai kehittdmishankkeen toteuttamisesta.

Kunnan lakisaateiset ja vapaaehtoiset tehtavat

Lakisdateisissa tehtdvissd kunnan toimivalta resurssien jakamisessa on rajoitettu. Edus-
kunta voi lainsaadannolla osoittaa kunnille uusia tehtdvia tai lisdtd nykyisiin tehtaviin
liittyvid velvoitteita, jotka kunnan on budjetoinnissa otettava huomioon. Resurssien osoit-
tamisen pakollisuudessa kunnan tehtavat voidaan jakaa kolmeen ryhmaan: subjektiivisiin
oikeuksiin, yleisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluviin tehtaviin seka vapaaehtoisiin
tehtaviin.

Subjektiiviset oikeudet

Subjektiiviset oikeudet ovat asiakkaan oikeuksia palveluihin, jotka kunnan on ehdot-
tomasti jarjestettava. Perustuslain nojalla subjektiivisia oikeuksia ovat mm. maksuton
perusopetus. Erilliselld lailla sdddettyja subjektiivisia oikeuksia on muun muassa esiope-
tus. Subjektiivisilla oikeuksilla on etusija resurssienjaossa. Talousarviossa on osoitettava
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riittdvat resurssit subjektiivisiin oikeuksiin kuuluvien palvelujen jarjestdmiseen. Maarara-
haa on osoitettava tarvetta vastaava maara. Palvelua ei voi evata silld perusteella, ettei
siihen ole varattu méaararahaa.

Yleisen jdrjestdmisvelvollisuuden piiriin kuuluvat tehtdvét

Yleisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat lukio- ja ammatillisen peruskoulu-
tuksen opetuspalvelut. Kulttuuritoimessa lakisdateisiin palveluihin kuuluvat kirjaston,
kulttuuritoimen ja liikuntatoimen palvelut. Lakisdateisia perusrakenteen yllapitdmis- ja
kehittamistehtavia ovat muun muassa kaavoitus, rakennusvalvonta, vesihuolto, jateve-
denpuhdistus ja ymparisténsuojelu. Yleisessi jarjestdmisvelvollisuudessa kunnalla on
harkintavaltaa toiminnan laajuuden ja varattavien resurssien suhteen. Lakisditeinen toi-
minta on kuitenkin jarjestettdva siten, ettd palveluja on tarjolla ja toimintaan on varattava
maararahoja.

Vapaaehtoiset tehtdvdt

Laissa sdadettyjen tehtévien lisdksi kunta voi itsehallintonsa perusteella ottaa hoidetta-
vakseen tehtdvid harkintansa mukaan. N&itd vapaaehtoisia tehtdvia ovat muun muassa
elinkeinoeldman edistdminen, vapaa-aikatoimintaan liittyvat palvelut, ammatillinen lisa-
koulutus, oppisopimuskoulutus ja vapaa sivistystyd. Vapaaehtoisia perusrakennepalveluja
ovat esimerkiksi asuntotoimi ja joukkoliikenne. Voimavarojen osoittaminen vapaaehtoisiin
palveluihin on kunnan paatdsvallassa.

3.1.8 Varsinaisen toiminnan ja investointien rahoitus

Talousarvion ja -suunnitelman tehtdvani on tavoitteiden asettamisen ja voimavaro-

jen jakamisen lisdksi osoittaa, miten varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan.
Tuloslaskelmassa esitetdan tulorahoituksen riittavyys kdyttétalouden menoihin ja poistoi-
hin. Rahoitusosassa esitetdin, miten investoinnit, muut sijoitukset pysyviin vastaaviin ja
padoman palautukset tulorahoituksen lisdksi muutoin rahoitetaan.

Kunnan toiminnan jatkuvuus edellyttaa, ettd rahan ldhteiden on katettava rahan kaytto.
Jos tulorahoitus ei riitd menoihin, kunnan on rahoitusosassa osoitettava tarvittava muu
rahoitus. Kunta voi kattaa rahoitustarvettaan lainanotolla tai vapauttamalla taseen pysy-
viin ja vaihtuviin vastaaviin sitoutunutta pddomaa. Kuntayhtyma voi perussopimuksen
puitteissa kattaa rahoitustarvettaan myds jdsenkuntien omanpdiomanehtoisilla sijoituk-
silla. Rahoitusosan viimeinen rivi osoittaa talousarvion ja -suunnitelman vuotuisen vaiku-
tuksen kunnan maksuvalmiuteen.

3.2 Taloussuunnittelun periaatteet

3.2.1 Tasapainoperiaate

Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehtimaan tulorahoituksen riittdvyydesta ja maksuval-
miuden sailyttamisesta. Suunnitellun toiminnan ja hankkeiden on oltava realistisia suh-
teessa kaytettaviin varoihin. Taloussuunnitelmassa on esitettidva yksildidyt toimenpiteet
edellisilti tilikausilta kertyneen tai kuluvalta tilikaudelta kertyvan alijadman kattamiseksi.
Muodollista tulojen ja menojen tasapainottamista vuositasolla ei kuitenkaan edellyteta.
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Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Taloussuunnitelman tasa-
painossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvi-
oitu ylijadma. Taloussuunnitelma voi siten olla alijadmainen, mutta vain enintdan siihen
maaraan kuin laadintavuoden lopussa arvioidaan kertyvan ylijadmaa. Ylijadman maaran
arvioinnissa otetaan huomioon edellisen vuoden tilinpdatoksen lisdksi laadintavuoden
talousarvio ja siihen tehdyt muutokset sekd muut tiedossa olevat laadintavuoden tulok-
seen vaikuttavat tekijat. Kunnan laatiessa taloussuunnitelmaa se voisi siten ottaa huo-
mioon tasapainossa edellisen tilinpaatoksen ylijadmaerien ja talousarvion laadintavuoden
arvioitujen ylijadmaerien yhteenlasketun maaran.

Ylijadmaeriin rinnastetaan myds vapaaehtoiset varaukset ja poistoero, jotka ovat kirjat-
taessa vahentédneet tilikauden ylijadmaa. Kuntalain 110 &§:ssi tarkoitettu ylijaadma laske-
taan siten edellisten tilikausien yli- tai alijadman, tilikauden yli- tai alijadman seki vapaa-
ehtoisten varausten ja poistoeron summana. (HE 242/2020).

Tilinpaatos Tilinpaatos-
2021 ennuste 2022
TA TS TS
2023 2024 2025
Edellisten tilj- Talousarvion 2022
kausien ylijaama/ laadintavuoden eli
alijadma tilikauden 2022
Tilikauden yli-/ arvioitu tilikauden
alijaama + yli-/alijadma.
Kertyneet ylijadmat Tilikauden alijadma
yhteensa 100 ~10 -40 -20 -30

Y

Taloussuunnitelman tasapainossa
huomioon otettavat ylijaamat 90

Kuvio 2. Taloussuunnitelman tasapaino.

Kunnan taseeseen kertynyt alijadama tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilin-
paatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tissd mairiajassa tulee kattaa
my0ds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijadm&2. Kuntarakennelaissa
tarkoitetun uuden kunnan alijadama tulee kattaa enintdin neljan vuoden kuluessa kun-
tajaon muutoksen voimaantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksiloi-
dyista toimenpiteista, joilla alijagdma mainittuna ajanjaksona katetaan. Kuntalain 110 &:n
sdannds alijaddman kattamisvelvollisuudesta koskee myds kuntayhtymaa.

2 Ks. lisdksi kuntalain 110 a §:n mukainen véliaikainen muutos 1.12.2020-31.12.2025 koskien alijaa-
man kattamista koskevan maariajan jatkamista COVID-19-epidemiasta johtuvien taloudellisten
vaikeuksien vuoksi.
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Tilinpaatos 2021 Alijaaman kattamiskausi 2023-2026

Vuoden 2021 taseeseen
kertynyt ensimmaisen TP

TP TP TP
kerran alijaamaa 100 2021 UL

2023 2024 2025 2026

Alijaadman kattamiskausi
2023-2026

Myd&s vuonna 2025
syntynyt lisdalijadma ja
mahdollisesti

talousarvion e

laadintavuonna 2022
ps -100
syntynyt alijaama tulee
olla katettuna vuoden
2026 loppuun mennessa

+ 50 + 30 -10 +30

Kuvio 3. Alijaaman kattamiskausi.

Talouden tasapainoperiaate sisédltdd myds sen, etteivat kunnan sitoumukset ja niihin Liit-
tyvat riskit saa ylittda sen voimavaroja. Tama edellyttda kuntakonsernin riskienhallinnan
toimivuutta. Huomioon on otettava kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Erityi-
nen riski liittyy esimerkiksi lainatakauksiin ja vakuuksiin yhteisdille, jotka eivat ole kunnan
maaraysvallassa.

Kuntalain 118 §:ssd on sdadetty erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelystd. Sen mukaan arviointimenettely voidaan kdynnistaa, jos
kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijadmaia kuntalain 110 §:n 3 momen-
tissa sdddetyssd madrdajassa. Arviointimenettely voidaan lisdksi kdynnistid3, jos asukasta
kohden laskettu kertynyt alijagdma on kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatoksessa vahin-
td43n 1000 euroa ja sitd edeltdneessa tilinpdatoksessa vahintdan 500 euroa, tai kunnan
rahoituksen riittavyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden
tunnusluvut ovat kahtena vuonna peridkkain tiyttdneet seuraavat raja-arvot:

1)  kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosent-
tia;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintdan 2,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaariinen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpa&atdksen lainojen ja vuokravastuiden
maara ylittda kaikkien kuntien konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden
keskimaaraisen maaran vahintdan 50 prosentilla;

4) konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Mikali kunta on ollut kuntalain 118 §:n tarkoittamassa arviointimenettelyss3, on talous-
arvio ja -suunnitelma laadittava siten, ettd ne toteuttavat arviointiryhman ehdotuksen

perusteella tehtya valtuuston paatdsta tarvittavista toimenpiteistd kunnan asukkaiden
palvelujen turvaamiseksi (toimenpideohjelma).
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3.2.2 Brutto- ja nettoperiaate

Bruttoperiaate tarkoittaa, ettd menot ja tulot budjetoidaan erikseen méaéararahoina ja tulo-
arvioina. Menettely on perusteltu silloin, kun tehtava rahoitetaan paasaantdisesti verora-

hoituksella. My&s silloin, kun tehtdvan menot eivat riipu siihen kohdistuvista tuloista, on

bruttoperiaate ensisijainen, vaikka tulojen maara olisi merkittava.

Nettoperiaate tarkoittaa, ettd talousarviossa sitovuus maaratian nettomaariisesti tulojen
ja menojen erotuksena. Tama on tarkoituksenmukaista tehtavissa, jotka rahoitetaan paa-
osin palvelujen myynti- ja maksutuloilla. Esimerkiksi kuntien yhteistoiminnassa toimintaa
yllapitdva kunta budjetoi sitovana vain oman osuutensa menoista. Kuntayhtymassa net-
tobudjetointia sovelletaan padsaantoisesti kaikissa tehtdvissa, joihin kohdistetaan jasen-
kuntien maksuosuuksia ja muita tuloja.

3.2.3 Suorite- ja realisointiperiaate

Menojen suoriteperiaate tarkoittaa, ettd talousarvioon ja -suunnitelmaan otetaan varain-
hoitovuoden aikana vastaanotetuista tuotannontekijoista aiheutuvat tulot ja muut sellai-
set menot, joiden suorittamiseen kunta on varainhoitovuoden aikana sitoutunut. Tulojen
realisointiperiaate tarkoittaa, ettd talousarvioon ja -suunnitelmaan otetaan varainhoi-
tovuoden aikana suoritteiden luovuttamisesta aiheutuvat ja muut lopullisesti kunnalle
kuuluvat tulot.

3.2.4 Taydellisyysperiaate

Taydellisyysperiaatteen mukaan talousarvioon on otettava kunnan rahan kaytt6 ja rahan
lahteet kokonaisuudessaan. Tiedossa olevia menoja tai tuloja ei voi jattaa talousarviosta
pois. Taydellisyysperiaatteen mukaan myds kunnan eri tehtédvien sisdiset ostot ja myynnit
otetaan talousarvioon, vaikka niihin ei suoraan liittyisi rahan kayttoa.

3.2.5 Kehyshudjetointiperiaate

Valtuustolla on laaja harkintavalta paattaa talousarvion méaararahakokonaisuuksista.
Pididsidantdisesti madraraha asetetaan tehtdviakohtaisena siten, ettd toiminnan tavoit-
teet ja niiden saavuttamiseen varatut varat ovat yhdistettavissa talousarviossa. Joissakin
tapauksissa talousarvion kehysajattelussa saatetaan menna tata pidemmalle: esimerkiksi
lautakunnalle tai kokonaiselle palvelualueelle osoitetaan kokonaismairidraha useiden eri
tehtédvien hoitamiseen. Talldin valtuuston mahdollisuus palvelutoiminnan tehtaviakohtai-
seen ohjaamiseen voi kuitenkin heikentya olennaisesti. Valtuusto ei voi hyvaksya talous-
arviota niin yleispiirteisend, ettei sen enaé voida katsoa kayttavan sille kuuluvaa talousar-
viovaltaa.
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4 Kunnan talousarvion ja
-suunnitelman valmistelu
ja hyvaksyminen

Talousarvion ja -suunnitelman valmistelu on vuosittain toistuva prosessi, johon osallis-
tuvat kunnan toimielimet, viranhaltijat ja tyontekijat, joilla on tulosvastuuta tavoitteiden
toteutumisessa ja jotka ovat tilivelvollisia varojen kaytdsta. Alla on esitetty ohjeellinen
kuvio valmistelun ajallisesta etenemisestid kunnan paatdksenteossa ja organisaatiossa.

Valtuusto

Tavoite- ja kehys-
seminaari

Kehykset ja
laadintaohjeet

Keskushallinto

Huhtikuu Touko-Kesakuu

Talousarvion ja
taloussuunnitelman
hyviaksyminen

Talousarvio- ja Taytantéonpano

suunnitelmaehdotus -ohjeet

Yhdistelma ja tasapainotus
”Kunnanjohtajan budjetti

Elo- Syyskuu Loka-Marraskuu Joulukuu-Tammikuu

Kuvio 4. Kunnan talousarvion ja -suunnitelman valmistelu- ja hyviaksymisprosessi.
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Kunnan maarittelemien vastuutahojen velvollisuutena on analysoida toimintaympariston
muutoksia ja tunnistaa talousarvion valmistelun yhteydessa tavoitteita uhkaavia ris-
keja, arvioida riskien vaikutuksia ja laatia tarvittavat suunnitelmat riskien hallitsemiseksi.
Kaytidnnossa sisdinen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyvat vuosittaiseen talousarvio- ja
tilinpaatdsprosessiin.

41 Suunnittelukehykset

Talousarvio ja -suunnitelma laaditaan samanaikaisesti. Laadintaprosessin aloittaa tavalli-
sesti valtuuston tavoite- ja kehysseminaari, jossa kdydaan lapi kunnan toiminnan kehitta-
mistarpeet ja -tavoitteet seka taloudellinen tilanne.

Tavoiteasettelun ja resurssien budjetoinnin pohjana on valtuuston hyviksyma kuntastra-
tegia. Lisdksi voidaan laatia kuntastrategiaan perustuvat tehtavakohtaiset palvelusuunni-
telmat, joissa esitetdan, miten kunnan palvelut tullaan suunnittelukaudella kuntalaisille
eri toimialoilla jarjestamaan.

Kuntastrategiassa ja palvelussuunnitelmissa otetaan huomioon palvelutarpeiden kehi-

tys, kunnan voimavarojen riittdvyys seka yhteistyd muiden kuntien ja yhteis6jen kanssa.
Oman palvelutuotannon vaihtoehtona voidaan kayttaa ulkopuolista yksityista tai toisen
kunnan tai kuntayhtyman palvelutarjontaa.

Konsernindkdkulma on tarkea tavoiteasettelussa. Kuntakonsernia koskevilla tavoitteilla
valtuusto ohjaa konsernijohdon lisdksi kuntaa eri yhteistissad edustavia henkilgita. Val-
tuuston tavoitteet ohjaavat myds tytaryhteisdja niiden tavoiteasettelussa, vaikka ne eivat
ole oikeudellisesti sitovia.

Meno- ja tulokehysten perusteina ovat kuntastrategian ja palvelusuunnitelmien lisdksi
talousarvion laadintavuoden tilinpaatdsarvio ja sitd edeltdvan vuoden tilinpaatos ja voi-
massa oleva taloussuunnitelma. Kunnassa tarkedn tulokehyksen muodostaa verorahoi-
tuksen kehitysarvio ja kuntayhtymissid maksuosuuksia koskevat sopimukset.

Kehyspaatoksessdaan kunnanhallitus asettaa bruttobudjetoitaville tehtaville bruttomaa-
rdiset meno- ja tulokehykset sekd nettobudjetoitaville tehtaville nettomaariiset tulo-
kehykset, jotka sidotaan kuntastrategiassa ja tehtévidkohtaisissa palvelusuunnitelmissa
asetettuihin tavoitteisiin. Kehyksessé voidaan asettaa myds menojen kasvua rajoittavia tai
tulojen vahimmaistasoa tai palvelujen hinnoittelua koskevia vaatimuksia ja rajauksia.

4.2 Laadintaohjeet

Talousarvion laadintaohjeella tarkoitetaan kunnanhallituksen menettelyohjetta laadin-
ta-aikataulusta, tehtdvakohtaisista kdytt6-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosien
asetelmista, kunnassa sovellettavasta tavoiteluokituksesta seka sitovien erien yhtenai-
sestd esittdmistavasta.

Laadintaohjeessa voidaan ohjeistaa myos palvelu- ja tuotantosopimusten tekemista ja
sopimushinnoittelua esimerkiksi kunnan tai kuntakonsernin tilaaja- ja tuottajatehtéavien
kesken.
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4.3 Toimielinten talousarvio- ja
-suunnitelmaehdotukset

Toimielimet valmistelevat tehtava- ja hankekohtaiset talousarvio- ja -suunnitelmaehdo-
tuksensa kunnanhallituksen antamien kehysten ja ohjeiden pohjalta.

Tilaaja- ja tuottajatehtévien budjettiehdotukset perustuvat niiden keskindisiin palvelus-
opimuksiin, joiden perusteena ovat valtuuston tilaajalautakunnalle hyvaksymat palvelu-
suunnitelmat tai niitd ohjaavat kehykset.

Yhteistoiminnan talousarvion ja -suunnitelman valmistelussa on sopimuskunnille varat-
tava tilaisuus esityksen tekemiseen yhteistoiminnan tavoitteista ja rahoituksesta. Esitys
yhteistoimintatehtidvin talousarvioksi ja -suunnitelmaksi on annettava sopimuskunnille
tiedoksi ennen vastuukunnan valtuuston talousarviokokousta.

4.4 Keskushallinnon yhdistely ja tasapainotus

Keskushallinto yhdistelee toimielinten ehdotukset talousarvioksi ja -suunnitelmaksi.
Jos toimielimet eivat ole pysyneet annetuissa kehyksissa tai jos toiminnan ja talouden
perusteet ovat olennaisesti muuttuneet kehyksen antamisesta, keskushallinto valmis-
telee tasapainotusehdotuksen kunnanhallitukselle tai taloussuunnittelusta vastaavalle
kunnanhallituksen jaostolle. Tata ehdotusta on usein nimitetty kunnanjohtajan budjetti-
esitykseksi.

Talousarvion tasapainotukseen vaikuttavat olennaisesti ratkaisut, jotka valtion budjetissa
tehddan muun muassa kuntien valtionosuuksista ja verotuksesta.

4.5 Talousarvio- ja taloussuunnitelma-
ehdotuksen hyvaksyminen

Kunnanhallitus valmistelee talousarvio- ja suunnitelmaehdotuksen valtuustolle. Kun-
talaissa ei ole erikseen sdadetty, mihin mennessé hallituksen on annettava oma esityk-
sensd. Seuraavan vuoden veroprosentit on annettava verohallinnolle 17. marraskuuta
menness3, joten ennen sitd hallituksen esitys talousarvioksi tulee kdytanndssa olla
selvilla.

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyviksyttava kunnalle talousarvio ja sen yhtey-
dessi laadittu taloussuunnitelma. Jos valtuusto ei ensimmaisessa kasittelyssa hyviksy
talousarviota tai vaatii siihen muutoksia, ehdotus palautuu hallitukselle uudelleen val-
misteltavaksi. Valtuuston talousarviokasittelyjen lukumaarai ei laissa rajoiteta. Talousar-
vion kaikki erdt hyvaksytaan yksinkertaisella enemmistolla.

Jos talousarviota ei saada hyviksytyksi vuoden loppuun mennesséa, on kunnan tulot
kuitenkin kannettava ja valttamattémat menot suoritettava, kunnes talousarvio on hyvak-
sytty.
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4.6 Kayttosuunnitelmien ja erillisbudjettien
hyvaksyminen

Valtuuston hyvaksyttya talousarvion saattaa kunnanhallitus sen taytantddnpano-ohjei-
neen lauta- ja johtokuntien noudatettavaksi. Kunnanhallitus, lautakunnat ja johtokunnat
hyvaksyvat sen jalkeen bruttobudjetoitavien tehtdvien kayttd- ja hankesuunnitelmat ja
nettobudjetoitavien tehtavien tulos-, investointi- ja rahoitusbudjetit.

Kayttosuunnitelmalla tarkoitetaan tehtdvan kayttotalousosan jakamista osatehtéville osa-
tavoitteiksi, osamaararahoiksi ja osatuloarvioiksi. Kayttdsuunnitelman hyvaksyy toimielin,
joka on tulosvastuussa tavoitteiden toteutumisesta ja joka on tilivelvollinen tehtavan
taloudesta.

Hankesuunnitelmalla tarkoitetaan toimielimen toimivaltaan kuuluvan investointiosan
jakamista eri hankkeille ja kohteille. Hankesuunnitelman hyvdksyminen on tarpeen sil-
loin, kun valtuusto siirtda toimivallan toimielimelle osoittamansa investointim&ararahan
jakamisesta eri hankkeille ja edelleen eri kohteille. Muutoin erillisen hankesuunnitelman
laatiminen ei liene tarpeen.

Kaytto- ja hankesuunnitelmat laaditaan pdasdantdisesti vain talousarviovuodeksi.

Erillisbudjetit hyvaksyy tehtavasta vastaava toimielin sen jilkeen, kun valtuusto on kun-
nan talousarvioissa hyvaksynyt tehtdvaa sitovat erdat. Muut erillislaskelmat laaditaan
myds suunnitteluvuosille.

Kayttd- ja hankesuunnitelmien seka erillisbudjettien osatavoitteiden asettamisen pitaa
perustua valtuuston talousarviossa asettamiin tavoitteisiin.

Toimivalta kaytt6- ja hankesuunnitelmien seka erillisbudjettien hyviaksymiseen annetaan
yleensa valtuuston hyviaksymassa hallintosdanndssa. Johtokunnan tehtavasta hyvaksya
lilkelaitoksen talousarvio sdddetddn kuntalaissa.
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5 Talousarvion ja muiden
taloussuunnitelmien
sitovuus

51 Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia erid ovat kuntalain 110 §:n mukaisesti valtuuston hyvaksymat toimin-
nan ja talouden tavoitteet ja niiden edellyttamat mairarahat ja tuloarviot.

511 Tavoitteen sitovuus

Tavoitteet ovat osa talousarviota, jota kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on nou-
datettava. Lahtokohtaisesti kaikki valtuuston talousarviossa asettamat tavoitteet ovat
sitovia siten, ettd ne on tarkoitettu toteutettavaksi. Toiminnan ja talouden yhteen kyt-
kennian korostamisesta seuraa, ettd maararahan tai tuloarvioiden muutosten vaikutukset
toiminnallisiin tavoitteisiin selvitetdan. Jos tavoitteet eivat ole saavutettavissa talouden
perusteissa tapahtuneiden muutosten takia, on valtuuston hyvaksyttdva myds tavoitteita
koskevat muutokset.

Tavoitteiden sitovuusmaarittelyssa on kuitenkin eroja siina, kuinka tavoitemittarin arvo
rajataan. Toimenpide- ja hanketavoitteissa tavoitearvo yleensi on yksiselitteinen ja
tarkka. Suorite- ja yksikkdkustannustavoitteita taas ei valttamatta ole jarkevaa maaritella
tarkasti valtuustotasolla, vaan niihin on perusteltua jattd3 joustovaraa. Vaikuttavuusta-
voitteissa yleisesti ottaen voidaan olettaa, ettd kunnan on mahdollista pdattda palvelun
saatavuudesta, riittdvyydestd ja kohdentuvuudesta, jolloin tavoitearvot voidaan maaritellda
hyvinkin sitoviksi. Sen sijaan muutokset asiakkaan tai vaestdryhméan hyvinvoinnissa voivat
olla seurausta suuressa maarin muista tekijoista kuin kunnan palveluista. Talldin tavoi-
tearvoja joudutaan ehdollistamaan tiettyjen ulkoisten edellytysten tayttymiselld. Strate-
giset hanketavoitteet ovat padsaidntoisesti rahaan ja aikaan sidottuja. Sen sijaan kunnan
asemaa ja aluetta koskevat strategiset tavoitteet ovat yleensi ajallisesti valjid suuntata-
voitteita. Talousarviossa tulee selkedsti ilmaista valtuustoon nahden sitovat tavoitteet.
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51.2 Rahamairiisten erien sitovuus

Maararahan sitovuus

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnan tavoitteiden edellyttdmat maararahat.

Maararaha on valtuuston toimielimelle antama euromaéariltdan ja kayttétarkoitukseltaan
rajattu valtuutus varojen kayttdmiseen.

Toimielimelld on valtuutus kayttda sille talousarviossa osoitettu maardaraha maarattyyn
kayttotarkoitukseen tai maaratyn tavoitteen toteuttamiseen. Toimielin ei saa ylittaa sille
talousarviossa osoitettua méararahaa. Jos méaéraraha osoittautuu riittdmattémaksi, on
talousarviota muutettava. Muutoksen yhteydessa on osoitettava, miten rahoitustarve
katetaan. Toisaalta toimielin ei ole velvollinen kdyttdmain mairirahaa kokonaisuudes-
saan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai maararahan kayttotar-
koitus muutoin toteutuu.

Maararahat ja tuloarviot voidaan talousarviossa maarata sitoviksi joko brutto- tai net-
toperiaatteen mukaan. Talousarvion hyviaksymisen yhteydessa pdatetddn sitovuusta-
sosta. Sitovuustaso maaritetdan esimerkiksi kunkin talousarvion osan (kayttdtalous-,
investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosan) yhteydessa perustelutekstissa tai muutoin
osoitetaan selkeasti, mitka erat ovat valtuustoon nahden sitovia. Nettoperiaatteella tar-
koitetaan sita, ettd valtuusto paattaa talousarviossa tulojen ja menojen erotuksen maara-
rahana tai tuloarviona.

Nettoperiaatteen hyvidksyminen edellyttda maararahojen ja tuloarvioiden yhdenmukaista
kohtelua. Maararahojen korottamista tai tuloarvion alentamista koskeva talousarvion
muutos on kasiteltava valtuustossa riippumatta siitd, johtuuko poikkeama arvioitujen
bruttomenojen ylittymisesta vai bruttotulojen alittumisesta.

Valtuuston mydntdma maidraraha (tai menojen pysyminen maararahan puitteissa) ei ole
kuntalain tarkoittama talouden tavoite. Mydskdan pysyminen tietyn palvelun suunniteltu-
jen kustannusten puitteissa ei ole kuntalain tarkoittama talouden tavoite.

Tuloarvion sitovuus

Kunnan tuloarviot ovat paitsi tavoitteellisia myds velvoittavia. Tuloarvio on valtuuston
asettama tulotavoite, jonka olennainen alittuminen todennidkdisesti vaikuttaa rahoi-
tuksen perusteisiin talousarviossa. Jos esimerkiksi merkittava tuloera kuten verotulo,
valtionosuus tai pysyvien vastaavien hyédykkeen myynti on jaddmaéassa olennaisilta osin
toteutumatta, on rahoitustarpeen kattamiseen osoitettava kate muulla tulo- tai pddoma-
rahoituksella taikka menojen karsimisella.

Kun kyse on nettotuloarviosta, puoltaa sen velvoittavuutta paitsi edelld mainitut rahoi-
tukselliset syyt myos vaatimus brutto- ja nettobudjetoitujen tehtivien yhdenmukaisesta
kohtelusta.

Tuloarvioiden noudattamista voidaan perustella myoés tavoitteista kisin; jos tavoitteiden
toteutuminen riippuu tuloarvion toteutumisesta, joudutaan tavoitteita tarkistamaan tulo-
jen alittumisen takia.
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Bruttoperiaatteella maaratty tuloarvio on sitova, jos toiminnan ja talouden tavoitteista
poikkeaminen edellyttda talousarvion muuttamista.

Mairarahojen ja tuloarvioiden yhteenvetolaskelma

Talousarvion maéararahoista ja tuloarvioista voidaan esittda talousarviossa yhteenvetolas-
kelma, johon on koottu kadyttdtalousosan, investointiosan, tuloslaskelmaosan ja rahoitus-
osan valtuuston sitoviksi hyviaksymat erat. Taulukosta tulisi kdyda ilmi, onko maararaha
tai tuloarvio brutto- vai nettomaériinen.

Talousarvion sitovista maararahoista ja tuloarvioista ilman liikelaitoksia on tilinpaatok-
sessi esitettdva yhteenvetotaulukko, johon on koottu kdyttdtalousosan, investointiosan,
tuloslaskelmaosan ja rahoitusosan valtuuston sitoviksi hyvaksymien erien talousarvio,
toteutuma, poikkeama, talousarvion muutos ja poikkeama talousarviomuutoksen jalkeen
(Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman tilinpa&dtdksen ja toimintakertomuksen laatimisesta).

Taulukko 1. Maararahojen ja tuloarvioiden yhteenvetotaulukko.

TALOUSARVION MAARARAHOJEN JA TULOARVIOIDEN YHTEENVETO

Sitovuus1) Maararahat Tuloarviot

KAYTTOTALOUSOSA

Toimielin A
Tehtava 1 N 1200 0
Tehtava 2 B 800 100

Toimielin N
Tehtdva 1 1600
Verotulot B 0 2 400
Valtionosuudet B 0 1970
Korkotulot B 0 150
Muut rahoitustulot B 0 70
Korkomenot B 100 0
Muut rahoitusmenot B 80 0
Satunnaiset erét B

INVESTOINTIOSA

Toimielin A
Hanke/Hankeryhma 1
Hanke/Hankeryhma 2

o]

300 120
1250 200

@

Toimielin N
Hanke/Hankeryhma 1

RAHOITUSOSA

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys B 100 0

Antolainasaamisten vahennys B 0 60
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys B 0 500

Pitkdaikaisten lainojen vahennys B 150 0

Lyhytaikaisten lainojen muutos N 0 80
Oman padoman muutokset B 0 30
Vaikutus maksuvalmiuteen 0 180
TALOUSARVION LOPPUSUMMA 6 050 6 050

1) N = sitovuus nettomaéariraha/-tuloarvio, B = bruttomé&iraraha/-tuloarvio
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Yhteenvetolaskelmaan otetaan kaikkien tehtévien ja investointihankkeiden sitovat maa-
rarahat ja tuloarviot lukuun ottamatta liikelaitosten talousarvioita. Muun taseyksikén
vuosikate esitetdadn laskelmassa kayttotalousosan sitovana nettomaariisena tuloarviona.
Koska taseyksikén budjetoidut rahoitustulot ja -menot siséltyvat jo vuosikatteeseen, ei
mainittuja erid sisallyteta yhteenvetolaskelman tuloslaskelmaosan vastaaviin rahoitu-
seriin.

Yhteenvetolaskelman mairarahojen ja tuloarvioiden yhteismaarien tulee olla yhta suuret.

5.2 Taloussuunnitelman sitovuus

Talousarvion sitovuus on oikeudellisesti vahvempi kuin taloussuunnitelman. Taloussuun-
nitelma on kuitenkin kunnan viranomaisia ja viranhaltijoita toiminnallisesti velvoittava
asiakirja, vaikka siitad ei voida esimerkiksi tehda oikaisuvaatimusta tai siihen ei voida
oikeudellisesti vedota.

Voimassa oleva taloussuunnitelma ohjaa talousarviovalmistelua. Siitd saa poiketa vain
perustellusta syysta. Taloussuunnitelman velvoittavuus korostuu myos alijadman katta-
missddddsten vuoksi.

5.3 Kaytto- ja hankesuunnitelman seka
osabudjettien sitovuus

Lakisdateinen talousarviositovuus koskee valtuuston hyviaksymia toiminnan tavoitteita
sekd madrarahoja ja tuloarvioita. Muun toimielimen kayttésuunnitelmassa asettamat
osatavoitteet, osamaéararahat ja osatuloarviot sitovat toimielimen alaista viranhaltijaa ja
tydntekijad samalla tavoin kuin muukin toimielimen tekema paatos.

5.4 Talousarvion muuttaminen

Talousarvioon tehtdvistd muutoksista paattda valtuusto. Talousarvion muutosten esitta-
misvelvoite koskee seki tavoitteita ettd niiden edellyttimia maararahoja ja tuloarvioita.
Esimerkiksi maararahan korottamisen tai alentamisen yhteydessa on arvioitava, ovatko
asetetut tavoitteet oikeassa suhteessa muutettuihin maararahoihin ja tuloarvioihin.

MyOs nettom&iridrahan korottamista tai nettotuloarvion alittamista koskeva muutospaa-
tds on tehtdva valtuustossa riippumatta siita, aiheutuuko poikkeama arvioitua suurem-
mista bruttomenoista vai arvioitua pienemmista bruttotuloista.

Kuntien yhteistoimintatehtavissa talousarvioon tehtdvistd muutoksista paattda vastuu-
kunnan valtuusto. Esitys talousarvion muuttamiseksi annetaan sopimuskunnille tiedoksi
ennen valtuuston kokousta, jossa muutoksesta on tarkoitus paattda. Menettelystad on
sovittava tarkemmin yhteistyésopimuksessa.

Suomen Kuntaliiton hallintosdantdémallissa on ldhdetty siitd, ettd talousarvioon tehtavat
muutokset on esitettdva valtuustolle talousarviovuoden aikana (Hallintosdantémalli 8.
luku, 64 §).

Talousarviopoikkeamista, joita ei ole hyviksytty talousarviomuutoksina valtuustossa, on
annettava selvitys toimintakertomuksessa.
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6 Kunnan talousarvion ja
-suunnitelman rakenne ja
sisalto

6.1 Talousarvioasetelman osat ja rakenne

Talousarvioasetelma muodostuu kayttétalous- ja tuloslaskelmaosasta seki investointi- ja
rahoitusosasta. Samaa rakennetta noudatetaan taloussuunnitelmassa ja tilinpdatékseen
sisdltyvassa talousarvion toteutumisvertailussa.

Talousarvion ja -suunnitelman eri osien keskindista yhteyttd kuvaa seuraavana oleva
kuvio. Toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kayttdtalouden, investointien,
tuloslaskennan ja rahoituksen ndkokulmista. Kayttotalousosassa asetetaan palveluta-
voitteet ja budjetoidaan niiden jarjestimisen vaatimat menot ja tulot. Investointiosassa
budjetoidaan pitkavaikutteisten tuotantovilineiden kuten rakennusten, kiinteiden raken-
teiden ja kaluston hankinta, rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti. Tuloslaskelmaosassa
osoitetaan tulorahoituksen riittavyys kayttémenoihin ja poistoihin. Rahoitusosassa osoi-
tetaan yhteenvetona rahan ldhteet ja kaytto.
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KAYTTOTALOUSOSA INVESTOINTIOSA

TOIMIELIN B TOIMIELIN B

Hanke 2

Tehtdva 2

Tehtava 1
Tavoitteet
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate

Hanke 1

Investointimenot -
Investointitulot
Netto

TULOSLASKELMAOSA RAHOITUSOSA

Tulorahoitus
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
Investoinnit
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot
Tulorahoitus ja investoinnit, netto
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Oman padoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen

Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustulot ja -menot
Vuosikate

Poistot ja
arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos
Varaus- ja rahastosiirrot
Tilikauden yli-/alijaama

Kuvio 5. Kunnan talousarvio- ja -suunnitelmarakenne.

6.2 Talousarvion yleisperustelut

Talousarvion alussa ennen varsinaisia yleisperusteluja voidaan esittd3 kunnanjohtajan tai
pormestarin katsaus. Katsauksessa tavallisesti esitetdan tiivistetysti kunnan ylimman
johdon niakemys kunnan toiminnan ja talouden kehityksesta tulevalla tilikaudella. Yleis-
perusteluissa on suositeltavaa kasitelld ainakin alla lueteltuja asioita.

6.21 Kuntastrategia

Kuntastrategiassa paatetdan kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista (KuntaL
37 §). Talousarvio ja -suunnitelma tulee laatia niin, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa
(KuntaL 110 §). Tast4 syysta talousarviossa esitetddn kuntastrategiassa asetetut tavoit-
teet ja erityisesti kyseiselle talousarviovuodelle asetetut valitavoitteet. Kuntastrategian
yhteydessé tai muualla yleisperusteluissa voidaan esittaa tarpeellisessa lagjuudessa kun-
tastrategiaa toteuttavien asiakirjojen kuten palvelusuunnitelmien, henkilést6-, elinkeino-,
ympéaristd- ja omistajapolitiikkojen ja muiden keskeisten ohjelmien sisaltd. Katso myds
kappale 3.1.3.

KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN TALOUSARVIO JA -SUUNNITELMA

32



6.2.2 Toimintaymparisto ja taloudellinen kehitys

Talousarvion ja -suunnitelman yleisperusteluissa esitetdan suunnitelmien yleiset perus-
teet. Yleisia perusteita tarkastellaan kansantalouden, kuntatalouden seki alueellisen ja
oman kunnan kehityksen ndkdkulmista.

Yleisperusteluissa kasiteltavia asiakokonaisuuksia ovat muun muassa vaestdkehitys, tyol-
lisyystilanne, asuntojen rakentamistarve, suunnittelukaudelle ajoittuvat alueelliset kehit-
tamishankkeet seka elinkeinotoiminnan kehitys seka alueellisesti ettd omassa kunnassa.

Kuntia koskeva uusi lainsdadantd tai lainsdddantémuutokset ovat tarkeita yleisperuste-
luissa esiintuotavia seikkoja. Mainittujen asioiden lisdksi on yleisperusteluissa tarpeen
esittdd muutokset ja kehittdmistarpeet kuntien yhteistoiminnassa, kunnan ja kunta-
konsernin hallinnossa ja organisaatiossa, henkiléstopolitiikassa sekd ymparistdasioissa.
Talousarviossa voidaan antaa myds tiedot siitd, miten kunta huolehtii korruption ja lah-
jonnan torjunnasta seka ihmisoikeusasioista ja miten asiat on huomioitu talousarviossa.
Kehitysarvioiden yhteydessa tulee kuvata myds niihin liittyvid epdvarmuustekijoita.

Talousarvion ja tilinpaatdsraportoinnin rakenne suositeltavaa yhdenmukaistaa mahdolli-
simman pitkalle.

6.2.3 Riskienhallinta ja keskeisimmat riskit

Talousarviossa kuvataan, miten taloussuunnitteluprosessi on kytketty osaksi riskienhal-
lintaa, toimintaa ja taloutta uhkaavat keskeisimmat riskit ja niiden hallintakeinot osana
yleisperusteluja tai omassa luvussaan. Katso myds kappale 3.1.2.

6.2.4 Kuntakonsernin toiminta ja talous

Talousarviossa tulee kuvata kuntakonsernin toimintaa ja taloutta ja keskeisimpii riskeja
joko osana muita yleisperusteluja tai omana kohtanaan. Talousarviossa esitetaan kunta-
konsernille asetetut tavoitteet ja kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Katso
myos kappale 3.1.5.

6.2.5 Alijaaman kattamista koskevat toimenpiteet

Kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa enintdan neljin vuoden kuluessa tilin-
paatéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Alijadman kattamista koskevista
yksiloidyista toimenpiteistd paatetddn ja ne esitetdan taloussuunnitelmassa. (KuntalL
110.3 §). Talousarvioon ja -suunnitelmaan otettavat toimenpiteet on esitettava yksildi-
tyind, rahamaairiisini ja ajallisesti kohdistettuina. Katso myds kappale 3.2.1 Tasapainope-
riaate.

Jos kunta on ollut kuntalain 118 §:n tarkoittamassa arviointimenettelyssa, on sen yhtey-
dessd hyvaksytty paatds tarvittavista toimenpiteista kunnan asukkaiden palvelujen tur-
vaamiseksi (toimenpideohjelma) otettava huomioon talousarvion ja -suunnitelman ja
siihen sisaltyvien tasapainottamistoimenpiteiden laadinnassa. Asia tulee kuvata talousar-
viossa.
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Jos kunnalla ei ole taseeseen kertyneita alijadmia, mutta kunta muutoin haluaa esittda
talouden tasapainottamistoimenpiteitd, tulee ne otsikoinnilla tai muutoin erottaa kerty-
neen alijadman kattamista koskevista toimenpiteista.

6.2.6 Talousarvion rakenne, sitovuus ja seuranta
seka tilivelvolliset

Talousarvion tehtivarakennetta seki tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden sito-
vuutta ja muuta talousarvion laadintaa ja taytdntédnpanoa sekd seurantaa koskeva
ohjeistus voidaan sijoittaa omaksi luvukseen talousarviossa tai yleisperusteluihin.

Talousarviossa on suositeltavaa esittdad kunnan maarittelemat tilivelvolliset. Kuntalain
mukaan tilivelvollisia ovat hallituksen, lautakuntien seki niiden jaostojen jaisenet seka
tehtédvaalueiden johtavat viranhaltijat. Kuntalaki ei vaadi tilivelvollisten viranhaltijoiden
yksityiskohtaista maarittelemistad ennakolta. Tilivelvollisten ja muiden vastuullisten kan-
nalta on kuitenkin selkedmpa, jos he tietavat, keitd vastuuvapauslausuma koskee. Viime
kadessa kunnan vastuunalaisella tilintarkastajalla on kuitenkin harkintavalta tilivelvollisen
maarittelemisessa. Tilivelvolliset voidaan esittda talousarviossa yleisperusteluissa, kayt-
totalousosassa tai liitteessa.

6.3 Kayttotalousosa kunnan talousarviossa

Kayttotalouden budjetointikdytantd maaraytyy tehtavikohtaisesti. Tehtavan budjetointi-
kaytanto riippuu siitd, rahoitetaanko sen tulot maararahoin vai tuloilla, jotka tehtdva saa
luovuttamistaan palvelusuoritteista. Rahoitustavan perustella kunnan tehtavat voidaan
jakaa brutto- ja nettobudjetoitaviin tehtaviin.

Brutto- ja nettobudjetoitavat tehtavat

Nettobudjetoitavat

tehtavat

—— Toimielin A Nettoyksikot Taseyksikot Liikelaitokset

(talousarviosta
erillaan)

| Laskennallinen

—— Toimielin B taseyksikké

Kirjanpidollinen
taseyksikkd

Kuvio 6. Brutto- ja nettobudjetoitavat tehtivat.
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6.3.1 Bruttobudjetoitavan tehtivin kiyttotalousosa

Bruttobudjetoitavaan tehtavaan suositetaan seuraavaa kayttotalousosan asetelmaa:
Asetelma 1. Bruttobudjetoitavan tehtidvan kayttétalousosa.

Bruttobudjetoitavan tehtavan kayttdtalousosa

TP TA TA TS TS
Tehtavan nimi 202X-2 202X-1 202X  202X+1 202X+2

Palvelusuunnitelman kuvaus

Tavoitteet ja tunnusluvut

Valtuuston hyvaksyméit tavoitteet
Vaikuttavuustavoitteet

Palvelutavoitteet

Lautakunnan hyvaksymat muut tavoitteet
Vaikuttavuustavoitteet
Palvelutavoitteet

Perustelut

TP TA TA TS TS

202X-2  202X-1 202X  202X+1 202X+2
Tuloarviot ja maararahat (7000 €)

Toimintatulot
Toimintamenot

- Valmistus omaan kayttoon
Toimintakate (Netto)

Laskennalliset kustannukset
Poistot ja arvonalentumiset
Korko sitoutuneelle padomalle
Muut laskennalliset kustannukset

Tehtavan kokonaiskustannukset

= valtuustoon nahden sitovat erat

Palvelusuunnitelma

Kayttotalousosassa suositetaan esitettdvan tehtidvaalueen palvelusuunnitelma. Palve-
lusuunnitelmassa esitetddn kuntalaisten hyvinvointia koskevat tavoitteet ao. tehtava-
alueella. Palvelusuunnitelma voidaan esittda koottuna tehtidvialueen kayttétalousosan
alussa tai purkaa se esitettavaksi kunkin tehtavan kayttétalousosan alussa. Palvelusuun-
nitelmassa esitettdvat tavoitteet ohjaavat tehtaviakohtaista tavoiteasettelua jaljempana
esitettavallad tavalla. Palvelusuunnitelmassa on huomioitava myoés tehtéavaalueen riskit ja
niiden hallinta, jotta voidaan varmistua tavoitteiden saavuttamisesta.

Valtuusto voi hyvdksya ja tarkistaa palvelusuunnitelmat erillisena asiakirjana maaravuosin
tai talousarvion ja -suunnitelman yhteydessa tehtavaalueiden ja tehtavien kayttotalouso-
siin sisaltyvina.
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Bruttobudjetoitavan tehtivian tavoitteet ja tunnusluvut

Kuntalain 14 § ja 110.2 § mukaan talousarvioon otetaan ldhtokohtaisesti valtuuston hyvak-
symat tavoitteet. Kuntien talousarviokaytantd on kuitenkin yleisesti muotoutunut siihen
suuntaan, ettd tehtavan kayttotalousosan tavoiteasettelu on tata laajempi. Toisin sanoen
talousarviossa esitetddn perustelutietona tavoitteita, joiden ei katsota olevan valtuustoon
nadhden sitovia. Laajempaa tavoiteasettelua puoltaa se, ettd lautakunnan toimivaltaan
kuuluvilla tavoitteilla saattaa olla merkittava informaatioarvo myés valtuuston tavoitteista
paattamisessa.

Vaihtoehtona edelld kuvatulle laajennetulle tavoiteasettelulle on, ettd lautakunnan ja
toimialajohdon toimivaltaan kuuluva tavoiteasettelu esitetdédn vain palvelualue- ja tehta-
vakohtaisissa kadyttdésuunnitelmissa, jotka lautakunnat hyvaksyvat sen jalkeen, kun val-
tuusto on hyvaksynyt talousarvion.

Jos kunnan talousarviossa sovelletaan sddnndsten vaatimusta laajempaa tavoitteiden
esittdmistd, on huolehdittava siitd, ettd tehtdvan kayttdtalousosassa kiy selkedsti ilmi,
mitka ovat valtuuston tehtaville hyviaksymat tavoitteet ja mitkd ovat muita lautakunnan
hyvaksymia tavoitteita. Tata tarkoittaen edelld esitettyyn asetelmamalliin on ryhmitelty
erikseen valtuustoon hyviaksymat tavoitteet ja lautakunnan hyvaksymat muut tavoitteet.

Valtuuston tehtaville asettamat tavoitteet ovat ensisijaisesti vaikuttavuustavoitteita,
joissa nakdkulmana on palvelun vaikutus asiakkaaseen. Vaikuttavuustavoitteet maaritta-
véat joko palvelun aikaansaamaa muutosta asiakkaan hyvinvoinnissa tai palvelun laatua,
jota arvioidaan sen saatavuutena, riittdvyytend, kohdentuvuutena tai asiakastyytyvaisyy-
tena.

Vaikuttavuustavoitteet valmistelee ja esittda valtuuston edelleen hyvaksyttaviksi lauta-
kunta, jonka toimialaan tehtéava kuuluu. Vaikuttavuustavoitteen asettamisessa korostuu
palvelutarpeiden priorisointi, jota kuuluu kunnassa padsaantoisesti luottamustoimielinten
tehtaviin.

Valtuusto voi hyvdksya sitovina tavoitteina myds palvelu- tai tuotantotavoitteita tarkeissa
toiminnan kehittamistd, tuloksellisuuden parantamista tai henkildstopolitiikkaa koske-
vissa asioissa. Pddsaantoisesti tehtdviakohtaisista tuotantotavoitteista paattaa kuitenkin
tehtdvastd vastaava toimielin, joka voi olla lauta- tai johtokunta, tai paatdsvalta voi olla
siirretty toimialajohdolle.

Tavoitteiden sitominen resursseihin tapahtuu hierarkkisesti kolmella tasolla:

1. Valtuusto hyvaksyy menokehykset ja tulokehykset.

2. Lauta- ja johtokunnat budjetoivat mainitut kehykset edelleen osamaéararahoina ja
osatuloarvioina.

3. Toimialajohto sitoo tavoitteet maararahoihin ja tuloarvioihin tuotantosopimuksin,
jotka se tekee oman tuotannon ja ulkoisten tuottajien kanssa.

Seka vaikuttavuus- ettd palvelu- tai tuotantotavoitteet tulee maéritelld siten, ettad niiden
toteutumista voidaan mitata ja arvioida.
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Huomiota tavoiteasettelussa tulee kiinnittda siihen, etteivat tehtaviakohtaiset tavoitteet
ole ristiriidassa koko kuntaa koskevien tavoitteiden kanssa tai ettd eri tehtévien tavoitteet
eivat ole ristiriidassa keskenaan. Tavoitteiden tai tavoitekokonaisuuksien tulee myés olla
oleellisia tehtdvan perustoiminnan kannalta.

6.3.2 Nettobudjetoitavan tehtivan kayttotalousosa

Nettobudjetoitavan tehtavin jarjestamismallit

Nettobudjetoitavalla tehtavalla tarkoitetaan tassa tehtavad, joka rahoitetaan paiosin
tulorahoituksella. Tulorahoitus voi muodostua myynti- ja maksutuloista tai avustuksista,
tuista tai korvauksista maarattyjen tehtévien suorittamisesta aiheutuneisiin kustannuk-
siin. Nettobudjetoidut tehtavat voidaan jakaa nettoyksikkdihin, taseyksikkdihin ja liikelai-
toksiin. Nettoyksikot ja taseyksikdt ovat talousarviosidonnaisia eli niiden maararahat ja
tuloarviot sisdltyvat kunnan talousarvioon, toisin kuin liikelaitos, joka esitetdan talousar-
viosta erikseen.

Nettoyksikoitd ovat yleensd kunnan siséisia tukipalveluja tuottavat nettoyksikdt ja netto-
yksikot, jotka saavat kohderahoitusta paitsi kunnan muilta yksikdilta myds muilta kunnilta
tai muilta yhteisdiltd. Nettoyksikolle ei laadita tasetta, joka tekisi mahdolliseksi tuloksen
siirtdmisen kaytettavaksi tai katettavaksi seuraavalla varainhoitovuodella.

Taseyksikot ovat joko kirjanpidollisia taseyksikkéja tai laskennallisia taseyksikkojd.
Nimensa mukaisesti taseyksikdille laaditaan tase. Kirjanpidolliset ja laskennalliset tase-
yksikot eroavat toisistaan laskelmien laadintatekniikassa ja tasejatkuvuudessa.

Kirjanpidollinen taseyksikkd on liikelaitoksen tapaan kunnan kirjanpidossa tilikauden
ajaksi eriytetty kirjanpitoyksikkd, jolla on omat rahatilit tai yhdystili kunnan keskuskassaa
vastaan. Kirjanpidollisen taseyksikdn tilikauden tulos siirtyy taseen edellisten tilikausien
yli- ja alijagdmaé&erien, vapaaehtoisten varausten tai omien rahastojen kautta seuraavalle
tilikaudelle.

Laskennallisesti taseyksikko eriytetddn kunnan kirjanpidossa tehtavatunnisteilla ja eril-
listileilla muodostamatta siitd kuitenkaan erillista kirjanpitoyksikkoa, joka tilinavauk-
sessa eriytettdisiin kunnan muusta kirjanpidosta, ja joka tilinpaatdksessa yhdisteltaisiin
muuhun kirjanpitoon. Laskennallisella taseyksikolla ei ole omia rahatileja tai yhdystilia.
Laskennallisesti eriytetyn taseyksikon tilikauden yli- ja alijadma ei kumuloidu edellisten
tilikausien yli- ja alijadmaeran kautta kaytettavaksi tai katettavaksi seuraavilla tilikausilla.
Sen sijaan tilinpaatdssiirrot vapaaehtoisiin varauksiin ja omiin rahastoihin ovat mahdolli-
sia my06s laskennallisesti eriytetyssa taseyksikdssa.

Kirjanpidollisen ja laskennallisen taseyksikon kayttotalouden ja investointien kasittely
kunnan talousarviossa on yhdenmukainen. Rahoituksen budjetoinnissa kirjanpidollinen ja
laskennallinen taseyksikkd poikkeavat toisistaan. Poikkeamia selvitetddn luvussa 8.5.3.

Talousarviosta erillaan oleva tehtava on kunnan liikelaitos. Sen kayttdtalouden, investoin-
tien ja rahoituksen kasittely kunnan talousarviossa poikkeaa muista taseyksikdista. Liike-
laitoksen budjetointia k3sitelldan luvussa 7.
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Tehtaviakohtaiset tavoitteet

Koska nettobudjetoitavat tehtavat ovat pddsaantdisesti tuottajia, on niille asetettavissa
tavoitteissa kyse lahtdkohtaisesti tuotantotavoitteista. Valtuustoon ndahden sitova pal-
velukykya koskeva vaikuttavuustavoite on kuitenkin perusteltua asettaa myds tillaiselle
tehtavalle erityisesti silloin, kun se tuottaa kokonaan tai pddosan kunnan tarjoamista pal-
veluista ao. tehtivaalueella. Tallainen tehtdva on useimmiten alueellinen monopoli kuten
kunnan vesihuoltolaitos.

Kayttotalousosassa on kaytava selkedsti ilmi, mitkd ovat valtuuston tehtéville sitovaksi
hyviaksymat tavoitteet ja mitka ovat muun toimielimen hyvaksymia tavoitteita. Alla ole-
vassa taulukossa on esimerkinomaisesti kuvattu erityyppisia tavoitteita ja niiden saavut-
tamista kuvaavia tunnuslukuja.

Taulukko 2. Nettobudjetoitavan tehtidvan tavoitteet ja tunnusluvut.

NETTOBUDJETOIDULLE TEHTAVALLE (ERITYISESTI

TASEYKSIKOLLE/LIIKELAITOKSELLE) ASETETTAVAT TAVOITTEET

Tavoitteet ja tunnusluvut Tavoitearvo Tavoiteluokka

Toiminnan laajuus

Liittymien osuus kunnan talouksista > 70 % Vaikuttavuus
Markkinaosuus (seudullinen) > 80 % Tuotanto
Toiminta-aste: Toteutunut/Kokonaisuoritemaara > 77 % Tuotanto

Palvelun laatu
Asiakastyytyvaisyys: asteikko 1-5 >4 Vaikuttavuus
Toimitusaika < 2vkoa Tuotanto

Taloudellisuus ja hinnoittelu
Yksikkdhinta kunnallisen tuotannon keskiarvosta <95 % Tuotanto

Kannattavuus
Katetuotto % >32 % Kannattavuus
Sijoitetun padoman tuotto > 8 % Kannattavuus

Ympaéristotavoitteet
Kuormitusaste <10 Vaikuttavuus

Investoinnit
Kustannusarvio <11 milj  Tuotanto
Jaksotus 2022/23/24 Tuotanto
30%/50%/20% Tuotanto

Valtuusto asettaa nettobudjetoitavalle tehtaville ensisijaisesti vaikuttavuuteen ja kannat-
tavuuteen sekd merkittaviin investointeihin liittyvia tavoitteita.

Nettobudjetoitavan tehtavan tulosbudjetti

Tulosbudjetilla tarkoitetaan katelaskelmaa, jossa tulosvaikutteisista tuloista vihennetdan
maaratyssa jarjestyksessa suoriteperusteen mukaan kertyvaksi arvioidut menot.
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Nettobudjetoitavan tehtavan tulosbudjetti suositetaan laadittavan tulo- ja menolaji-
kohtaisena riippumatta siitd, onko kyse nettoyksikdstd, muusta taseyksikdsté vai lii-
kelaitoksesta. Tulosbudjetin rivien terminologia saattaa vahaisessd maarin poiketa eri
hallintomallien valilla. Nettoyksikdn tulosbudjetista puuttuvat rahoituserat ja muut toi-
mintakatteen jalkeiset rivit.

Nettoyksikdssa valtuustoon ndhden sitova erd on toimintakate tai tilikauden tulos, mikali
toimintakatteen jilkeisia erid on joiltain osin budjetoitu, kuten laskennallinen korko.
Muussa taseyksikdssé sitova eri valtuustoon ndhden on tilikauden ylijaama (alijaama)
ennen varauksia. Jos taseyksikdssa budjetoidaan poistoero- ja varaussiirtoja, ne kasitel-
la4&n myos valtuustoon nahden sitovina erina.

Liikelaitosta sitovia meno- ja tuloerid ei maaritelld enda kuntalaissa. Liikelaitoksessa
valtuuston ndahden sitovaksi erdksi on perusteltua asettaa ainakin sen tulosta kuvaava
tavoite eli ylijaama(alijaama) ennen varauksia. Talld voidaan varmistaa liikelaitoksen toi-
minta kunnan kokonaistalouden tavoitteiden mukaisesti.

Nettobudjetoitavan tehtiavin rahoitusbudjetti

Nettoyksikolle ei laadita rahoitusbudjettia. Kirjanpidollisesti ja laskennallisesti eriytettyjen
taseyksikkdjen rahoitusbudjetin sisilto ja sitovuus poikkeavat toisistaan.

Rahoitusbudjetti kirjanpidollisessa taseyksikssd

Kirjanpidollisessa taseyksikdssi investointimenot lisdavat yhdystilivelkaa kunnalle ja
investointitulot vihentavat sita tai lisddvat yhdystilisaatavaa kunnalta. Yhdystilivelan
muutos budjetoidaan lyhytaikaisten velkojen muutoksena ja yhdystilisaatavan muutos
saamisten muutoksena kunnalta. Yhdystilivelan ja -saamisten muutokset voidaan esittaa
myds siten, ettd yhdystilin nettomuutos sisiltyy rahoitusbudjetin Maksuvalmiuden muu-
tos -eraan.

Yhdystilivelka voi kasvaa merkittavan suureksi silloin, kun taseyksikkd tekee suuria inves-
tointeja. Taméan seurauksena yhdystilivelka voi muodostua pitkdaikaisen velan luontei-
seksi erdksi tai jopa oman padoman luonteiseksi eréksi, jos taseyksikké ei tulorahoituk-
sella kykene lyhentamaan velkaa pitkallakdan tahtaimelld. Talloin voi olla perusteltua
lyhent&3 yhdystilivelkaa budjetoimalla taseyksikolle pitkdaikaisen lainan lisdystéd kunnalta
tai peruspddoman lisdystd. Rahoitusbudjettiin budjetoidaan talléin saman maardinen
lyhytaikaisen velan vidhennys (kunnalle) tai vaihtoehtoisesti annetaan pitkaaikaisen paa-
oman lisdyksen vaikuttaa positiivisesti taseyksikdn Maksuvalmiuden muutos -erdan.

Rahoitusbudjetti laskennallisessa taseyksikéssd

Laskennallisella taseyksikolla ei ole kaytdssaan omia rahatileja eikd yhdystilia kunnan
keskuskassaa vastaan. Nain ollen sille ei muodostu rahoitusvelkaa kunnalle eika rahoi-
tussaamista kunnalta. Tasta syysta laskennallisen taseyksikdn rahoitusbudjetissa ei ole
tarpeen budjetoida sisdisid anto- ja ottolainauksen muutoserid eikd oman pddoman muu-
tosta. Sen sijaan laskennallisen taseyksikdn rahoitusbudjetissa budjetoidaan rahoituksen
rahavirtaerind taseyksikon taseeseen kuuluvien ulkoisten anto- ja ottolainojen muutok-
set.
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Koska laskennallisella taseyksikolld ei ole rahatileja eikd yhdystilia keskuskassaa vastaan
ja koska keskuskassa vastaa taseyksikdn maksuvalmiudesta, ei sen rahoitusbudjettia
paatetd Vaikutus maksuvalmiuteen -erdan.

Laskennallisen taseyksikon vaikutus kunnan maksuvalmiuteen voidaan kylla laskea rahoi-
tusbudjetin perusteella vahentamalla siita sisdiset erdat, mukaan lukien myoés tulorahoi-
tuksen sisdiset erat. Tallaista laskelmaa tulee kéasitelld kuitenkin perustelutietona eikd
taseyksikdn rahoitusbudjettina.

6.3.3 Kayttotalouden perustelut

Perusteluissa selvitetdan tarkemmin palvelutarpeisiin, tavoitteiden asettamiseen seka
niiden saavuttamiseen liittyvid haasteita ja epdvarmuustekijoitid. Perusteluissa tehdaan
lisdksi selkoa toiminnan painopisteista ja kehittdmistarpeista seki arvioidaan muun
muassa henkiléresurssien, toimitilojen ja muiden tuotannontekijéiden voimavarojen riit-
tavyyttd. Perusteluihin otettavat tunnusluvut ja niiden tavoitearvot on syyta esittaa sel-
kedsti erikseen tavoiteosan sitovista tavoitteista ja niiden tavoitearvoista.

6.3.4 Kayttotalouden maararahat ja tuloarviot

Maararahat ja tuloarviot sidotaan tavoitteisiin. Valtuusto osoittaa toimielimelle maarara-
han tai asettaa tuloarvion maaratyn tehtavan tai tehtavien hoitamiseksi siten, etta tehta-
valle asetetut tavoitteet toteutuvat.

M&aidrdraha osoitetaan vain niiden tehtdvan suorittamisesta aiheutuvien menojen katta-
miseen, joihin toimielin voi vaikuttaa. Ndin ollen ns. vyorytys- ja muut laskennalliset erat
eivat sisdlly maiararahalla katettaviin menoihin. Sellainen sisdinen meno, joka perustuu
sopimusperusteiseen suoritekohtaiseen hinnoitteluun ja laskutukseen, sisaltyy lahtékoh-
taisesti tehtavan maararahaan. Muutoin ko. erat ovat lahinna informatiivisia.

Maidrdrahat osoitetaan menoihin, jotka kohdistetaan talousarviovuodelle suoriteperus-
teen mukaisesti. Tama tarkoittaa, ettd maararaha osoitetaan suunnitteluvuoden aikana
vastaanotettavien tuotannontekijéiden hankintaan ja menoihin, jotka muutoin realisoitu-
vat tehtavan lopullisena menona.

Tehtavan kayttotalousosaan otetaan tuloarviot tehtdville varainhoitovuoden aikana suo-
ritteiden luovuttamisesta saatavista tuloista ja muista lopullisesti tehtavélle kuuluvista
tuloista. Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston Yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtyman
tuloslaskelman laatimisesta suositellaan omaan kaytt66n valmistettavan aktivoitavan
hyddykkeen valmistuksen arvon esittamista tuloslaskelmassa toimintatuottojen jalkeen
omana nimikkeendan Valmistus omaan kaytt6dn. Talousarviossa ja tilinpaatoksessa nou-
datetaan yhdenmukaista tapaa, joten tarvittaessa tehtaville on erikseen budjetoitava
tulona valmistus omaan kaytt66n. Jos kirjanpidossa oman kaytdn osuus kasitelldan
menonsiirtona siten, ettd osuus vihennetdin tuloslaskelmaan kirjatuista menoista, toimi-
taan talousarvion laadinnassa samoin.
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6.3.5 Tulojen ja menojen budjetointi lajeittain

Tulo- ja menolajien luokituksessa seka tietosisalldissd noudatetaan Automatisoidun
talousraportoinnin (Aura) kasikirjan liitteend olevaa tililuetteloa ja kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston yleisohjeita.

Toimintatulojen ja toimintamenojen budjetointi

Edelld esitetyssa kayttotalousosan asetelmassa 1 toimintatulot ja -menot on esitetty erit-
telematta niita lajeittain. Toimintatulot ja -menot voidaan esittdd myds eriteltyna.

Toimintatulot saadaan joko vastikkeena luovutetuista palveluista tai avustuksena, tukena
tai korvauksena maarattyjen tehtévien suorittamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin.
Palvelujen luovuttaminen voi olla markkinaperusteista (esimerkiksi lilkketoiminnan tulot),
lakisdateistd (esimerkiksi ammatillisen koulutuksen yksikkdhintarahoitus) tai sopimuspe-
rusteista (esimerkiksi sopimuskuntamallin mukainen kuntien vilinen yhteistyd).

Toimintamenot budjetoidaan suoriteperusteisesti. Valittémien ulkoisten menojen lisaksi
budjetoidaan tehtavan osuus yhteiskustannuksista, tukipalvelujen kustannukset seka
pysyvien vastaavien hyddykkeiden suunnitelmapoistot ja korko kohteen tuotantovalinei-
siin sitoutuneelle padomalle. Tehtavélle tulee budjetoida vain sisdiseen laskutukseen ja
ennakkohinnoitteluun perustuvia sisdisen palvelun ja yleishallinnon kustannuksia.

Lisdksi alla on lueteltu eriitd budjetointiin liittyvid huomioita:

*  Myynti- ja maksutuloina budjetoidaan tehtavan tuottamistaan suoritteista saatavat
vastikkeet sekd ulkopuolisilta ettd kunnan muilta tehtavilta.

* Vaihtokaupan myynti- ja ostosuoritukset budjetoidaan bruttoperusteisesti. Hyddyk-
keen myynti budjetoidaan investointitulona (tasearvo) ja/tai muuna toimintatulona
(luovutusvoitto) tai -menona (luovutustappio). Vaihdossa vastaanotettu edelleen myy-
tavaksi tarkoitettu hyddyke budjetoidaan valmistevaraston lisdyksena, ja omaan kayt-
t66n otettava hyddyke budjetoidaan taloudellisesta pitoajasta riippuen investointi- tai
toimintamenona.

*  Omaan kayttéon valmistetun hyédykkeen hankintameno budjetoidaan tehtdvan inves-
tointimenona, johon ei sisallytetd sisdisti katetta.

*  Kun tehtdva valmistaa hyédykkeen kunnan muulle tehtaville, budjetoidaan valmistuk-
sesta aiheutuvat menot toimintamenoina ja hyddykkeen myynti budjetoidaan liike-
vaihtona tai myyntitulona, joihin eriin voidaan budjetoida myds sisdista katetta.

* Vaikka liikelaitos tai muu taseyksikkd hoitaisi laskennallisen valtionosuuden piirissa
olevaa toimintaa, sen tulosbudjettiin ei siséllyteta erillistd valtionosuuseraa.

* Ostot tilikauden aikana ja Varastojen lisdys- tai véhennyserid voidaan tulosbudjetissa
kayttaa, jos tehtava kayttda kaikkien varastojensa kisittelyssd yhdenmukaisesti tata
menettelya.

* Budjetoitavissa henkildstdmenoissa otetaan huomioon talousarviovuonna maksetta-
vien palkkasuoritusten ja niiden henkildsivukulujen lisdksi talousarviovuoteen koh-
distuvat lomapalkka- ja lomarahavelat sekd naiden muutokset. Peruskoulun, lukion ja
ammattioppilaitosten opettajien sekd muiden vuosituntitydaikajarjestelmain kuulu-
vien opetusalan viranhaltijoiden palkkojen jaksotuksessa otetaan kuitenkin huomioon
vain lomarahat ja niiden henkilésivukulut.
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Rahoitustulojen ja -menojen budjetointi

Nettoyksikdssa esitetdan rahoitusmenona laskennallinen korko tuotantovilineisiin sitou-
tuneelle pddomalle. Sitoutunut pddoma lasketaan talousarvion laadintavuoden tilinpaa-
tdsarvion mukaisesta pysyvien vastaavien kirjanpitoarvosta tai kdyvasta arvosta.

Poistot ja arvonalentumiset

Poistot ja arvonalentumiset budjetoidaan erikseen. Tuotantovélineiden poistot budjetoi-
daan paasaantodisesti suunnitelmapoistojen maariisina.

Tilikauden tuloksen kdsittelyerien budjetointi

Tilikauden tuloksen kisittelyerid ovat poistoeron muutokset, varausten muutokset ja
tuloverot.

* Investointivaraus puretaan viimeistdan tilikaudella, jona hyddyke hankitaan tai jolloin
hyodykkeestd aletaan tehda suunnitelman mukaisia poistoja. Investointivaraus voi-
daan purkaa peruspddomaan tai tulosvaikutteisesti. Peruspddomaan tulouttamista ei
budjetoida. Tulosvaikutteinen purkaminen budjetoidaan erdin Vapaaehtoisten varaus-
ten vahennykset (+).

* Taseyksikdt budjetoivat tuloveroihin maararahan, jos tehtava harjoittaa elinkeinotoi-
mintaa toisen kunnan alueella (esimerkiksi kunnan vesi- ja lampdlaitoksen toiminta
kunnan oman alueen ulkopuolella) tai omistaa toisen kunnan alueella kiinteistgja,
jotka eivat ole yleisessa tai yleishyodyllisessd kaytdssa (TVL 21.4 §).

Laskennalliset kustannukset

Kayttotalousosassa voidaan esittdd maararahan ja tuloarvion lisédksi maararahaan sisal-
tymattémat kustannuslaskennalliset erdt, kuten tehtavan osuus hallinnon yleiskustan-
nuksista sekid pysyvien vastaavien hyddykkeiden suunnitelmapoistot ja korvaus tehtavan
tuotantovalineisiin sitoutuneesta pddomasta. Kokonaiskustannusten perusteella voidaan
laskea tehtdvan palvelutuotannon omakustannusarvo, jota voidaan hyédyntda tuotanto-
vaihtoehtojen vertailussa ja toiminnan tuloksellisuuden arvioinnissa.

Tehtavian kokonaiskustannukset

Kayttotalousosassa esitetdaan kaikki menot, joiden perusteella tehtavan kokonaiskustan-
nukset ovat laskettavissa. Niiden perusteella voidaan laskea oman tuotannon arvo, jota
voidaan kilpailuttamistilanteessa verrata muiden tuottajien tarjoamien palvelujen hintoi-
hin. Lisdksi kokonaiskustannuksiin perustuvista tiedoista voidaan muodostaa tehtavin
tuloksellisuutta ja kustannusvaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut.

Arvonlisiveron kisittely
Padsaantoisesti tavaroiden ja palvelujen hankintamenot budjetoidaan arvonlisaverottomin

hinnoin. Kunta saa 5 prosentin suuruisen laskennallisen palautuksen arvonlisdverolaissa
tarkoitetuista verottomista terveyden- ja sairaudenhoitoon seka sosiaalihuoltoon Lliitty-
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vistd hankinnoista seka tillaisen toiminnan harjoittajalle my&nnetystd avustuksesta. Las-
kennalliseen palautukseen oikeuttavista menoista budjetoidaan niin ollen 95 prosenttia
laskutusarvosta.

Vaikka sote-palvelujen jarjestdmisvastuu siirtyy hyvinvointialueille vuodesta 2023 lahtien,
kunnat voivat tuottaa sote-palveluja joko oman p&datoksensa perusteella verorahoituk-
sella tai hyvinvointialueen kanssa tehtavan sopimuksen perusteella. Talléin on kuitenkin
muistettava huomioida mahdollinen yhtidittdmisvelvollisuus (KuntalL 126 §). Peruskun-
nalle jaa (kuntalakiin perustuva) velvollisuus huolehtia kuntalaisten terveyden ja hyvin-
voinnin edistamisesta.

6.4 Tuloslaskelmaosa kunnan talousarviossa

6.4.1 Tuloslaskelmaosan asetelma

Tuloslaskelmaosa on kunnan kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtdavana on osoittaa
tulorahoituksen riittdvyys palvelujen jarjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin.

Talousarvion tuloslaskelmaosa laaditaan tilinpaatéksen tuloslaskelman tapaan vahennys-
laskukaavan muotoon asetelman 2 mukaisella tavalla. Tuloslaskelmaosan vilituloksina
esitetdan Toimintakate ja Vuosikate. Tuloslaskelmaosan viimeisenai rivind esitetaan Tili-
kauden tulos, tai jos kunta budjetoi tilinpaatossiirrot, viimeisena rivina esitetdan Tilikau-
den ylijaadma (alijaama).
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Asetelma 2. Kunnan tuloslaskelmaosa.

TP

202X-2
Toimintatulot
Myyntitulot
Maksutulot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatulot
Valmistus omaan kdyttoon
Toimintamenot
Henkildstdmenot
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintamenot
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustulot ja -menot
Korkotulot
Muut rahoitustulot
Korkomenot
Muut rahoitusmenot
Vuosikate
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Satunnaiset tulot
Satunnaiset menot
Tilikauden tulos
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+)
Vapaaehtoisten varausten lisdys (-) tai vahennys (+)
Rahastojen lisdys (-) tai vdhennys (+)
Tilikauden ylijaama (alijaama)

Tavoitteet ja tunnusluvut

Toimintatulot / Toimintamenot, %
Vuosikate / Poistot, %

Vuosikate, euro/asukas

Kertynyt ylijaama (alijaama)

Asukasmaara vuoden lopussa

6.4.2 Kaiyttotalousosan yhdistely tuloslaskelmaosaan

TA
202X

TS
202X+1

TS
202X+2

Kunnan kayttétalousosan tuloslaskelmaan yhdisteltavat erdt koostuvat nettobudjetoita-
vien tehtévien tulosbudjettien erista ja bruttobudjetoitavien tehtavien toimintatuloista,

toimintamenoista ja poistoista. Yhdisteltavat erat kayvat ilmi kuviosta 6.

Tuloslaskelmaosa laaditaan erikseen liikelaitoksista ja muusta kunnasta ml. taseyksikot

(sisdltden sisdiset erdt). Suositeltavaa on laatia myds yhteenvetolaskelma seké koko kun-

nan ulkoinen tuloslaskelma.
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Nettobudjetoitavien Bruttobudjetoitavien

tehtavien yhdistelma tehtévien yhdistelma
Tavoitteet Tavoitteet
Tuloshudjetti
_ Toimintatulot Toimintatulot —
Toimintamenot Toimintamenot —
— Toimintakate Poistot |
| Rahoitustulot ja -menot
Vuosikate
- Poistot

— Satunnaiset erdit
Tilikauden tulos

— Varaus- ja rahastosiirrot
Tilikauden yli-/alijéémé

TULOSLASKELMAOSA
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet

Rahoitustulot ja -menot
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset erdt

Tilikauden tulos

Varaus- ja rahastosiirrot
Tilikauden yli-/alijiéamd

Kuvio 6. Kunnan kayttotalousosan yhdistely tuloslaskelmaosaan.

Toimintatulojen, toimintamenojen seki valmistus omaan kayttéon -erin yhdistely

Kunnan tuloslaskelmaosaan yhdistellaan liikelaitoksia lukuun ottamatta muiden tehtavien
toimintatulot, toimintamenot ja valmistus omaan kayttéon.

Toimintatulot ja -menot eritelldan lajeittain esimerkiksi asetelman 2 mukaisesti. Toi-
mintatulojen ja -menojen yhteismaaria ei tuloslaskelmaosassa késitelld tuloarvioina ja
maararahoina, koska niihin sisaltyvat tulot ja menot tai niiden erotus on jo budjetoitu eri
tehtavien tulosbudjeteissa ja kadyttdtalousosissa.

Tehtavien tulosbudjettien Valmistus omaan kaytt6on -erdt yhdistellddn vastaavaan erdan
kunnan tuloslaskelmassa.

Rahoitustulojen ja -menojen yhdistely

Taseyksikdiden rahoitustulot ja -menot yhdistelldan tuloslaskelmaosan vastaaviin eriin.
Niiden yhteismaaria ei tuloslaskelmaosassa kasitelld tuloarvioina ja maararahoina, koska
niihin sisaltyvat tulot ja menot tai niiden erotus on jo budjetoitu taseyksikdiden tulos-
budjeteissa.
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Poistojen ja arvonalentumisten yhdistely

Eri tehtdvien kayttétalousosiin ja tulosbudjetteihin merkityt tuotantovalineiden suunni-
telmapoistot ja arvonalentumiset yhdistellddn kunnan tuloslaskelmaosan asianomaisille
riveille. Suunnitelmapoistoja ja arvonalentumisia ei budjetoida maararahoina, vaan niiden
sitovuus maaritetdan valtuuston erikseen hyviksymissa poistosuunnitelmissa.

Satunnaisten erien yhdistely

Taseyksikot ja liikelaitokset budjetoivat satunnaiset erat tulosbudjeteissaan. Taseyksikdi-
den satunnaiset erdt yhdistellddn kunnan talousarvion tuloslaskelmaosan satunnaisiin
eriin. Liikelaitoksissa satunnaisia tuottoja ja kuluja saattaa syntyd mm. toiminnan yhtioit-
tamisesta tai lopettamisesta aiheutuvasta suurehkosta pysyvien vastaavien hyddykkeen
luovutusvoitosta tai -tappiosta. Taseyksikdissa satunnaisia erid muodostuu ldhinna omai-
suuden menetyksista. Tehtavassa, jossa tasetta ei laadita, omaisuuden menetyksia ei
budjetoida tehtadviakohtaisesti, vaan niitd koskevat satunnaiset erat budjetoidaan suoraan
kunnan tuloslaskelmaosan satunnaisissa erissa.

Tilinpaatossiirtojen ja tuloverojen yhdistely

Taseyksikoiden tilinpaatossiirrot ja mahdolliset tuloverot yhdistellddn kunnan tuloslaskel-
maosan vastaaviin eriin tilikauden tuloksen jalkeen.

6.4.3 Tuloslaskelmaosassa budjetoitavat erit

Tuloslaskelmaosassa budjetoidaan valtuustoon ndahden sitovat tulosvaikutteiset tuloar-
viot ja madrarahat, joita ei ole budjetoitu tehtavikohtaisissa kayttdtalousosissa ja tulos-
budjeteissa. Tuloslaskelmaosan sitovia erié ovat:

*  Verotulot

* Valtionosuudet

* Rahoitustulot ja -menot
° Satunnaiset erit

* Tilinpaatossiirrot

Mainittujen erien sitovuuteen sovelletaan samoja perusteita kuin kayttétalousosan ja
investointiosan tuloarvioissa ja maararahoissa. Tuloarvioiden alittuminen ja mairdrahan
ylittyminen on kasiteltdva talousarviomuutoksena valtuustossa.

Verotulojen budjetointi

Tulolaskelmaosan verotulona budjetoidaan kunnan tulovero, osuus yhteiséveron tuo-
tosta, kiinteistdvero sekd kunnan mahdollisesti perima koiravero. Talousarvion toteutu-
misvertailussa verotuloista esitetdan verotulot eriteltyind kunnan tuloveroon, osuuteen
yhteisdveron tuotosta, kiinteistdveroon ja muihin verotuloihin.

Kunnan tuloveroprosentti ja kiinteistéveroprosentit ovat tarkeita talousarvion tulope-
rusteita. Niistd on paitettava viimeistdin talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Kun-
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nan tulee ilmoittaa veroprosenttinsa Verohallinnolle viimeistdaan marraskuun 17. pdivana
seuraavaa varainhoitovuotta varten. Jos marraskuun 17. paivd on muu kuin arkipaiva, niin
ilmoitus tulee tehda viimeistdan sitd seuraavana ensimmaisena arkipdivana. Verotuksen
kaytdnnon toimeenpano kuuluu valtion viranomaisille.

Kunnan verotulot budjetoidaan talousarviossa Verohallinnon tilitysten suoritusajankoh-
dan mukaisesti.

Kunnan tuloveron talousarviovuoteen kohdistuvia tilityksid ovat ennakonpidatysten ja
ennakonkannon tilitykset kuukausittain, verotusmenettelylain mukaisten verojen tilitykset
tilikautta edeltaviltad verovuosilta seka oikaisutilitykset. YhteisOveron talousarviovuoteen
kohdistuvia tilityksia ovat ennakonkannon tilitykset ja muut yhteisdveron tilitykset.

Kunnan kiinteistoverotuloksi budjetoidaan talousarviovuoden aikana tilitettdva kiinteisto-
vero.

Kunnan osuus verotuskustannuksista budjetoidaan kayttétalousosan yleishallintoon Mui-
den palvelujen ostoihin.

Verotulojen budjetoinnissa voidaan hyédyntda Kuntaliiton kuntien verotulojen ennuste-
kehikkoa. Koko kuntasektoria koskeva kehikko Loytyy Kuntaliiton kotisivuilta osoitteesta
https://www.kuntaliitto.fi/talous/verotus. Kuntakohtainen ennustekehikko on tilattavissa
Kuntaliiton Elinvoima ja talous -yksikosta.

Valtionosuuksien budjetointi

Talousarvion tuloslaskelmaosan valtionosuuksiin budjetoidaan kayttétalouden valtion-
osuudet, jotka perustuvat yleiseen valtion ja kuntien viliseen kustannustenjakoon, ja
joilla ei ole kayttokorvauksen tai maksun luonnetta. Naita tuloslaskelmaosaan budjetoi-
tavia valtionosuuksia ovat 1) kunnan peruspalvelujen valtionosuus, 2) opetus- ja kulttuu-
ritoimen muut valtionosuudet ja 3) harkinnanvarainen valtionosuuden korotus seki 4)
verotulomenetysten korvaus (maksetaan kunnille peruspalvelujen valtionvaltionosuuden
yhteydessa). Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen sisdltyvat myds lisdosat, val-
tionosuuteen tehtdvat vahennykset ja lisdykset ja verotuloihin perustuva valtionosuuden
tasaus. Kayttokustannusten valtionosuudet budjetoidaan suoriteperustetta vastaavalla
tavalla.

Kun oppilas suorittaa oppivelvollisuuttaan muualla kuin oman kotikuntansa jarjestaméassa
esi- tai perusopetuksessa, opetuksen jarjestdja on oikeutettu kotikuntakorvaustuloon.
Vastaavasti oppilaan kotikunnalla on lakiin perustuva kotikuntakorvauksen maksuvelvol-
lisuus. Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvaustulot budjetoidaan ao. palvelun toimin-
tatulona ja kotikuntakorvausmenot toimintamenona kayttétalousosassa. Kotikuntakorva-
ustulot ja -menot tilitetdan ja peritdédn valtionosuustilityksen yhteydessd, mutta ne eivat
kuulu kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen.

Valtion ns. tdyden korvauksen periaatteella maksamat korvaukset kunnan tai kuntayhty-
man suoritteista budjetoidaan myyntituottoihin.
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Muut valtiolta saadut tuet ja avustukset kuin edelld mainitut, peruspalvelujen valtion-
osuudet ja opetus- ja kulttuuriministerion muut valtionosuudet, budjetoidaan ao. teh-
tavan toimintatuloina kayttdtalousosassa. Tallaisia valtion maksamia tukia ovat muun
muassa palkkatuki, kuntien yhdistymisavustukset, maakunnan kehittdmisraha ja valtion
pakolaisista maksama laskennallinen korvaus.

Kuntayhtymassa lukion ja ammatillisen koulutuksen yllapitédjijarjestelman mukainen
yksikkdhintarahoitus budjetoidaan myyntituloihin.

Pysyvien vastaavien hyddykkeeseen ja muuhun pitkavaikutteiseen menoon saatava valtio-
navustus budjetoidaan investointiosan ao. hankkeen investointimenon rahoitusosuutena
(investointitulo). Tallaisia ovat esimerkiksi liikuntapaikkojen perustamishankeavustukset.

Valtionosuusviranomaiset tekevat talousarviovuoden valtionosuuksia koskevat paatokset
edeltdvan vuoden lopussa. Ensimmaiset alustavat kuntakohtaiset laskelmat julkaistaan
Kuntaliiton internet-sivuilla (https:/www.kuntaliitto.fi/talous/valtionosuudet ) talousarvi-
ovuotta edeltdvan vuoden kevaalla lukuun ottamatta opetus- ja kulttuuritoimen yllapita-
jajarjestelman mukaisia valtionosuuksia.

Opetus- ja kulttuuritoimen yllapitajajarjestelman valtionosuuspditds tarkistetaan viimeis-
taan talousarviovuoden joulukuun loppuun mennessa. Tarkistus maksetaan tai peritaan
seuraavan vuoden helmikuussa ja kohdennetaan suoriteperiaatetta vastaavalla tavalla
talousarviovuodelle. Tama tarkistus on myds syytad budjetoida talousarviossa.

Verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauksen kuntakohtaiset laskelmat loyty-

vat myds Kuntaliiton internet-sivuilta. Valtionosuuksien tasaus kohdistetaan kokonaan
peruspalvelujen valtionosuuteen ja otetaan huomioon tata koskevan paatoksen yhtey-
dessa. Kuntaliiton sivuille laaditaan vuosittain peruspalvelujen valtionosuudesta laskelma,
jossa paatoksen osat eritelldan. Lisdksi laaditaan kaikista tuloslaskelman laskennallisista
valtionosuuksista ja niiden yhteydessid maksettavista eristé laskelma, jossa erotellaan
valtionosuuksiin kuulumattomat esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvaustulot ja -menot.

Rahoitustulojen ja -menojen budjetointi

Tuloslaskelmaosan rahoitustulot ja -menot muodostuvat suoraan tuloslaskelmaosaan
budjetoitavista rahoitustuloista ja -menoista seka tuloslaskelmaosaan yhdistellyista tase-
yksikéiden rahoitustuloista ja -menoista. Vaikka taseyksikdiden mainitut rahoituserat on
jo kertaalleen budjetoitu ao. tehtévien tulosbudjeteissa, voidaan tuloslaskelman rahoitus-
tuloja ja -menoja kasitelld sitovuustarkastelussa tulo- ja menolajeittain kokonaisuuksina
riippumatta siitd, onko rahoitusera yhdistelty vai budjetoitu suoraan tuloslaskelmaosaan.

Rahoitustoiminnan tulot ja menot budjetoidaan bruttoperiaatteen mukaisesti.
Suoriteperusteesta poiketaan kuitenkin verojen koroissa, jotka budjetoidaan sen varain-

hoitovuoden tuloksi tai menoksi, jona korkosuoritus tilityksen perusteella saadaan tai
suoritetaan.

KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN TALOUSARVIO JA -SUUNNITELMA

48


https://www.kuntaliitto.fi/talous/valtionosuudet

Rahoitustulot

Rahoitustuloina budjetoidaan erikseen korkotulot ja muut rahoitustulot. Korkotulona
budjetoidaan antolainoista, muista sijoituksista ja talletuksista sekd maksuliikennetileiltad
talousarviovuonna saatavat korkotulot suoriteperusteen mukaisesti jaksotettuna. Muina
rahoitustuloina budjetoidaan verotilityskorot, osingot ja osuuspaddomien korot, viivastys-
korot sekd kurssivoitot rahoituslainoista ja arvopapereiden luovutusvoitot.

Rahoitustulona budjetoidaan myds sisdiset rahoitustulot kuten liikelaitosten ja muiden
taseyksikdiden korvaukset peruspddomasta ja niiltd veloitettavat korkotulot sisiisista
lainoista ja yhdystilivelasta.

Rahoitusmenot

Rahoitusmenoina budjetoidaan erikseen korkomenot ja muut rahoitusmenot. Korkome-
noina budjetoidaan pitkaaikaisista ja lyhytaikaisista lainoista talousarviovuodelta mak-
settavat korot. Muina rahoitusmenoina budjetoidaan mm. verotilityskorot, viivdstyskorot,
takaus- ja luottotappioprovisiot samoin kuin muut koron lisdksi rahoituslainasta johtuvat
menot. Lainasaamisista aiheutuneet luottotappiot budjetoidaan muihin rahoitusmenoihin
sisaltyvind arvonalentumisina.

Lisdksi rahoitusmenoina budjetoidaan arvonalentumiset pysyviin vastaaviin kuuluvien
muiden sijoitusten kuin pysyvien vastaavien osakkeiden ja -osuuksien hankintamenosta.
Pysyvien vastaavien osakkeiden ja osuuksien (toimialasijoittamisen) arvonalennukset
budjetoidaan poistojen ja arvonalentumisten ryhman erdssa Arvonalentumiset.

Rahoitusmenona budjetoidaan myods sisdiset rahoitusmenot kuten taseyksikéiden korva-
ukset peruspddomasta ja niiden suorittamat korot sisdisista lainoista, ja kunnan taseyksi-
koille suorittama korko yhdystilivelasta.

Satunnaisten erien budjetointi

Tuloslaskelmaosan satunnaiset tulot ja -menot muodostuvat suoraan tuloslaskel-
maosaan budjetoitavista eristd seka tuloslaskelmaosaan yhdistellyista taseyksikdiden
eristd. Vaikka taseyksikdiden mainitut erédt on jo kertaalleen budjetoitu ao. tehtavien
tulosbudjeteissa, voidaan tuloslaskelman satunnaisia tuloja ja menoja kasitelld sitovuus-
tarkastelussa tulo- ja menolajeittain kokonaisuuksina riippumatta siitd, onko satunnaiseri
yhdistelty vai budjetoitu suoraan tuloslaskelmaosaan. Satunnaisiksi tuloiksi ja menoiksi
katsotaan sellaiset tulot ja menot, jotka perustuvat kunnan tavanomaisesta toiminnasta
poikkeaviin, kertaluonteisiin ja olennaisiin tapahtumiin. Satunnaisuutta on tulkittava hyvin
suppeasti.

Tilinpaatossiirtojen budjetointi

Tuloslaskelmaosan tilinpaatéssiirrot muodostuvat suoraan tuloslaskelmaosaan budjetoi-
tavista eristd seka tuloslaskelmaosaan yhdistellyistd taseyksikdiden tilinpaatdssiirroista
ja tuloveroista. Vaikka taseyksikdiden mainitut erdt on jo kertaalleen budjetoitu ao. tehta-
vien tulosbudjeteissa, voidaan tuloslaskelman tilinpdatossiirtoja kasitelld sitovuustarkas-
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telussa lajeittain kokonaisuuksina riippumatta siitd, onko siirtoera yhdistelty vai budje-
toitu suoraan tuloslaskelmaosaan.

Budjetoitavia tilinpaatdssiirtoja ovat erat, joiden toteutuminen on arvioitavissa talousar-
viota laadittaessa. Tallaisia erid ovat muun muassa investointivarauksen purkaminen ja
siihen liittyva poistoeron muodostaminen koskien talousarviovuonna toteutettavia inves-
tointihankkeita. My6s aiemmin toteutuneisiin investointeihin liittyva poistoeron purka-
minen budjetoidaan tilinpdatdssiirtoina. Rahastojen suunnitelmanmukaiseen kaytt6on
perustuva pddoman purkaminen rahastosiirtona budjetoidaan tilinpaatossiirtona.

Investointivarauksen tai rahaston kartuttamisen budjetointi tilinpaatdssiiroin voi tulla
kyseeseen vain erityisen perustellusta syysta. Tallainen peruste voi olla todenndkdinen
tai varma omaisuuden luovutusvoitto. Padsaantdisesti tuloksesta tehtdvid varauksia ja
rahastosiirtoja ei kuitenkaan budjetoida ennakkoon vaan tuloksesta tehtavista siirroista
paatetdan tilinpdatdoksen yhteydessid. Huomattava on, ettd investointivarauksia voidaan
budjetoida enintdin talousarvion laadintavuoden taseen arvioitujen ylijadmaerien maa-
raan.?

6.4.4 Tuloslaskelmaosan tavoitteet ja tunnusluvut

Tuloslaskelmaosan yhteydessa esitetddn tulorahoituksen riittavyytta koskevat tavoitteet
ja niiden saavuttamista mittaavat tunnusluvut:

* Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
* Vuosikate prosenttia poistoista
* Vuosikate euroa/asukas

Tunnuslukujen laskentakaavat ja selitykset on annettu kirjanpitolautakunnan kuntajaos-
ton Yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtyman tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen laati-
misesta.

Muita hyddyllisida tunnuslukuja budjetoinnin avuksi on esimerkiksi taseen kertynyt yli-
jaama (alijaama). Pitkan aikavalin tulorahoitustavoite voidaan asettaa taseen kertyneen
ylijadman (alijadman) perusteella. Taseen kertyneeseen ylijadmaan (alijaddmaan) on tiivis-
tetty kunnan koko tuloshistoria. Kun kertynyt ylijadma (alijaddma3) jaetaan kunnan asukas-
maaralla, saadaan vertailukelpoinen tunnusluku kuntien vilisessi vertailussa. Vertailta-
vien kuntien tulee kuitenkin kuulua samaan kuntakokoluokkaan.

Kertynyt ylijadma (alijGdmd), €/asukas
= [Edellisten tilikausien ylijGdmd (alijGdma) + Tilikauden yliiGadmad (alijgdma)] / Asukas-
maaré

Tunnusluvun asukasmaarani kaytetdan tilinpdatésvuoden paattymispaivan mukaista
kunnan asukasmairaa. Pitkan aikavalin tulorahoituksen tavoitearvon tulisi olla vahintdan
300-400 €/asukas.

3 Kunnan tai kuntayhtymaén liikelaitoksen positiivisesta tuloksesta voidaan tehda investointivaraus
enintddn kunnan tai kuntayhtyman ylijadmaerien maaraan, vaikka kunnan tai kuntayhtyman tili-
kauden tuloslaskelma osoittaa alijaamaa.
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6.4.5 Tuloslaskelmaosan vertailutiedot

Talousarvio ja -suunnitelmavuosia koskevien saraketietojen lisdksi tuloslaskelmaosan
asetelmassa (asetelma 2) esitetdan kuluvan vuoden talousarvion ja sitd edeltédvan vuoden
vastaavat tuloslaskelmaosat. Kaikkien vuosien tiedot esitetdin talousarvion sitovuustar-
kastelun mukaisesti mukaan lukien sisdiset tulot ja menot.

Kunnan liikelaitoksia ei yhdistelld talousarvion sitovuustarkastelussa tuloslaskelmaosan
tietoihin, vaan liikelaitoksia kasitelldan tuloslaskelmaosaan nahden erillisend talousyksik-
kona.

Kunnat, joilla on liikelaitoksia, laativat erilliset laskelmat liikelaitosten vaikutuksesta
kunnan talousarviovuoden tuloksen muodostumiseen. Laskelmassa esitetdan sitovuus-
tarkastelun mukaisen tuloslaskelmaosan lisédksi liikelaitosten tuloslaskelmayhdistelma ja
kunnan kokonaistuloslaskelmaosa, jossa liikelaitokset yhdistellaan tilinpaatoksen tapaan
peruskunnan tuloslaskelmaosaan sisdiset erat eliminoiden. Vaikutuslaskelman laatimista
selvitetdan jaljempani luvussa 7.3.1.

6.5 Investointiosa kunnan talousarviossa

Investointiosassa esitetdan investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot
ja niiden jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille sekd investointiin saatavat
rahoitusosuudet ja muut tulot.

Investointimenona budjetoidaan pysyviin vastaaviin aktivoitavien aineellisten ja aineet-
tomien hyddykkeiden hankintamenot seka toimialasijoitukset osakkeiden ja -osuuksien
hankintamenoihin.

Investointiosassa yhdistelldan liikelaitoksia lukuun ottamatta muiden tehtavien investoin-
tiosat.

Investointiosassa valtuusto hyviaksyy kustannusarviot, maararahat ja tuloarviot hankkeille
tai hankeryhmille. Hankkeet ja hankeryhmat voidaan ryhmitelld tarvittaessa toimieli-
mittdin ja tehtavittain. Investointiosassa tai sen perusteluissa maaritellaan valtuustoon
nahden sitova taso.

Jos investointeja on rahoitettu esimerkiksi leasingilla tai elinkaarimallilla, vuokrakuluja
ei merkitd investointiosaan vaan kayttétalouteen. Talousarviossa on huomioitava kunta-
konsernin vastuut ja velvoitteet, jolloin ko. hankkeet kuvataan tekstiosassa ja arvioidaan
kokonaisvastuut, joihin kunta sitoutuu.
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Asetelma 3. Kunnan investointiosa.

INVESTOINTIOSA

TP TA TA TS TS TS
Hanke/hankeryhma 202X-2 202X-1 202X 202X+1 202X+2 202X+3
Hanketavoitteet

Kustannusarvio ja sen jaksotus

Investointimenot

Investointitulot
Rahoitusosuudet
Omaisuuden myynti

Sitova valtuustoon ndhden

6.5.1 Hanketavoitteet

Hankekohtaisissa tavoitemaarityksissa selvitetaan esimerkiksi, tavoitellaanko investoin-
nilla palvelutuotannon maaran lisdysta, palvelukyvyn parantamista vai tuotannon tehos-
tamista. Investointiosasta tulee kdyda ilmi, mitkd hanketavoitteet ovat valtuustoon nah-
den sitovia. Lisdksi luokitellaan investoinnit sen mukaan, onko kyse uus-, laajennus- vai
korvausinvestoinnista.

6.5.2 Investointimenojen budjetointi

Jos investoinnin toteutuminen kohdistuu kahdelle tai useammalle suunnitteluvuodelle,
ilmoitetaan investoinnin kokonaiskustannusarvio ja sen jaksotus suunnitteluvuosille.
Hankkeen perusteluissa valtuusto voi antaa hankevastaavalle toimivaltuuden tarkistaa
hankintamenon jaksottamista mydhemmin kokonaiskustannusarvion rajoissa.

Investointimeno budjetoidaan suoriteperusteisesti varainhoitovuodelle, jona investoinnin
kohteena oleva hyddyke tai valmistusastetta vastaava osa siitd arvioidaan otettavan vas-
taan. Investointiin tehty varaus tai rahastointi ei vaikuta budjetoitavan menon maaraan.

Investointimenona budjetoidaan seka ulkoiset etta sisdiset pysyvien vastaavien hyédyk-
keiden hankinnat. Sisdiset hankinnat kasitellddn valmistuksena omaan kayttooén (ks. luvut
6.3.2 ja 6.4.2.)

Investointien hankintamenot budjetoidaan arvonlisdverottomin hinnoin lukuun ottamatta
vdhennysrajoitteisen toiminnan piiriin kuuluvia hankintamenoja.

Investointimenona budjetoidaan myd&s pysyvien vastaavien sijoitukset tytaryhteisdjen
osakkeisiin ja pddomaosuuksiin sekd peruspddomasijoitukset kuntayhtymiin ja kunnan
omiin taseyksikdihin.

Investointimenona budjetoidaan myds sijoitus kuntayhtyman sijoitusrahastoon ja rahoi-
tusosuudet muiden yhteisdjen toteuttamiin investointihankkeisiin, joiden tarkoituksena
on kunnan palvelujen tuottaminen, tai kyse muutoin on kunnalle kuuluvan tehtavan
hoitamisesta.
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6.5.3 Investointitulojen budjetointi

Talousarvion investointiosaan budjetoidaan investointiin saatu rahoitusosuus, joka voi
olla valtionosuutta tai muuta rahoitusosuutta. Rahoitusosuutena esitetdan myds lahjoi-
tusrahaston kaytto silloin, kun investointi rahoitetaan sellaisen lahjoitusrahaston paa-
omalla, johon liittyy sopimukseen, testamenttiin tai lahjakirjaan perustuvia varojen kayt-
t6a koskevia ehtoja.

Rahoitusosuus budjetoidaan tuloksi sille vuodelle, jonka aikana oikeus tuloon arvioidaan
kunnalle syntyvan. Esimerkiksi jalkirahoitteinen valtionosuus budjetoidaan rahoitusosuu-
tena sille vuodelle, jonka aikana oikeus valtionosuuteen kunnalle syntyy.

Se osa jilkirahoitteisesta valtionosuudesta, joka maksetaan talousarviovuotta seuraavina
vuosina, budjetoidaan rahoitusosassa Maksuvalmiuden muutokset (-) tai Muiden pitk3ai-
kaisten saamisten lisdyksena ennen rivia Vaikutus maksuvalmiuteen.

Investointiosaan budjetoidaan aktivoitujen pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutuk-
sesta saatavat tulot tasearvosta. Arvioitu luovutusvoitto tai -tappio budjetoidaan kaytto-
talousosaan.

Jos myyntihinnan suorituksen arvioidaan jaksottuvan kahdelle tai useammalle vuodelle,
merkitdan arvioitu myyntisaatava rahoitusosan maksuvalmiuden muutoksiin tai pitkaai-
kaisten saamisten lisdyksiin riippuen siitd, onko saaminen lyhyt- vai pitkdaikainen. Usein
omaisuuden myyntituloja ei budjetoida erikseen hankkeelle vaan yhteensd kunnalle tai
esimerkiksi hankeryhmalle.

6.6 Rahoitusosa kunnan talousarviossa

6.61 Rahoitusosan asetelma

Talousarvion rahoitusosassa esitetdaan toiminnan, investointien ja rahoituksen raha-
virrat. Rahoitusosa esitetddn vihennyslaskukaavan muodossa. Vilisummana esitetdan
Toiminnan ja investointien rahavirta. Ylijadmainen valisumma osoittaa, ettéd investoinnit
rahoitetaan kokonaisuudessaan tulorahoituksella, investointien rahoitusosuuksilla ja
omaisuuden myynnilld. Negatiivinen vilisumma osoittaa maéaran, joka on rahoitettava
padomarahoituksella. Mainitun vialisumman ja rahoituksen rahavirran yhteen laskettu

maara osoittaa budjetoitujen rahavirtojen kokonaisvaikutuksen kunnan maksuvalmiuteen.
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Asetelma 4. Kunnan rahoitusosa.

TALOUSARVION RAHOITUSOSA

TP TA TA TS TS
202X-2 202X-1 202X 202X+1 202X+2
Toiminnan rahavirta

Vuosikate +/-
Satunnaiset erat +/-
Tulorahoituksen korjauserat +/-

Investointien rahavirta
Investointimenot -
Rahoitusosuudet investointimenoihin  +
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot +
Toiminnan ja investointien rahavirta +/-
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys -

Antolainasaamisten vahennys +
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys +

Pitkdaikaisten lainojen vdhennys -

Lyhytaikaisten lainojen muutos +/-
Oman pididoman muutokset +/-
Vaikutus maksuvalmiuteen +/-

Tavoitteet ja tunnuslukujen tavoitearvot

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymé
5 vuodelta

Investointien tulorahoitus, %

Laskennallinen lainanhoitokate

Sitova valtuustoon nahden

Toiminnan rahavirta

Toiminnan rahavirta osoittaa budjetoidun tulorahoituksen maéaran, joka on varainhoito-
vuonna kaytettivissd investointien rahoittamiseen, pddomasijoituksiin ja pddoman palau-
tuksiin sekd maksuvalmiuden vahvistamiseen.

Toiminnan rahavirtaan ei sisélly budjetoitavia tuloarvioita ja m&ararahoja, vaan kaikki
rahavirtaan sisdltyvat erdt ovat siirtoja tuloslaskelmaosasta tai niiden oikaisuja. Siirtyvia
erid ovat vuosikate ja satunnaiset erat. Oikaisuerid ovat ko. eriin mahdollisesti sisdltyvat
pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot, jotka oikaistaan Tulora-
hoituksen korjauserat -rivilld. Mainitut erat otetaan huomioon jaljempana laskelmassa
kohdassa Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot. Tulorahoituksen korjauserissa
oikaistaan myo6s pakollisten varausten muutosten vaikutus vuosikatteeseen.
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Investointien rahavirta

Investointien rahavirta muodostuu investointimenojen ja niihin saatujen rahoitusosuuk-
sien ja pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulojen erotuksesta. Mainitut erat
siirtyvat talousarvion investointiosasta (lukuun ottamatta kayttétalouteen merkittyja
mahdollisia luovutusvoittoja ja -tappioita), eikd niihin rahoitusosassa endi osoiteta maa-
rarahaa tai tuloarviota.

Investointiosasta siirtyvdat meno- ja tuloerdt esitetdan rahoitusosassa bruttomaéariaisena
riippumatta siitd, onko maararahat tai tuloarviot hyvaksytty brutto- tai nettomaaraisena.

Rahoituksen rahavirta

Rahoituksen rahavirtaan budjetoidaan antolainojen, lainakannan ja oman pddaoman muu-
tokset. Kaikki rahoituksen rahavirran erat ovat maéararahoja tai tuloarvioita, jotka tulee
rahoitusosassa esittda valtuustoon ndhden sitovina brutto- tai nettomaariisina kokonai-
suuksina.

Antolainauksen muutokset -erd on sitova valtuustoon nidhden kokonaiserani tai eritel-
tyna. Antolainauksen muutoksiin budjetoidaan myd&s sisdinen lainananto ja antolainan
palautukset koskien kunnan liikelaitosta ja muuta taseyksikkda.

Lainakannan muutokset -erd on sitova valtuustoon niahden kokonaiserdna tai eriteltyna.

Oman pddoman muutokset -erd on sitova valtuustoon ndhden kokonaiserana tai eritel-
tynd. Kunnassa oman pddoman muutoksiin siirretddn kunnan taseyksikdn peruspddoman
lisdys, joka oikaisee edelld investointimenoihin merkityn kunnan pdaomasijoituksen muu-
hun taseyksikkdon. Vastaavasti taseyksikon peruspddoman alentaminen merkitdan oman
padoman vahentymisena.

Vaikutus maksuvalmiuteen

Rahoitusosa paattyy Vaikutus maksuvalmiuteen -erdén, joka saadaan laskelmalla yhteen
etumerkit huomioon ottaen toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat. Talousar-
vion rahoitusosa on tilinpdatdksen rahoituslaskelmaa suppeampi siten, ettei siind esiteta
Muut maksuvalmiuden muutokset -erda. Ndin menetelldan siitd syysti, ettd mainittuun
erdan sisaltyvia toimeksiantojen varojen ja pddomien muutoksia, vaihto-omaisuuden ja
saamisten muutoksia seka korottomien velkojen muutoksia ei kdytdnnéssa voida budje-
toida etukateen.

Tiedossa olevat, merkittavat maksuvalmiuden muutokset pitkdaikaisissa saamisissa tai
korottomissa pitkaaikaisissa veloissa on kuitenkin perusteltua budjetoida Muut maksu-
valmiuden muutokset -rivilld ennen Vaikutus maksuvalmiuteen -paatdsrivia tai ainakin
esittdd arvio niiden maarastd perustelutekstissa. Tallaisia merkittavia maksuvalmiuteen
vaikuttavia saamisten ja velkojen muutoksia voivat olla esimerkiksi valtionosuussaamis-
ten, kauppahintasaamisten tai lainasaamisten muutokset taikka muutokset palautuskel-
poisten liittymismaksujen maarassa.
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Vaikutus maksuvalmiuteen -erdn positiivinen arvo tarkoittaa kunnan maksuvalmiuden
vahvistumista ja negatiivinen sen heikkenemista. Vaikutus maksuvalmiuteen ei saa olla
arvoltaan negatiivinen enempéai kuin kunnan rahavarojen arvioidaan olevan talousar-
viovuoden alussa eli talousarvion laadintavuoden tilinpdatoksessa. Rahavarat ylittava
negatiivinen vaikutus tarkoittaa, ettei talousarviossa ole osoitettu kuntalain 110.4 §:n
tarkoittamalla tavalla, miten maérarahojen rahoitustarve katetaan. Perusteluissa voidaan
kirjallisesti selvittda rahavarojen riittavyytta laajemmin.

6.6.2 Rahoitusosan tavoitteet ja tunnusluvut

Rahoitusosan yhteydessi esitetddn toiminnan ja investointien rahoitusta koskevat tavoit-
teet ja niiden saavuttamista mittaavat tunnusluvut. Toiminnan ja investointien rahoitusta
tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman, sen vilitulosten ja niistad laskettavien
tunnuslukujen avulla.

Investointien omarahoitusosuus -tavoite

Toiminnan ja investointien rahoitukselle on osoitettava tavoite. Se voi esimerkiksi olla
laadullinen tavoite, korjausvelkaan liittyva tavoite tai jokin tavoite tulorahoitukselle.
Investointien omarahoitusosuus -tavoite on perusteltua asettaa sitovaksi valtuustoon
nahden suunnittelukaudeksi.

Investoinnin omarahoitusosuus -tavoitteen toteutuminen on osoitettavissa rahoitusosan
Toiminnan ja investointien rahavirta -vilituloksen kertyméan avulla. Kertyman kehitysta
tarkastellaan vuosittain ldhtien talousarvion laadintavuotta edeltidvan tilinpdatésvuoden
Toiminnan ja investointien rahavirrasta, johon lisdtaan tai josta vdhennetdin arvioidut
vuosittaiset rahavirrat.

Suunnittelukauden lopussa kertyman tulisi olla vahintdan O tai positiivinen, jos tavoit-
teena on rahoittaa investoinnit kokonaan omarahoituksella. Tavoite toteutuisi viiden
vuoden tarkastelujaksolla 201X-2 — 201X+2.

Jos mainittuihin vuosiin sisaltyy maaraltaan poikkeuksellisia kertaluonteisia tuloja tai
menoja taikka tavanomaista suurempia investointeja, on kertyméakautta perusteltua
pidentdd. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muodostua pysyvasti
negatiiviseksi.*

Muut tavoitteet

Rahoitusosan muiden tavoitteiden ja tunnuslukujen budjetoinnissa noudatetaan Yleisoh-
jetta tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

Lainanhoitokate / Laskennallinen lainanhoitokate

4 Alla olevassa esimerkissa kunta on asettanut tavoitteeksi investointien rahoittamisen pitkalla
aikavalilla omarahoituksella. Esimerkin viiden vuoden pituisella tarkastelujaksolla tavoitteen ar-
vioidaan toteutuvan, kun kertymaksi arvioidaan jakson lopussa muodostuvan +30 rahaa.

TA202X-2 TA202X-1 TA202X TS202x+1 TS202X+2
Toiminnan ja investointien vuotuinen rahavirta 200 -450 -100 300 80
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma -250 -350 -50 30
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Lainanhoitokykya koskevaksi sitovaksi tavoitteeksi on perusteltua asettaa, ettd kunnan
normaali tulorahoitus ilman satunnaiserid on olennaisesti lainanhoitomenoja suurempi.

6.6.3 Tuloslaskelma- ja investointiosan seka taseyksikon
rahoitusosan yhdistely kunnan rahoitusosaan

Rahoitusosaan yhdistellddn kunnan tuloslaskelma- ja investointiosat. Jos kunnassa on
muu taseyksikkd, sen rahoitusosa yhdistelladan my6s kunnan rahoitusosaan. Yhdisteltavat

erdt on alla olevassa kuviossa 7 esitetty nuoliviivoin.

KUNNAN TULOSLASKELMAOSA

o= Toimintatulot

1 Valmistus omaan kayttéon
fm———— Toimintamenot
Toimintakate

Verotulot

Valtionosuudet
Rahoitustulot ja -menot
Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos

KUNNAN RAHOITUSOSA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
:9 Satunnaiset erit
mrSd Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta

Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin

LEaP’d Omaisuuden luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

et T e L C L L L L L L e L bbbl

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vdahennys

Lainakannan muutokset

Pitkdaikaisten lainojen lisdys

Pitkdaikaisten lainojen vahennys

Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman paddoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen

KUNNAN INVESTOINTIOSA

TOIMIELIN A

Hanke 2

Hanke 1

Kustannusarvio
Investointimenot

E——— Investointitulot

TASEYKSIKON RAHOITUSOSA

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vahennys
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman padoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen

Kuvio 7. Kunnan tuloslaskelma- ja investointiosien seki taseyksikdn rahoitusosan yhdis-

tely kunnan rahoitusosaan.
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Tuloslaskelmaosan yhdistely

Tuloslaskelmaosan vuosikate ja satunnaiset tulot ja menot yhdistelldan tuloslaskel-
maosan mukaisin arvoin rahoitusosaan. Jos toimintatuloihin tai toimintamenoihin on
budjetoitu pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoittoja tai -tappioita, ne oikaistaan
rahoitusosan Tulorahoituksen korjauserat -rivilla (ja siséllytetddn myds omaisuuden luo-
vutustuloihin). Samoin mainitulla rivilla oikaistaan toimintamenoihin budjetoidut pakollis-
ten varausten muutokset. Oikaisuerien yhdistely on kuviossa 7 esitetty katkoviivalla.

Investointiosan yhdistely

Investointimenot ja -tulot yhdistelldadn investointiosan mukaisin arvoin rahoitusosaan.
Yhdistelyyn otetaan kaikkien investointihankkeiden menot ja tulot lukuun ottamatta kun-
talain mukaisten liikelaitosten investointeja.

Taseyksikon rahoitusosan yhdistely

Taseyksikon rahoitusosaan budjetoidut rahoituksen rahavirtaerat yhdistelldan Vaikutus
maksuvalmiuteen -erda lukuun ottamatta kunnan rahoitusosan vastaaviin eriin. Taseyksi-
koén tuloslaskelmaosa yhdistelldan kunnan tuloslaskelmaosaan ja investointiosa kunnan
investointiosaan. Tasta syysta niitd ei erikseen yhdistelld kunnan rahoitusosaan rahoituk-
sen rahavirtaerien tapaan.

Vaikutus maksuvalmiuteen on jaadnnoserd, jossa tulee kunnan rahoitusosassa otetuksi
huomioon myds taseyksikkd, kun taseyksikén toiminnan, investointien ja rahoituksen
rahavirrat on yhdistelty kunnan rahoitusosan vastaaviin eriin.
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7 Kunnan liikelaitoksen
budjetointi ja kasittely
kunnan talousarviossa

Kunnan liikelaitoksen talousarviosta ja -suunnitelmasta sdadetdan kuntalain 120 §:ssa.
Liikelaitoksen kirjanpitoa ja tilinpaatoksen laatimista on liséksi ohjeistettu kirjanpitolau-
takunnan kuntajaoston Yleisohjeessa kunnan ja kuntayhtyman eriytetyn liiketoiminnan
kirjanpidosta ja tilinpdatdksesta.

Jaljempana tassa luvussa kunnalla tarkoitetaan myds kuntayhtymaa, valtuustolla myds
kuntayhtymakokousta, kunnanhallituksella my6s yhtymahallitusta ja kunnan liikelaitok-
sella myds kuntayhtyman liikelaitosta, ellei toisin mainita. Liikelaitoskuntayhtyméan bud-
jetointia ja taloussuunnittelua kdsitellddn luvussa 9.4.

71 Liikelaitoksen talousarvion ja
-suunnitelman valmistelu ja hyviksyminen

Liikelaitoksen talousarviossa noudatetaan samoja talousarvioperiaatteita kuin kunnan ja
kuntayhtyman talousarviossa. Talousarvio laaditaan kalenterivuodeksi. Taloussuunnitelma
laaditaan vahintdan kolmeksi vuodeksi eteenpdiin. Talousarviovuosi on suunnittelukauden
ensimmainen vuosi. Menot budjetoidaan suoriteperusteisesti tai sitd vastaavalla tavalla ja
tulot budjetoidaan suunnitteluvuodelle, jolla niiden saanto on lopullinen.

Liikelaitoksen johtokunnan on valmisteltava liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma ja
esitettdva se valtuustolle sen paattdmassa aikataulussa.

Johtokunnan esitys liitetdan osaksi kunnanhallituksen esitysta kunnan talousarvioksi ja
suunnitelmaksi valtuustolle.

Valtuusto voi hyvidksyessaan kunnan talousarvion ja -suunnitelman muuttaa johtokunnan
esitysta liikelaitoksen tavoitteista ja liikelaitosta sitovista eristd kunnan talousarviossa ja
-suunnitelmassa.

Valtuusto voi hallintosdanndssa pitda paatdsvallan itselldan koskien liikelaitoksen inves-
tointien ja muiden pitkavaikutteisten menojen hyvaksymistd. Muussa tapauksessa niista-
kin pdattda johtokunta (KuntalL 67 §).
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Johtokunnan on otettava huomioon valtuuston tekemiat muutokset liikelaitoksen bud-
jetin sitoviin eriin ennen sen lopullista hyviaksymistd. Menettely vastaa kunnan muiden
tehtévien budjetointia, missd lautakunnat voivat lopullisesti hyvaksya kayttdsuunnitelmat
vasta sen jalkeen, kun valtuusto on hyvaksynyt kunnan talousarvion ja -suunnitelman.

Toisin kuin kunnan muiden tehtdvien kdyttdsuunnitelmista, liikelaitoksen talousarvion
hyvaksymisen takarajasta sdddetdédn kuntalaissa (KuntalL 67.3 §). Johtokunnan on p&a-
tettava liikelaitoksen seuraavan vuoden talousarviosta viimeistdan vuoden loppuun men-
nessa.

Liikelaitoksen talousarvion ja -suunnitelman valmistelua osana kunnan talousarvion laa-
dintaa on kuvattu alla olevassa kuviossa 8.

v 'yhtymdikok

Kunnan talousarvion ja
> taloussuunnitelman

Keskeiset toiminnan s A
hyvaksyminen

ja talouden tavoitteet

Kunnan/kuntayhtymdin hallitus

Laadintaohjeet R Kunnan/kuntayhtymin talousarvio ja Tiytinté6npano-
Kehys -suunnitelmaehdotuksen tasapainotus ohjeet

Huhtikuu Touko-Kesakuu Elo- Syyskuu Loka-Marraskuu Joulukuu-Tammikuu

Kuvio 8. Liikelaitoksen talousarvion ja -suunnitelman valmistelu osana kunnan ja kun-
tayhtymaén talousarvion ja -suunnitelman laadintaa.

7.2 Liikelaitoksen talousarvion rakenne

Kunnan talousarvion rakennetta vastaavasti liikelaitoksen talousarviossa ja -suunni-
telmassa on kayttotalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa (KuntalL 120 §).
Tuloslaskelmaosa toimii kayttdtalousosana sellaisessa liikelaitoksessa, jolla ei ole useita
tehtavia. Jos liikelaitoksella on useita tehtdvia, kdyttétalousosan laatiminen on perustel-
tua. Niissid esitetddn liikelaitokselle asetettavat tavoitteet ja niiden toteutumista mittaa-
vat tunnusluvut, talousarvioperustelut ja budjettilaskelmat.

Jos liikelaitoksella on eri tehtavia, voidaan niille laatia erilliset tuloslaskelma- ja inves-
tointiosat, jotka yhdistelldan liikelaitoksen tulos- ja investointiosiin.
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Liikelaitoksen tuloslaskelma laaditaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston Yleisohjeen
kunnan ja kuntayhtyman eriytetyn liiketoiminnan kirjanpidosta ja tilinpdatéksesta mukai-
sesti. Liikelaitoksen tilinpaatdksen tuloslaskelmassa ei kdytetd kunnan tuloslaskelman

valitulosta vuosikate.

TULOSLASKELMAOSA
Tavoitteet ja tunnusluvut
Valtuuston hyvaksymét tavoitteet
Johtokunnan hyvaksymat tavoitteet

Tuloslaskelmaosan perustelut

Tulosbudjetti
Liiketoiminnan tulot

Tuet ja avustukset kunnalta
Liiketoiminnan menot

Poistot ja arvonalentumiset
Liikeylijaama (-alijaama)
Rahoitustulot ja -menot

Korkotulot (sisdiset)

Muut rahoitustulot

Korkomenot (sisiiset)

Korvaus peruspadomasta

Muut rahoitusmenot
Ylijaama (alijaama) ennen satunnaisia erid

Satunnaiset tulot ja -menot
Ylijaama (alijaama) ennen varauksia

Tilinpaatdssiirrot

Tuloverot
Tilikauden ylijaama (alijaama)

Kokonaiskustannukset

Valtuustoon ndhden sitovat erdt
Johtokuntaan ndhden sitovat erét

Kuvio 9. Liikelaitoksen talousarvion rakenne.

INVESTOINTIOSA
Tavoitteet ja tunnusluvut
Valtuuston hyvaksymét tavoitteet
Johtokunnan hyvaksymat tavoitteet

Investointiosan perustelut

Investointibudjetti
Kustannusarviot
Investointimenot
Investointitulot

RAHOITUSOSA
Tavoitteet ja tunnusluvut
Valtuuston hyvaksymét tavoitteet
Johtokunnan hyvaksymat tavoitteet

Rahoitusosan perustelut

Rahoitusbudjetti

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaama (-alijaama)
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustulot ja -menot

——»  Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta

Investointimenot <
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Omaisuuden luovutustulot <

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdys kunnalle
Antolainasaamisten lisdys muilta
Antolainasaamisten vdhennys kunnalta
Antolainasaamisten vdhennys muilta

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys kunnalta
Pitkdaikaisten lainojen lisdys muilta
Pitkdaikaisten lainojen vahennys kunnalle
Pitkaaikaisten lainojen vdhennys muille
Lyhytaikaisten lainojen muutos kunnalta
Lyhytaikaisten lainojen muutos muilta

Oman padoman muutokset
Peruspaddoma lisdys/palautus

Vaikutus maksuvalmiuteen
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7.21 Liikelaitoksen sitovat tavoitteet

Seka valtuusto ettd johtokunta asettavat liikelaitokselle sitovia tavoitteita. Valtuuston
toimivallasta liikelaitoksen tavoitteiden asettamisessa sdaddetdan kuntalain 14 §:ssi ja
johtokunnan toimivallasta tavoitteiden asettamisessa kuntalain 67 §:ssi. Kuntalaissa

ei sdannelld enai liikelaitosta sitovista meno- ja tuloeristd kunnan tai kuntayhtyman
talousarviossa. Aikaisemmin laissa oli maaritelty sitoviksi eriksi kunnan tai kuntayhty-
man padomasijoitus liikelaitokseen ja liikelaitoksen pddoman palautus kunnalle tai kun-
tayhtymalle, korvaus kunnan tai kuntayhtyman sijoittamasta pddomasta ja kunnan seka
kuntayhtyman toiminta-avustus kunnan tai kuntayhtyman liikelaitokselle. Valtuusto voi
asettaa liikelaitokselle toimintaa parhaiten edistavia talouden ja toiminnan tavoitteita.
Liikelaitoksen johtokunta voi asettaa liikelaitokselle valtuuston asettamien tavoitteiden
kanssa linjassa olevia tarkentavia tavoitteita ja muita tavoitteita.

Seka valtuuston ettd johtokunnan liikelaitokselle asettamat tavoitteet esitetdan liikelai-
toksen talousarviossa, ja ne tulee erottaa toisistaan selkein merkinndgin.

Liikelaitokselle asetettavat tavoitteet ovat ensisijaisesti tuotantotavoitteita. Vaikutta-
vuutta koskevia tavoitteita on kuitenkin perusteltua asettaa liikelaitokselle silloin, kun se
vastaa kokonaan tai pddosin toimialansa palvelujen tuottamisesta kunnan alueella. Tal-
lainen palvelutehtdva on muun muassa alueellinen monopoli kuten kunnan vesihuolto-
laitos, jolloin vaikuttavuustavoitteena voisi esimerkiksi olla vesihuoltoliittymien maaratty
kattavuus kunnan alueella olevista talouksista.

Edelld luvussa 6.3.2. esitetyssa taulukossa 2 on kuvattu nettobudjetoitavan tehtavan eri-
tyyppisid tavoitteita ja niiden toteutumista mittaavia tunnuslukuja. Taulukon 2 tyyppistd
tavoiteasettelua suositetaan sovellettavan myds kunnan liikelaitoksessa.

7.2.2 Perustelutekstit

Perusteluissa selvitetdan liikelaitoksen palvelukysyntdan, tuotantotavoitteisiin ja niiden
saavuttamiseen liittyvid haasteita ja epavarmuustekijoitid. Perusteluissa tehdaan lisaksi
selkoa toiminnan painopisteistd ja kehittdmistarpeista seka arvioidaan voimavarojen eli
muun muassa henkiléresurssien, toimitilojen ja muiden tuotannontekijéiden seka toimin-
nan kannattavuuden ja pddomarahoituksen riittavyytta.

7.2.3 Menojen ja tulojen sitovuus liikelaitoksen talousarviossa

Liikelaitoksen budjeteissa menojen ja tulojen sitovuus maarataan seka valtuuston etta
johtokunnan suhteen.

Tulosbudjetin sitovat erit

Valtuustoon tai johtokuntaan nidhden tulosbudjetissa sitovaksi erdksi voidaan asettaa
ylijadma (alijadamai) ennen varauksia. Jos liikelaitoksella on eri tehtévia, asetetaan niiden
tulosbudjeteissa vastaavat erdt johtokuntaan nahden sitoviksi kuin koko liikelaitoksen
tulosbudjetissa. Ndin voidaan varmistaa liikelaitoksen toiminta kunnan kokonaistalou-
den tavoitteiden mukaisesti. Muiksi valtuustoon nahden sitoviksi eriksi voidaan asettaa
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esimerkiksi korkotulot ja -menot sisdisestad anto- ja ottolainauksesta, korvaus kunnan
liikelaitokseen sijoittamasta peruspddomasta tai kunnan tuki ja toiminta-avustus liikelai-
tokselle.

Investointibudjetin sitovat erat

Valtuustoon ndhden sitovaksi erdksi voidaan asettaa liikelaitoksen investointien koko-
naismaari, milld voidaan varmistaa, ettd se on kunnan toiminnan kannalta tarkoituksen-
mukainen eikd vaaranna kunnan rahoitusasemaa. Valtuusto tai yhtymakokous voi hallin-
tosdannodlla pidattaa paatosvallan investoinneissa ja muissa pitkadvaikutteisissa menoissa
itselldan (KuntaL 67.3k5 §). Talléinkdan valtuusto ei osoita kunnan talousarviossa liike-
laitokselle maararahaa tai tuloarvioita, vaan paattda johtokunnan sijasta liikelaitoksen
erillisen investointibudjetin sisillosta.

Liikelaitoksen investointibudjetista voi paattda myos johtokunta ottaen huomioon val-
tuuston mahdollisesti asettamat raamit. Investointien menot ja tulot budjetoidaan
ensisijaisesti bruttoperusteisesti. Investointimenon ja siihen saadun rahoitusosuuden
netottaminen on kuitenkin mahdollista. Investointimenon ja omaisuuden luovutustulon
netottaminen voi tulla kyseeseen vain, jos niiden valilld on valitdn riippuvuus.

Rahoitusbudjetin sitovat erit

Rahoitusbudjetissa valtuustoon ndhden sitovia erid voivat olla esimerkiksi kunnan ja
lilkelaitoksen keskindisen anto- ja ottolainauksen erit, jotka voidaan erikseen asettaa
sitoviksi joko brutto- tai nettomaaraiseni. Lisdksi valtuustoon ndhden sitova eri voi olla
peruspiddoman lisdys ja palautus.

Johtokuntaan nahden sitovia erid ovat ulkoisen anto- ja ottolainauksen erat, jotka voi-
daan erikseen asettaa sitovaksi netto- tai bruttomaaraisina. Valtuustolla on kuitenkin
mahdollista asettaa sitovia tavoitteita liikelaitoksen ulkoiselle ottolainaukselle.

7.2.4 Liikelaitoksen talousarvion muuttaminen

Liikelaitoksen talousarvioon tehtdvistd muutoksista paattaa johtokunta. Johtokunnan on
talousarviomuutosta hyviaksyessaan otettava huomioon valtuuston liikelaitokselle asetta-
mat tavoitteet ja liikelaitosta sitovat erdat kunnan talousarviossa.

Kunnan talousarviossa liikelaitoksen sitoviin eriin tehtivistd muutoksista paattaa val-
tuusto.

7.2.5 Liikelaitoksen talouden tasapainottamisvaatimus

Johtokunta vastaa liikelaitoksen toiminnan ja talouden tasapainosta. Tavoitteiden on
oltava oikeassa suhteessa kadytdssa oleviin voimavaroihin. Talousarvio ja -suunnitelma on
laadittava siten, ettéd edellytykset liikelaitoksen tehtédvien hoitamiseen turvataan (KuntalL
110.2 §).

Liikelaitoksen tulojen tulee suunnittelukaudella kattaa toiminnan kustannukset. Pitkalla
aikavalilla tulorahoituksella on suositeltavaa kattaa myds investoinnit siltd osin kuin niitd
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ei rahoiteta omanpdiomanehtoisella rahoituksella. Edelld mainitut rahoitusperiaatteet
merkitsevat, ettei toimintaa voi suunnitella siten, ettd talous muodostuu pitkalla aikava-
lilla tai pysyvasti alijaadmaiseksi.

Kunnan liikelaitoksen talouden tasapainottamisessa ja kertyneen alijaddman kattamisessa
noudatetaan soveltuvin osin kuntalain kuntaa koskevia sdanndksia. Vaikka tasapaino-
sddnnds viime kadessa sitoo vain kuntaa kokonaisuutena, on perusteltua, ettd myos liike-
laitoksen taloussuunnitelmassa noudatetaan kuntalain 110 §:n mukaista menettelya. Jos
taseen alijadmaa ei saada katetuksi maaraajassa, taloussuunnitelmassa on paitettava
yksiloidyista toimenpiteista, joilla kattamaton alijadma katetaan. Liikelaitoksen toimenpi-
teet liitetdan osaksi kunnan taloussuunnitelmassa esitettavia tasapainottamistoimenpi-
teitd, jos koko kunnan tasolla on alijaamaa.

7.3 Liikelaitoksen vaikutus kunnan talouteen

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa liikelaitosta kasitellddn ulkoisena talousyksik-
koni, jolloin liikelaitoksen vaikutus kunnan taloudelliseen tulokseen ja rahoitusasemaan
ei kdy ilmi kunnan talousarvion tuloslaskelma- ja rahoitusosista.

Liikelaitostoiminnan tulos- ja rahoitusvaikutusten selvittdminen on kuitenkin tarkeda
kunnan kokonaistalouden suunnittelussa. Erityisesti silloin, kun kunnalla on taseessa
kertynyttd alijadamaa, liikelaitosten vaikutuksella taloussuunnitelman tasapainotuksessa
voi olla suuri merkitys.

Liikelaitoksen vaikutus kunnan talouteen esitetdén laskelmin, joissa liikelaitos yhdistel-
laan kunnan tulolaskelmaosaan ja rahoitusosaan vastaavalla tavalla kuin kunnan tilinp3da-
toksessa.

7.3.1 Liikelaitosten vaikutus kunnan tuloksen muodostumiseen

Liikelaitoksen vaikutus kunnan tuloksen muodostumiseen esitetdan vertailulaskelmassa,
joka sisdltaa kunnan talousarvion tuloslaskelmaosan, liikelaitosten tulosbudjetit yhteensi
sekd kunnan tuloslaskelmaosan, joka on tietosisalloltaan vertailukelpoinen kunnan tilin-
paatoksen tuloslaskelman kanssa. Tama tarkoittaa, ettd viime mainittuun laskelmaan
lilkelaitokset yhdistelldan vastaavalla tavalla kuin tilinpaatoksessa. Lisdksi vertailulas-
kelmassa voidaan esittda kuntaa ja liikelaitoksia koskevat eliminointisarakkeet ja niihin
liittyvat eliminointiselitteet taulukon 3 esimerkin mukaisesti.
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Taulukko 3. Liikelaitosten vaikutus kunnan tuloksen muodostumiseen talousarviossa.

LIIKELAITOSTEN VAIKUTUS KUNNAN TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMISEEN

Kunnan Liikelaitokset Kunnan

tuloslaskelmaosa yhteensa tuloslaskelmaosa

pl. liikelaitokset ml. liikelaitokset
Toimintatulot

Myyntitulot, ulkoiset 30 000|7a) 16 000|7a) 46 000
Myyntitulot, sisdiset 5000 2) 2500 3) -5000 8) -2 5008) 0
Tuet ja avustukset, kunnalta 2 000 4) -2 000|9) 0
Toimintamenot
Henkiléstomenot -25 000\1b) -10 500|7b) -35 500
Palvelujen ostot, sisdiset -2 500/3) -5000/2) 2500 8) 5000 8) 0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 000|7c) -1300/7c) -4 300
Avustukset liikelaitokselle -2 000(4) 2 000 9) 0
Toimintakate 2500 3700 6 200
Verotulot

Valtionosuudet

Rahoitustulot ja -menot

Korkotulot, sisdiset 1007)5) -1007 10)

Muut rahoitustulot, sisiiset 960/6) -960 171)

Korkomenot, ulkoiset -10807) -1080

Korkomenot, sisdiset -1007 5) 1007 70)

Korvaus peruspaiomasta -960 6) 960/71)

Muut rahoitusmenot
Vuosikate 4 467 653 -2 467 2 467 5120
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset pois -4 500 -450 -4 950
Satunnaiset erdt
Tilikauden tulos -33 203 -2 467 2 467 170

Vientiselitteet:

1a) Kunnan ulkoiset myyntitulot
- Liikelaitosten ulkoinen myynti 16 000
- Kunnan muiden tehtdvien ulkoinen myynti 30 000
1b) Henkil6stémenot
- Liikelaitokset 10 500
- Kunnan muut tehtdvét 25 000
1c) Aineet, tarvikkeet ja tavarat
- Liikelaitokset 1 300
- Kunnan muut tehtdvdt 3 000
2) Kunnan muiden tehtdvien sisdinen myynti liikelaitoksille 5 000
3) Liikelaitosten sisdinen myynti kunnan muille tehtéville 2 500
4) Kunnan avustus liikelaitoksille 2 000
5) Sisdinen korko kunnan lainasta litkelaitoksille 1 007
6) Korvaukset peruspddomasta 960
7) Korot liikelaitoksen ulkoisista lainoista 1 080
Eliminoidaan:
8) Sisdiset myynnit ja ostot 5000 + 2 500
9) Kunnan avustukset liikelaitoksille 2000
10) Sisdiset korot 1 007
11) Korvaus peruspddomasta 960
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Kunnan tuloslaskelmaosa pl. liikelaitokset -sarake ei sisdlld liikelaitosten tulosbudjettien
tulo- ja menoeria. Sen sijaan laskelma siséltida tulosvaikutteiset sisdiset tulot ja menot
lilkelaitoksen ja kunnan muiden tehtavien kesken.

Kunnan tuloslaskelmaosa ml. liikelaitokset -sarakkeeseen on yhdistelty rivi rivilta liikelai-
tosten tulosbudjetit sisdiset tulot ja menot eliminoiden.

Liikelaitosten vaikutus kunnan tuloksen muodostumiseen voidaan selvittda vertailutaulu-
kon 3 ulkoisten erien avulla seuraavalla tavalla:

LIIKELAITOSTEN VAIKUTUS KUNNAN TULOKSEN MUODOSTUMISEEN

Liikelaitokset Kunnan muut tehtavat Yhteensa
Ulkoinen myynti 30 000 46 000
Henkilostomenot -25 000 -35 500

Ulkoiset materiaaliostot -3 000
Vaikutus kunnan toimintakatteeseen

Ulkoiset rahoituserat

Vaikutus kunnan vuosikatteeseen

Vaikutus kunnan poistoihin

Vaikutus kunnan tilikauden tulokseen

Ylla olevien laskelmien perusteella voidaan todeta, ettd liikelaitosten talous parantaa
kunnan toimintakatetta 4 200 rahaa, vuosikatetta 3 120 rahaa ja tilikauden tulosta 2 670
rahaa, ja liikelaitokset lisdavat kunnan poistojen maarda 450 rahalla.

7.3.2 Liikelaitoksen vaikutus toiminnan rahoitukseen

Liikelaitosten vaikutus kunnan toiminnan rahoitukseen esitetaan vertailulaskelmassa,
joka sisaltdd kunnan talousarvion rahoitusosan, liikelaitosten rahoitusbudjetit yhteensa
sekd kunnan rahoitusosan, joka on tietosisalloltdan vertailukelpoinen kunnan tilinpaa-
tdksen rahoitusosan kanssa. Lisdksi laskelmassa voidaan esittdd kuntaa ja liikelaitoksia
koskevat eliminointisarakkeet ja niihin liittyvat eliminointiselitteet alla olevan esimerkin
mukaisesti.
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Taulukko 4. Liikelaitosten vaikutus kunnan toiminnan rahoitukseen.

LIIKELAITOSTEN VAIKUTUS KUNNAN TOIMINNAN RAHOITUKSEEN

Kunnan Liikelaitosten Liikelai- Kunnan
rahoitusosa rahoitusbudjetit tokset rahoitusosa
pl. liikelaitokset yhteensa yhteensa ml. liikelaitokset

Tulorahoitus
Vuosikate 4 467 653 -2 467/6) 2 467 6) 5120
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
Investointien rahavirta

Investointimenot

Ulkoiset investointimenot -6 000 -3 000 2) -9 000
Peruspdooman lisdys -1000|7) 1000/7) o]
Omaisuuden ulkoiset luovutustulot 8503) 850
Toiminnan ja investointien rahavirta -2533 -1497 -1467 2 467 -3030

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisdys (siséiset) -9004) 6) 9009) 710) 0

Antolainasaamisten vdhennys (sisdiset) 16785) -167811) 0
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys (sisdiset) 600 4) -6009) 0

Pitkaaikaisten lainojen vdhennys (sisdiset) -1678|5) 1678|11) 0
Oman padoman muutokset 1000|7) -1000|8) 0
Saamisten muutos 0
Korottomien velkojen muutos 1600/6) -300/70)| 1300
Rahoituksen rahavirta 778 1522 -778 -222 1300
Vaikutus maksuvalmiuteen -1755 25 -2245 2245 -1730
Vientiselitteet:

1) Peruspddoman lisdys 1000
2) Ulkoiset investointimenot

Liikelaitokset 3 000

Kunnan muut tehtdvdt 10 000
3) Liikelaitosten pysyvien vastaavien hySdykkeiden ulkoiset luovutustulot 850
4) Kunnan antolainat liikelaitoksille 600
5) Antolainojen lyhennykset liikelaitoksilta 1 678
6) Palautuskelpoiset liittymismaksut liikelaitokselle, joista ulkoisia 1 300 ja sisdisid 300
Eliminoidaan:
7) Sisdiset myynnit, ostot sekd rahoitustulot ja -menot 2 467

(ks. Vaikutus tuloksen muodostumiseen laskelmasta)

8) Peruspddoman lisdys litkelaitokseen 1 000
9) Sisdisten lainojen lisdys liikelaitoksille 600
10) Sisdiset palautuskelpoiset liittymismaksut 300
11) Sisdisten lainojen palautus liikelaitoksilta 1 678

Kunnan rahoitusosa pl. liikelaitokset -sarake ei sisilla liikelaitosten rahoitusbudjettien
tulo- ja menoeria. Sen sijaan laskelma sisaltaa liikelaitosten ja kunnan muiden tehtavien
keskiniiset rahoituserat.

Kunnan rahoitusosa ml. liikelaitokset -sarakkeessa on kunnan talousarvion rahoitusosaan
yhdistelty rivi riviltd liikelaitosten rahoitusbudjetit sisdiset rahoituserat eliminoiden.

Liikelaitosten vaikutus kunnan toiminnan rahoitukseen voidaan selvittda vertailutaulukon
4 ulkoisten erien avulla seuraavasti:
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Kunnan muut
Liikelaitokset tehtivat Yhteensa
Vaikutus kunnan vuosikatteeseen 3120 2 000

Ulkoiset satunnaiset erat 0 0
Ulkoiset tulorahoituksen korjauseréat 0 0
Ulkoiset investointimenot -3 000 -6 000

Ulkoiset investointitulot
Vaikutus toiminnan ja investointien
rahavirtaan

Ulkoiset antolainasaamisten muutokset

Ulkoiset lainasaamisten muutokset 0
Ulkoiset saamisten muutokset 0
Ulkoiset korottomien velkojen muutokset

Vaikutus rahoituksen rahavirtaan 1300
Vaikutus toiminnan ja investointien

rahavirtaan 970 -4 000 -3 030
Vaikutus rahoituksen rahavirtaan
Vaikutus kunnan maksuvalmiuteen

Yll& olevien laskelmien perusteella voidaan todeta, ettd liikelaitosten talous lisda kunnan
toiminnan ja investointien rahavirtaa 970 rahalla ja rahoituksen rahavirtaa 1300 rahalla
seka vahvistaa kunnan maksuvalmiutta 2 270 rahalla.
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8 Taseyksikon budjetointi
ja kasittely kunnan
talousarviossa

Taseyksikollad tarkoitetaan tdssd muuta kirjanpidollisesti tai laskennallisesti eriytettya
taseyksikk6a kuin liikelaitosta. Taseyksikdn budjetoinnissa ja talousarviokisittelyssa nou-
datetaan talousarvion ja -suunnitelman laadintaa koskevia kuntalain 110 §:n sdanndksia.
Taseyksikdn talousarviosta ja -suunnitelmasta kuntalaissa ei ole vastaavia erityissdan-
noksia kuin kunnan liikelaitoksesta.

Jéljempana tédssa luvussa kunnalla tarkoitetaan myds kuntayhtymaa, valtuustolla myds
kuntayhtymakokousta, kunnanhallituksella myds yhtymahallitusta, ellei toisin mainita.

8.1 Taseyksikon talousarvion ja -suunnitelman
valmistelu ja hyviaksyminen

Taseyksikdn budjetoinnissa noudatetaan nettobudjetoidulle tehtavalle tassd suosituk-
sessa annettuja ohjeita. Taseyksikdn talousarvio laaditaan kalenterivuodeksi. Taloussuun-
nitelma laaditaan vdhintdan kolmeksi vuodeksi eteenpdiin. Talousarviovuosi on suunnitte-
lukauden ensimmainen vuosi. Menot budjetoidaan suoriteperusteisesti tai sitd vastaavalla
tavalla, ja tulot budjetoidaan suunnitteluvuodelle, jolloin niiden saanto on lopullinen.

Taseyksikdn toiminnasta vastaavan toimielimen on valmisteltava taseyksikdn talousarvio
ja -suunnitelma ja esitettdva se kunnanhallitukselle sen paattdmassi aikataulussa.

Taseyksikdn talousarvioesityksen valmistelu vastaa kunnan muiden tehtévien talousar-
viovalmistelua. Taseyksikon esitys liitetdan osaksi kunnanhallituksen esitystd kunnan
talousarvioksi ja -suunnitelmaksi valtuustolle. Kunnanhallitus voi esittda muutoksia tase-
yksikdn esitykseen kaikilta osin.

Valtuusto voi hyvdksyessdidn kunnan talousarvion ja -suunnitelman tehdd muutoksia
taseyksikkda koskeviin tavoitteisiin sekd maararahoihin ja tuloarvioihin.

Taseyksikdn toiminnasta vastaava toimielin voi lopullisesti hyvaksya taseyksikdn budjetit
vasta sen jalkeen, kun valtuusto on hyvdksynyt kunnan talousarvion ja -suunnitelman.
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8.2 Taseyksikon talousarvion rakenne

Kunnan talousarvion rakennetta vastaavasti taseyksikén talousarviossa ja -suunnitel-
massa on kayttdtalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa. Tuloslaskelmaosa toi-
mii kdyttotalousosana sellaisessa taseyksikdssa, jolla ei ole useita tehtavia. Jos taseyksi-
k6lla on useita tehtévid, kdyttétalousosan laatiminen on perusteltua. Jokaisessa osassa
esitetdan taseyksikolle asetettavat tavoitteet, perustelut ja budjettilaskelma. Taseyksikén
tilinpaatoslaskelmat laaditaan samoilla kaavoilla kuin kunnallisen liikelaitoksen tilinpaa-
toslaskelmat (Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman eriytetyn liiketoiminnan kirjanpidosta

ja tilinpaatoksestd). Talousarvion ja tilinpaatoksen yhdenmukaisuuden perusteella myds
talousarvio laaditaan liikelaitoksen tilinpdatoslaskelmakaavojen mukaisesti.

Jos taseyksikdlla on eri tehtavid, voidaan niille laatia erilliset kdyttotalous-, tuloslas-
kelma- ja investointiosat, jotka yhdistelldan taseyksikon kayttétalous-, tuloslaskelma- ja
investointiosiin.

8.3 Taseyksikon sitovat tavoitteet

Seka valtuusto ettd taseyksikdsta vastaava toimielin asettavat taseyksikélle sitovia tavoit-
teita, jotka tulee erottaa toisistaan selkein merkinngin.

Taseyksikolle asettavat tavoitteet ovat ensisijaisesti tuotantotavoitteita. Vaikuttavuutta
koskevia tavoitteita on kuitenkin perusteltua asettaa taseyksikolle silloin, kun se vastaa
kokonaan tai pdaosin ao. palvelujen tuottamisesta kunnan alueella. Tallainen palveluteh-
tdava on muun muassa alueellinen monopoli kuten kunnan vesihuoltolaitos, jolloin vai-
kuttavuustavoitteena voisi esimerkiksi olla vesihuoltoliittymien maaratty kattavuus kun-
nan alueella olevista talouksista. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on lausunnossaan
112/2015 katsonut, ettad vesihuoltolaitoskokonaisuus (vesihuolto ja huleveden viemarginti)
tulee eriyttda kirjanpidollisesti joko kunnallisena liikelaitoksena tai kirjanpidollisena tase-
yksikkéna. Huleveden viemarginti voidaan eriyttdd muusta vesihuoltolaitoksen toimin-
nasta laskennallisesti.

Luvun 6.3.2 taulukossa 3 on esitetty nettobudjetoidun tehtavan erityyppisia tavoitteita,
niiden saavuttamista kuvaavia tunnuslukuja seka paatoksentekotasoa ja sitd, missia asia-
kirjassa tavoite hyvaksytdan. Taulukossa 3 esitettyd tavoiteasettelua suositetaan sovellet-
tavan my6s muussa taseyksikossa.

8.4 Taseyksikon talousarvioperustelut

Perusteluissa selvitetdan tarkemmin taseyksikdn tuottamien palvelujen kysyntdan, tuo-
tantotavoitteisiin ja niiden saavuttamiseen liittyvid haasteita ja epdvarmuustekijoita.
Perusteluissa tehdain lisdksi selkoa toiminnan painopisteista ja kehittdmistarpeista seka
arvioidaan muun muassa henkildresurssien, toimitilojen ja muiden tuotannontekijoiden
sekd toiminnan kannattavuuden ja pddomarahoituksen voimavarojen riittavyytta.

KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN TALOUSARVIO JA -SUUNNITELMA

70



8.5 Menojen ja tulojen sitovuus taseyksikon
talousarviossa

Taseyksikon budjeteissa meno- ja tulotalouden sitovuus maéaritetdan seka valtuuston etta
toimielimen suhteen. Taseyksikdn budjetit ovat osa kunnan talousarviota ja -suunnitel-
maa.

8.51 Tulosbudjetin sitovat erit

Valtuustoon nahden sitova erad on ylijaama (alijadma) ennen varauksia.

Toimielimeen nahden sitoviksi eriksi voidaan asettaa tilikauden ylijadman (alijaaman)
lisdksi muitakin tulosbudjetin erid. Jos taseyksikolld on eri tehtavia, asetetaan niiden
tulosbudjeteissa vastaavat nimikkeet sitoviksi kuin koko taseyksikén tulosbudjetissa.

8.5.2 Investointibudjetin sitovat erait

Taseyksikon investointibudjetissa valtuustoon ndhden sitovia erid ovat investointimenot
ja -tulot. Valtuusto voi osoittaa investointiin maararahan myds hanke- tai hankeryhma-
kohtaisesti.

Maararaha varataan taseyksikdn investointiin vastaavalla tavalla kuin muussakin kun-
nan budjettisidonnaisessa tehtavissa. Taseyksikdn investointisuunnitelmassa esitetdan
hanke- tai hankeryhmakohtaisesti hankkeen kustannusarvio ja sen jaksottaminen talous-
arviovuodelle ja muille suunnitteluvuosille. Jos kyse on jo kdynnistyneestd investointi-
hankkeesta, esitetddn myds toteutunut hankintameno edellisvuosilta ja arvio kuluvan
vuoden hankintamenosta.

Kahdelle tai useammalle vuodelle jaksottuvassa hankkeessa valtuusto hyviaksyy hankin-
tamenon kustannusarvion. Perusteluissa voidaan erikseen todeta mahdollisuus tarkistaa
jaksotusta uudelleenbudjetoinnilla talousarviomuutoksin tai vastaisissa taloussuunnitel-
missa.

Hankkeeseen tehty investointivaraus ei vahenna varattavaa maararahaa, vaan investoin-
nit budjetoidaan koko kustannusarvion maarasta tai nettobudjetoinnissa maarast3, josta
rahoitusosuus on viahennetty.

Investointien menot ja tulot budjetoidaan ensisijaisesti bruttoperusteisesti. Investointi-
menon ja siihen saadun rahoitusosuuden netottaminen on kuitenkin mahdollista. Inves-
tointimenon ja omaisuuden myynnin luovutustulon netottaminen voi tulla kyseeseen
vain, jos niiden valilla on valitén riippuvuus.

Tuloarviona investointiosaan budjetoidaan hankkeeseen kohdistuva rahoitusosuus ja
omaisuuden myynti. Rahoitusosuus voi olla valtionosuutta tai muuta rahoitusosuutta.
Rahoitusosuus budjetoidaan tulona sille vuodelle, jonka aikana oikeus tuloon arvioidaan
syntyvan.

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden myynti budjetoidaan investointiosaan tasearvosta.
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Arvioitu luovutusvoitto tai -tappio budjetoidaan kayttétalousosaan. Tulosbudjettiin mer-

kitty luovutusvoitto tai -tappio oikaistaan rahoitusbudjetin tulorahoituksen oikaisuerissa.
Jos luovutusvoitto tai -tappio kasitellddan poistojen oikaisuna, ei oikaisua kunnan rahoi-

tusosassa tehda.

Investointimenon ja omaisuuden luovutustulon sitovuus voidaan asettaa nettomaarai-
send, jos omaisuuden luovutus liittyy investointihankkeeseen. Sitovuusmaarittelysta
riippumatta investointibudjetin menot ja tulot esitetdadn bruttomaariisina.

8.5.3 Rahoitusbudjetin sitovat erit

Kirjanpidollisesti ja laskennallisesti eriytettyjen taseyksikk&jen rahoitusbudjetin sisalto ja
sitovuus poikkeavat toisistaan.

Kirjanpidollisen taseyksikdn rahoitusbudjetti

Kirjanpidollisen taseyksikdn rahoitusbudjetissa valtuustoon nahden sitovia erid ovat
rahoituksen rahavirtaan sisaltyvat antolainauksen, ottolainauksen ja oman padoman
muutosten erdt. Sitovuus voidaan asettaa joko brutto- tai nettomaariisena.

Toimielimeen nahden sitoviksi voidaan asettaa mainittujen pddomarahoituserien alaerat.

Kirjanpidollisessa taseyksikdssa investointimenot lisdavat yhdystilivelkaa kunnalle ja
investointitulot vihentavat sité tai lisddvat yhdystilisaatavaa kunnalta. Yhdystilivelan
muutos budjetoidaan lyhytaikaisten velkojen muutoksena ja yhdystilisaatavan muutos
saamisten muutoksena kunnalta. Yhdystilivelan ja -saamisten muutokset voidaan esittda
myos siten, ettd yhdystilin nettomuutos sisdltyy rahoitusbudjetin Maksuvalmiuden muu-
tos -erdan.

Yhdystilivelka voi kasvaa merkittavan suureksi silloin, kun taseyksikko tekee suuria inves-
tointeja. Taman seurauksena yhdystilivelka voi muodostua pitkdaikaisen velan luontei-
seksi erdksi tai jopa oman pddoman luonteiseksi erdksi, jos taseyksikkd ei tulorahoituk-
sella kykene lyhentamaan velkaa pitkallakdaan tahtaimellad. Talléin voi olla perusteltua
lyhentda yhdystilivelkaa budjetoimalla taseyksikolle pitkdaikaisen lainan lisdysta kunnalta
tai peruspddoman lisdystd. Rahoitusbudjettiin budjetoidaan talléin saman maéariinen
lyhytaikaisen velan vdhennys (kunnalle) tai vaihtoehtoisesti annetaan pitkaaikaisen paa-
oman lisdyksen vaikuttaa positiivisesti taseyksikdn Maksuvalmiuden muutos -erdan.

Laskennallisen taseyksikon rahoitusbudjetti

Laskennallisella taseyksikolld ei ole kdytdssddn omia rahatileja eikad yhdystilia kunnan
keskuskassaa vastaan. Nain ollen sille ei muodostu rahoitusvelkaa kunnalle eika rahoi-
tussaamista kunnalta. Tasta syystad laskennallisen taseyksikdn rahoitusbudjetissa ei ole
tarpeen budjetoida sisiisid anto- ja ottolainauksen muutoseria eikd oman padoman muu-
tosta. Sen sijaan laskennallisen taseyksikdn rahoitusbudjetissa budjetoidaan rahoituksen
rahavirtaerind taseyksikdn taseeseen kuuluvien ulkoisten anto- ja ottolainojen muutok-
set.
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Koska laskennallisella taseyksikolld ei ole rahatileja eikd yhdystilia keskuskassaa vastaan
ja koska keskuskassa vastaa taseyksikdn maksuvalmiudesta, ei sen rahoitusbudjettia
paatetd Vaikutus maksuvalmiuteen -erdan.

Laskennallisen taseyksikon vaikutus kunnan maksuvalmiuteen voidaan kylla laskea rahoi-
tusbudjetin perusteella vahentamalla siita sisdiset erdat, mukaan lukien myoés tulorahoi-
tuksen sisdiset erat. Tallaista laskelmaa tulee kéasitelld kuitenkin perustelutietona eikd
taseyksikdn rahoitusbudjettina.

8.6 Taseyksikon talousarvion muuttaminen

Taseyksikon talousarvioon tehtdvistd muutoksista paattdd valtuusto niisté erist3, jotka
talousarviossa on asetettu sitoviksi valtuustoon nahden. Muilta osin taseyksikén talous-
arvion eri osien muuttamisesta paattia taseyksikdn toiminnasta vastaava toimielin.

8.7 Taseyksikon talouden tasapainottamis-
vaatimus

Taseyksikdn toiminnasta vastaava toimielin vastaa taseyksikén toiminnan ja talouden
tasapainosta. Tavoitteiden on oltava oikeassa suhteessa kdytdssa oleviin voimavaroihin.
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd edellytykset taseyksikdon tehtavien
hoitamiseen turvataan (KuntalL 110.2 §).

Taseyksikon tulojen tulisi suunnittelukaudella kattaa toiminnan kustannukset. Pitkalla
aikavalilla tulorahoituksella on suositeltavaa kattaa myds investoinnit siltd osin, kuin niitd
ei rahoiteta omanpadomanehtoisella rahoituksella. Edelld mainitut rahoitusperiaatteet
merkitsevat, ettei taseyksikdn toimintaa pida suunnitella siten, ettd talous muodostuu
pitkalla aikavalilla tai pysyvasti alijadmaiseksi. Tarvittaessa paatetdaan yksildidyista toi-
menpiteistd talouden tasapainottamiseksi.
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9 Taloussuunnittelu
kuntien valisessa
yhteistoiminnassa

9.1 Yhteistoiminnan jarjestamisvaihtoehdot

Kunnat voivat sopia palvelujen jarjestdmisestd ja tuottamisesta yhdessa. Yhteistoiminnan
jarjestimisen paavaihtoehdot ovat sopimuskuntamallin mukainen ja kuntayhtymamallin
mukainen yhteistoiminta.

Sopimuskuntamallissa palvelutehtavad annetaan yhden kunnan hoidettavaksi muiden
puolesta. Kuntayhtymamallissa kunnat perustavat kuntalain mukaisen juridisen oikeus-
henkildn, kuntayhtyman, jonka tehtavaksi annetaan palvelutehtdavan hoitaminen jasen-
kuntien puolesta.

Kuntalaissa sdadetyt yhteistoimintamuodot perustuvat julkisoikeudelliseen sopimukseen.
Naiden lisdaksi kunnat voivat tehda yksityisoikeudellisia yhteistydsopimuksia, jolloin tehta-
van hoitamisesta vastaa yhtio, osuuskunta, sditi¢ tai yhdistys.

Taman suosituksen esimerkissd kuntien yhteistoiminnassa on kolme osapuolta, jotka
ovat palvelutoiminnan rahoittaja, palvelujen tilaaja ja palvelujen tuottaja. Kunta voi olla
samanaikaisesti yhtena tai useampana osapuolena. Esimerkiksi sopimuskuntamallissa
vastuukunta voi toimia kaikissa mainituissa kolmessa roolissa. Talldinkin kunnan on tar-
keda erottaa mainitut kolme roolia ja tunnistaa niiden erityisvaatimukset yhteistoiminnan
budjetoinnissa ja taloussuunnittelussa.

Kuviosta 10 kady ilmi mahdolliset rahoittajat, tilaajat ja tuottajat sopimuskuntamallissa ja
kuntayhtymamallissa.
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Rahoittaja Kaikki sopimuskunnat

Sopimuskuntamallit

Tilaaja Yhteislautakunta

Kunnan liikelaitos

Tuottaja
Muu taseyksikko

Nettoyksikkd

Rahoittaja Jasenkunnat ja -kuntayhtymit

Kuntayhtymin hallitus

Jasenkunnat ja —kuntayhtymat
Kuntayhtyméamallit Tilaaja - liikelaitoskuntayhtymissi

- yhden toimielimen
kuntayhtymassa

Kuntayhtyman liikelaitoslaitos,
muu taseyksikko ja nettoyksikko

Tuottaja Liikelaitoskuntayhtyma

Yhden toimielimen kuntayhtyma

Kuvio 10. Rahoittajat, tilaajat ja tuottajat sopimuskunta- ja kuntayhtymamalleissa

9.2 Budjetointi- ja taloussuunnittelu
sopimuskuntamallissa

Yhteistoiminta vaikuttaa sopimuskuntien talousarvion ja -suunnitelman laadintaan. Kaikki
sopimuskunnat budjetoivat talousarvioissaan rahoitusosuutensa yhteistoiminnan toimin-
tamenoihin ja investointeihin sekd pddomarahoituksen erét.

Sopimuskunta, jonka organisaatioon yhteistoiminnan jarjestdmisestd vastaava toimielin ja
sen alainen tilaajatehtdva perustetaan, joutuu ottamaan huomioon yhteistoiminnan bud-
jetoinnin muita sopimuskuntia laajemmin. Saman sopimuskunnan organisaatioon perus-
tetaan tavallisesti myos yhteistoimintapalveluja tuottava tehtdva tai tehtdviat. Tallaista
sopimuskuntaa, joka vastaa seki tilaaja- ettd tuottajatehtavista, nimitetdan jaljempina
tdssa suosituksessa vastuukunnaksi. Mahdollista myds on, etta jarjestamis- ja tuottamis-
vastuussa ovat eri sopimuskunnat.

Vastuukunta budjetoi tilaajatehtdvdaan vain oman osuutensa, ja muilta kunnilta saatavat
tulot esitetdan suoraan tuottajalla.

Kuviossa 11 on esitetty yhteistoiminnan vaikutus vastuukunnan ja muun sopimuskunnan
talousarviossa.

Vastuukunnan talousarviossa budjetoidaan tilaajatehtavan kayttétalouden toimintatulot
ja -menot.
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Jos vastuukunta vastaa my6s yhteistoimintapalvelujen tuottamisesta, vastuukunnan
talousarvioon otetaan tuottajatehtavan tulos-, investointi- ja rahoitusbudjetit tai jos kyse
on liikelaitoksesta, tuottajatehtavan talousarvio kasitellddn vastuukunnan talousarvion
erillisend osana.

Kaikkien sopimuskuntien, vastuukunta mukaan lukien, talousarvion kayttétalousosaan
perustetaan tehtdva, jolle sopimuskunnan valtuusto osoittaa maardarahan kunnan mak-
suosuuteen yhteistoiminnan kustannuksista.

Kunnan investointiosassa muu sopimuskunta tai vastuukunta budjetoi kunnan rahoi-
tusosuuden yhteistoimintainvestointiin. Vastuukunta ei yleensi osoita rahoitusosuutta
kunnan liikelaitokselle tai muulle taseyksikolle, vaan sen omanpdiomanehtoinen paa-
omarahoitus budjetoidaan investointiosassa peruspddomasijoituksena. Kunnan sisdisen
investointiavustuksen budjetoiminen voi kuitenkin olla perusteltua erityisesti isdntakun-
tamallissa vastuukunnan ja muiden sopimuskuntien hinnoitteluperusteiden tasapuolisuu-
den varmistamiseksi, kun muut palvelujen kadyttdjakunnat eivat voi tehda liikelaitokseen
peruspddomasijoitusta. Kunnan tai kuntayhtyman liikelaitokselle annettu investointi-
avustus kirjataan liikelaitoksessa investoinnin rahoitusosuutena hankintamenon vahen-
nykseksi, vastuukunnassa investoinnin luonnetta kuvaavaan pysyvien vastaavien erdan ja
muussa sopimuskunnassa tai -kuntayhtymassa muihin pitkdvaikutteisiin menoihin. (Katso
tarkemmin kirjanpitolautakunnan kuntajaoston Yleisohje kunnan ja kuntayhtyman eriyte-
tyn lilketoiminnan kirjanpidosta ja tilinpaatoksesta, liite 7).

Kaikki sopimuskunnat voivat rahoittaa vieraanpddomanehtoisesti yhteistoiminnan tuot-
tajatehtdvad. Lainananto budjetoidaan sopimuskunnan rahoitusosassa antolainan lisdyk-

send seka tuottajatehtavan rahoitusbudjetissa pitka- tai lyhytaikaisen lainan lisdyksena.

Budjetoitavien erien sisiltda ja perusteita selvitetddn tapahtumaselittein jaljempana.
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VASTUUKUNNAN TALOUSARVIO SOPIMUSKUNTIEN TALOUSARVIOT

KAYTTOTALOUSOSA (TILAAJA) KAYTTOTALOUSOSA
Tilaajatehtava Yhteistoimi k
Toimintamenot Toimintamenot

Toimintakate Toimintakate

TULOSLASKELMAOSA TULOSLASKELMAOSA
Korkotulot Korkotulot

INVESTOINTIOSA INVESTOINTIOSA
Investointimenot Investointimenot

RAHOITUSOSA RAHOITUSOSA
Antolainasaamisten lisdys Antolainasaamisten lisdys

TUOTTAJAN TALOUSARVIO

TULOSBUDJETTI
Toimintatulot 100 000
Toimintamenot 80 000
Toimintakate 20 000
Rahoitustulot ja -menot
Korkomenot 3000
Vuosikate 17 000
Poistot ja arvonalentumiset 17 000
Tilikauden tulos -

INVESTOINTIBUDJETTI
Investointimenot
Investointitulot

RAHOITUSBUDJETTI

Toiminnan rahavirta
Vuosikate

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihil

Toimi jail intien rahavirta
Rahoituksen rahavirta

Lainakannan muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen

Kuvio 11. Yhteistoiminnan budjetointi sopimuskuntien talousarvioissa.

9.2.1 Rahoittajien budjetointi

Kukin kunta budjetoi maksuosuutensa yhteistoiminnan toimintamenoihin asiakaspalve-
lujen ostona tai muiden palvelujen ostona. Tuottajakunta esittdd maksuosuuden tilaaja-
tehtdvan menona. Lisdksi esitetddn kuntaa koskevat tavoitteet ja niiden saavuttamista
mittaavat tunnusluvut tavoitearvoineen.

Investointiosaan budjetoidaan kunnan rahoitusosuus yhteistoimintainvestointiin, jonka
tuottajayksikko toteuttaa. Vastaavalla tavalla tuottajakunta budjetoi kunnan sisdisen
investointiavustuksen hinnoitteluperusteiden tasapuolisuuden varmistamiseksi (kts. esi-
merkki kirjanpitolautakunnan kuntajaoston Yleisohje kunnan ja kuntayhtymaéan eriytetyn
lilketoiminnan kirjanpidosta ja tilinpaatdksests, liite 7), vaikka myds peruspddomasijoitus
on mahdollinen.
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Kaikki sopimuskunnat voivat antaa tuottajatehtiville rahoitusta vieraan padoman ehtoi-
sesti. Antolainan lisdykset ja vdhennykset budjetoidaan rahoitusosassa.

Kuvion 11 tapahtumaselitteet yhteistoiminnan rahoittajilla ovat seuraavat:

a) Kunnat budjetoivat toimintamenona 100 000 maksuosuudet yhteistoimintaan
(tuottajakunta 40 000 ja muut 60 000).

c) Kunnat budjetoivat korkotulona 3 000 koron tuottajatehtdvdlle mySnnetyistd lainoista
(tuottajakunta 1 200 ja muut 1 800).

f) Kunnat budjetoivat investointimenona rahoitusosuuden tuottajatehtdvdn investointiin
(tuottajakunta 12 000 ja muut 18 000).

g) Kunnat budjetoivat antolainauksen muutoksena 2000 tuottajatehtaville mydnnetyn
lainan (tuottajakunta 800 ja muut 1 200).

9.2.2 Tuottajan budjetointi

Palvelujen tuottamisesta sopimuskuntamallissa vastaa tuottajakunnan organisaatioon
perustettu liikelaitoksena toimiva tuottajatehtava.

Yhteistoiminnan palvelutuotannossa korostuvat ldpindkyvyys- ja tulosvastuuvaatimukset.
Yhteistoiminnan tulot ja menot seka varat, velat ja vastuut on eriytettava tuottajakunnan
muusta taloudesta. Tuottajatehtéavan on kannettava vastuu siitd, ettd se pystyy toimimaan
tuotantosopimuksessa sovituin hinnoin. Tama edellyttdad kaytannossa, ettd tehtavan on
voitava siirtda tilikauden ylijaama kaytettavaksi tai alijadma katettavaksi vastaisina tilikau-
sina.

Liikelaitoksena perustettu tuottajatehtava laatii kdyttétalous-, tulos-, investointi- ja
rahoitusbudjetin. Tuottajatehtavan tulee esittdd mainittujen budjettien yhteydessa palve-
lutuotannon tavoitteet ja tunnusluvut sekd budjettien perustelut ja kadyttotalouden koko-
naismenot.

Kuvion 11 tapahtumaselitteet yhteistoiminnan tuottajalla ovat seuraavat:

a) Toimintatulona 100 000 budjetoidaan palvelujen myynti kunnille.

b) Toimintamenona 80 000 budjetoidaan palvelutuotannon tuotannontekijéiden ostot.

c) Korkomenona 3 000 budjetoidaan korot kuntien lainasta tuottgjatehtdvdlle.

d) Poistona tuotantovdlineistd budjetoidaan 17 000.

e) Investointimenona 52 000 budjetoidaan tuotantovdlineiden hankinta.

f) Investointitulona 30 000 budjetoidaan kuntien osallistuminen investoinnin rahoitukseen
rahoitusosuutena.

g) Lainakannan muutoksena 2 000 budjetoidaan kuntien laina tuottajatehtévdlle.
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9.3 Kuntayhtyman talousarvio ja -suunnitelma

9.3.1 Kuntayhtyman taloussuunnittelua koskevat siannokset

Kuntalain 110 &:n taloussuunnittelua koskevia sdadnndéksia sovelletaan myds kuntayhty-
massa. Kuntayhtymai koskee myds alijagdméan kattamisvelvollisuus.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijagdmainen. Taloussuunnitelman tasapai-
nossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu
ylijadma. Kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tdssd maarédajassa
tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijadma. Kun-
tayhtyman tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyista toimenpiteistd, joilla alijadma
mainittuna ajanjaksona katetaan. Usealle vuodelle ulottuvat talouden tasapainottamistoi-
menpiteet tarkistetaan ja hyvaksytaan vuosittain talousarvion ja -suunnitelman hyvaksy-
misen yhteydessa. Talousarvioon ja -suunnitelmaan otettavat toimenpiteet on esitettava
yksildityind, rahamaariisini ja ajallisesti kohdistettuina.

Taloussuunnittelua koskevia sddnndksia on tarkemmin selitetty luvussa 2.

Jaljempiana tassa luvussa yhtymakokouksella tarkoitetaan yhtymavaltuustoa, ellei erik-
seen toisin mainita.

9.3.2 Kuntayhtymain taloussuunnittelussa huomioitavat seikat

Kuntayhtyman taloussuunnittelussa sovelletaan samoja periaatteita kuin kunnassa. Katso
tarkemmin kuntaa koskevat luvut:

* luku 3 Taloussuunnittelun tavoitteet ja periaatteet
* luku 5 Talousarvion ja muiden taloussuunnitelmien sitovuus
* luku 6 Kunnan talousarvion ja-suunnitelman rakenne ja sisiltd

9.3.3 Resurssien jakaminen tehtiville, hankkeille ja
paaomarahoituksen eriin

Kuntayhtyman varsinaisessa toiminnassa (kdyttotaloudessa) resurssien jakamisella tar-
koitetaan jasenkuntien maksuosuuksina saatujen myyntitulojen ja muiden toimintatulo-
jen kohdentamista aiheuttamisperiaatteen mukaisesti kuntayhtyman eri tehtaville. Jos
kuntayhtyma muodostaa yhden tehtavakokonaisuuden, ei tehtdvdkohtainen resurssien
jako ole tarpeen.

Kuntayhtyman investoinnissa ja rahoitustoiminnassa resurssien jakamisella tarkoitetaan
madrarahan osoittamista investointimenoihin, antolainaukseen, padoman palautuksiin ja
tulosvaikutteisiin rahoitusmenoihin ja tuloarvion asettamista investointituloihin, lainanot-
toon, antolainan lyhennyksiin ja omanp&ddomanehtoiseen rahoitukseen seka tulosvaikut-
teisiin rahoitustuloihin.

KUNNAN JA KUNTAYHTYMAN TALOUSARVIO JA -SUUNNITELMA

79



9.3.4 Toiminnan ja investointien rahoitus

Kuntayhtyman toiminnan jatkuvuus edellyttida, ettd rahan lahteiden on katettava rahan
kaytto. Jos tulorahoitus ei riitd menoihin, kuntayhtyman on rahoitusosassa osoitet-

tava tarvittava muu rahoitus. Kuntayhtyma voi kattaa rahoitustarvettaan lainanotolla tai
vapauttamalla taseen pysyviin ja vaihtuviin vastaaviin sitoutunutta pddomaa. Kuntayh-
tyma voi perussopimuksen puitteissa kattaa rahoitustarvettaan myds jdsenkuntien oman-
padomanehtoisilla sijoituksilla.

9.3.5 Kuntayhtymain talousarvion ja -suunnitelman
valmistelu ja hyviksyminen

Talousarvion ja -suunnitelman valmistelu on vuosittain toistuva prosessi, johon osallis-
tuvat yhtymakokous ja -hallitus sekd muut kuntayhtyman toimielimet, viranhaltijat ja
tydntekijat, joilla on tulosvastuuta tavoitteiden toteuttamisessa ja jotka ovat tilivelvollisia
varojen kaytosta.

Kuntalain 117 §:ssa jasenkunnille on sd&detty viimesijainen rahoitusvastuu kuntayhtyman
menoista. Rahoitusvastuu muodostaa jasenille erityisen perusteen osallistua kuntayhty-
man toiminnan kehittdmista ja rahoitusta koskevaan suunnitteluun. Jasenkuntien mah-
dollisuudesta tehdi esityksida kuntayhtyman tavoitteista, toiminnasta ja rahoituksesta
maarataan perussopimuksessa. Erilaiset neuvottelukierrokset kuntayhtyman ja jasenkun-
tien kesken talousarvion valmisteluvaiheessa ovat tarpeen, koska kuntayhtymén talous-
arviolla on usein merkittava vaikutus myoés jasenkuntien talousarvioihin.

Yhtyméakokouksen on vuoden loppuun mennessa hyviksyttava kuntayhtymalle talous-
arvio ja -suunnitelma. Yhden toimielimen kuntayhtymassa talousarvio- ja suunnitelma
hyvaksytdan siten kuin siitd on perussopimuksessa sovittu, yleensa omistajakuntien val-
tuustojen samansisaltoisilla paatoksilla.

Kuviossa 12 on ohjeellisesti esitetty valmistelun ajallinen eteneminen kuntayhtyman ja
jasenkuntien paatoksenteossa.

Jasenkunnat Esitykset kuntayhtymin Lausunnot
toiminnan tavoitteista tal vio- ja itelma-
ja rahoituksesta ehdotuksesta

S Keskeiset toiminnalliset

Talousarvion ja —suunnitelman

hyviksyminen ja toimittaminen

ja taloudelliset tavoitteet A
jasenkunnille

Huhtikuu Touko-Kesakuu Elo- Syyskuu Loka-Marraskuu Joulukuu-Tammikuu

Kuvio 12. Kuntayhtymain talousarvion ja -suunnitelman valmistelu- ja hyviksymispro-
sessi.
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9.4 Liikelaitoskuntayhtymain talousarvio
ja -suunnitelma

9.4.1 Liikelaitoskuntayhtyman siaantely kuntalaissa

Liikelaitoskuntayhtyma on itsendinen oikeushenkild ja kirjanpitovelvollinen ja nimensa
mukaisesti kuntayhtyma. Liikelaitoskuntayhtyma on kuntayhtyma, joka harjoittaa liiketoi-
mintaa tai muuta liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti hoidettavaa tehtidvai kun-
nallisena liikelaitoksena. Muusta kuntayhtymasta liikelaitoskuntayhtyma poikkeaa hallin-
torakenteen ja toimielinten toimivallanjaossa. Liikelaitoskuntayhtyman jasenia voivat olla
kunnat yhdess3, kuntayhtymat yhdessa tai kunnat ja kuntayhtymat yhdessa.

Liikelaitoskuntayhtymaan sovelletaan, mitd kuntalaissa sdddetdaan kuntayhtymasta.

Kuntalain 110 &:n taloussuunnittelua koskevia sddannoksid sovelletaan myds liikelaitoskun-
tayhtymassa. Myos alijaaman kattamisvelvollisuus koskee liikelaitoskuntayhtymaa. Katso
kuntayhtymaa koskevat kappaleet 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3 ja 9.3.4.

9.4.2 Talousarvion ja -suunnitelman valmistelu ja hyviksyminen

Talousarvion ja -suunnitelman valmistelu on vuosittain toistuva prosessi, johon osallistu-
vat yhtymakokous ja johtokunta seka liikelaitoskuntayhtyman johtaja.

Kuntalain mukaan jasenilld on viimesijainen rahoitusvastuu liikelaitoskuntayhtyman
menoista. Rahoitusvastuu muodostaa jasenille erityisen perusteen osallistua toiminnan
kehittdmista ja rahoitusta koskevaan suunnitteluun. Jisenten mahdollisuudesta tehda
esityksid kuntayhtyman toiminnasta ja tavoitteista ja rahoituksesta maaratdan perusso-
pimuksessa. Erilaiset neuvottelukierrokset johtokunnan ja jasenten kesken talousarvion
valmisteluvaiheessa ovat tarpeen, koska liikelaitoskuntayhtyman talousarviolla on usein
merkittava vaikutus myds jasenten talousarvioihin.

Yhtyméakokouksen on vuoden loppuun mennessa hyviksyttava liikelaitoskuntayhtymalle
talousarvio ja -suunnitelma.

Kuviossa 13 on esitetty ohjeellisesti talousarvion ja -suunnitelman valmistelun etenemi-
nen liikelaitoskuntayhtymaéssa.
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Jasenet Esitykset liikelaitoskuntayhtyman
toiminnan tavoitteista
ja rahoituksesta

M L T Keskeiset toiminnalliset

ja taloudelliset tavoitteet

Huhtikuu Touko-Kesakuu

Lausunnot
t vio- ja
ehdotuksesta

Talousarvion ja —suunnitelman

hyviaksyminen ja toimittaminen
jasenille

Elo- Syyskuu Loka-Marraskuu Joulukuu-Tammikuu

Kuvio 13. Liikelaitoskuntayhtymin talousarvion ja -suunnitelman valmistelu- ja hyvak-

symisprosessi.
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10 Talousarvion ja -suunnitel-
man laatiminen kuntajaon
muutostilanteessa

10.1 Lakkaavan kunnan talousarvio ja
-suunnitelma

Kuntalaki ei velvoita kuntaa laatimaan talousarviota ja -suunnitelmaa kunnan olemassa-
oloa pidemmaksi ajaksi. Tilanteessa, jossa valtuustot ovat paattaneet kuntaliitoksesta,
talousarvio ja -suunnitelma ja mahdolliset yksiléidyt toimenpiteet alijadaman kattamiseksi
laaditaan kuntaliitoksen toteutumiseen saakka. Kuntaliitoksen selvitystyo tai valmistelu
ei vield vapauta talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta vahintdan kolmeksi vuodeksi.

10.2 Uuden kunnan talousarvio ja -suunnitelma

Uudella kunnalla tarkoitetaan tassa kuntarakennelain 3 §:n mukaisesti kuntien yhdisty-
misen tuloksena syntynyttd kuntaa. Kuntien yhdistymiselld tarkoitetaan mainitussa pyka-
lassa kuntajaon muuttamista, jossa yksi tai useampi kunta lakkaa ja yhdistyy olemassa
olevaan kuntaan, kunnat lakkaavat ja ne yhdistetddn perustamalla uusi kunta tai kunnan
alue jaetaan kahden tai useamman kunnan kesken siten, etta jaettava kunta lakkaa.

Jos kuntajaon muutoksessa on kyse kuntien yhdistymisestd, nimetdan muodostettavaan
uuteen kuntaan yhdistymishallitus riippumatta siitd, toteutetaanko kuntien yhdistyminen
perustamalla uusi kunta vai yhdistyvatkd kunnat jo olemassa olevaan kuntaan. Yhdis-
tymishallitus vastaa yhdistymissopimuksen toimeenpanosta ja huolehtii uuden kunnan
toiminnan jarjestdmista koskevista valmistelutehtavistd mukaan lukien ensimmaisen
varainhoitovuoden talousarvion ja -suunnitelman laatiminen. Suunnitelmat hyvaksyy uusi
kunnanvaltuusto (Kuntarakennelaki 10 §).

Kuntayhtymien yhdistymis- ja jakautumistilanteiden talousarviokasittelystd sdannelldan
kuntalaissa. Yhdistymistilanteessa vastaanottavan tai uuden kuntayhtyméan ensimmainen
talousarvio ja -suunnitelma hyviksytdan vastaanottavassa ja yhdistyvissa kuntayhtymissa
(KuntalL 62 a §). Jakautumistilanteessa toimintaa jatkavan uuden kuntayhtyman ensim-
mainen talousarvio ja -suunnitelma hyvaksytdan jakautuvassa kuntayhtymassa (KuntalL
62 b §).
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10.3 Taloussuunnitelman tasapainottaminen ja
yksiloidyista toimenpiteista paiattaminen

Kuntalain taloussuunnitelman tasapainoa, talouden tasapainottamista ja alijadman kat-
tamista koskevia sdanndksiad sovelletaan kuntaliitostilanteessa. Lakkaavan kunnan ei tule
tehd3 kuntaliitosta ennakoivia muutoksia oman pddoman rakenteessa. Alijaaman katta-
misessa tulee noudattaa kuntalain 710 §:n ja sen perustelujen mukaisia perusteita oikean
ja riittdvan kuvan antamisesta kunnan taloudellisesta asemasta sekd kuntaliitosta edelta-
vissa tilinpaatdksissa ettd uudenkunnan avaavassa taseessa.

Uuden kunnan taloussuunnitelman tulee olla tasapainossa tai ylijagdmainen. Kuntaraken-
nelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijadaman kattamisesta on sd&detty erikseen kunta-
laissa. Uuden kunnan alijadma tulee kattaa enintdédn neljadn vuoden kuluessa kuntajaon
muutoksen voimaantulosta (KuntalL 110.3 §.) Tdssd maardajassa tulee kattaa myds sen
jalkeen kertynyt alijaama.

Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yksildidyistad toimenpiteistd, joilla alijagama
mainittuna ajanjaksona katetaan. Usealle vuodelle ulottuvat talouden tasapainottamistoi-
menpiteet tarkistetaan ja hyviaksytdan vuosittain talousarvion ja -suunnitelman hyvaksy-
misen yhteydessa. Talousarvioon ja -suunnitelmaan otettavat toimenpiteet on esitettava
yksildityind, rahamaariisind ja ajallisesti kohdistettuina.
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11 Ilmiopohjainen budjetointi
ja osallistuva budjetointi

111 Ilmiopohjainen budjetointi

Kuntastrategiaan on voitu ottaa ndkdkulmia, jotka tulee huomioida budjetoinnissa. Tal-
laisia ilmioitd ovat esimerkiksi ilmasto-, kestédva kehitys-, lapsilahtdinen- tai sukupuoli-
tietoinen budjetointi. Kun ilmi6 otetaan osaksi talousarvion ja -suunnitelman laadintaa,
tulee se huomioida kaikilla mahdollisilla toimialoilla lapileikkaavasti. Mikd on ilmidn
vaikutus toiminnan tavoitteisiin, mita vaikutuksia halutaan saada aikaan ja miten niita
seurataan?

Lapsibudjetoinnista on lisdtietoja Valtiovarainministerion julkaisussa Lapsibudjetoinnin
pilotointi ja vakiinnuttaminen: Tyéryhman mietintd lapsibudjetoinnin kehittdmismahdol-
lisuuksista valtion talousarviossa seka kunnissa ja hyvinvointialueilla (2021). Linkki julkai-
suun: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163352

11.2 Osallistuva budjetointi

Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toi-

mintaan. Kunnanvaltuuston on pidettdva huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistu-
misen mahdollisuuksista. Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistidi erityisesti mm.
jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun. (Kuntalaki 22 §)

Osallistuvan budjetoinnin ldhtékohtana voi olla jokin tehtévi tai toimiala, jonka m&a-
rarahojen kayttd suunnitellaan yhdessa asukkaiden kanssa. Toinen tapa on ottaa tietyn
alueen asukkaat mukaan taloutta ja resursseja koskevaan suunnitteluun ja paatoksen-
tekoon. Kolmas tapa on suunnitella kertaluonteinen hanke, investointi tms. yhdessa
asukkaiden kanssa. Neljas tapa on osoittaa kiinted, esimerkiksi vuosittain paatettava
prosenttiosuus koko toimialan tai tehtdvan budjetista asukkaiden suunniteltavaksi ja paa-
tettdvaksi. Tapoja on monia, ja uusia tapoja kehitelldan jatkuvasti; esimerkiksi ideoi-kehi-
ta-aanesta -prosessi.

Lue lisdd osallistuvasta budjetoinnista Kuntaliiton julkaisusta Osallistuva budjetointi
kunnissa ja maakunnissa. https:/www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2017/1837-osallistuva-bud-
jetointi-kunnissa-ja-maakunnissa
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