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Lukijalle

Tama julkaisu perustuu Kuntaliiton hallintojuristeille vuosina 2017-2021 lahetet-
tyihin kysymyksiin. Julkaisu kasittelee yleisimpia hallinto-oikeudellisia kysy-
myksid kunnissa. Nama juridiset aiheet ovat oppaassa jaoteltuina seitsemaan
kategoriaan: esteellisyys, julkisuus ja tietosuoja, toimivalta, luottamushenkilét,
henkildsto, padatoksentekomenettely ja muutoksenhaku. Jokaisessa kategoriassa
on kymmenen alakategoriaa, ja jokainen juridinen kysymys on esitetty Q&A-
muodossa, jotta lukijan on helppo saada lyhyt ja ytimekés vastaus.

Kuntaliiton lakiyksikdn hallintojuristit ovat valinneet kysymykset julkaisuun.
Aiheet on valittu niiden yleisyyden, tirkeyden ja pedagogisen tarkoituksen
perusteella. Kaikki kysymykset ovat Suomen kuntien viranhaltijoita ja luottamus-
henkildita yleisesti askarruttavia kysymyksid; ja monet sellaisia, joihin Kunta-
liiton juristit viikoittain ottavat kantaa. Julkaisu kiteyttaa siten tarkeimmat
hallinto-oikeudelliset kysymykset ja antaa pikakoulutuksen kunnallisoikeudesta.

Jokaisen viranhaltijan ja luottamushenkilén kannattaisi toisin sanoen tutustua
julkaisuun.

Tekstissd kasitelldan erityisesti kuntalakia, mutta myds hallinto-, julkisuus- ja
viranhaltijalakia. Julkaisun lopusta léydat lisda aineistoa luvuissa késiteltyihin
aiheisiin.

Julkaisun ovat toimittaneet Alexander Eriksson ja Stiina Torkkel.

Helsingiss3, 2.5.2022

Alexander Eriksson
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1
Esteellisyys

Esteellisyys on eri asia kuin vaalikelpoisuus. Esteellisyys liittyy yksittdisen asian
kasittelyyn viranomaisissa, kun taas vaalikelpoisuudessa on kyse siitd, voidaanko
henkilda ollenkaan valita tiettyyn toimielimeen. Esteellisyys arvioidaan aina
tapauskohtaisesti. Sdantelyn tarkoituksena on turvata asioiden puolueeton
kasittely ja estdd henkilokohtaisten intressien vaikutus kunnallisessa paatéksen-
teossa.

Esteellinen henkild ei saa osallistua hallintoasian kasittelyyn viranomaisessa.
Kasittelylla tarkoitetaan kaikkia sellaisia hallintomenettelyssa suoritettavia
toimia, jotka voivat jollakin tavoin vaikuttaa asiassa tehtavan paatdksen sisal-
toon. Esteellisyys koskee kaikkia asian kisittelyvaiheita valmistelun alusta
taytantéonpanoon asti, ei kuitenkaan puhtaasti teknisia toimia.

Esteellisyytta arvioidaan kunnan toimielimissa hallintolain 27-30 §:n mukai-
sesti. Jadviysperusteet lOytyvat lain 28.1 &§:std ja niihin lukeutuvat muun muassa
osallisuusjaévi, intressijdavi ja palvelussuhdejaavi. Kuntalain 97.3 ja 97.4 §:ssa
sdddetdan muutamista poikkeuksista em. hallintolain saantéihin.

Valtuutetun esteellisyyttad valtuustossa arvioidaan sen sijaan kuntalain 97.1 §:n
nojalla: valtuutettu on valtuustossa esteellinen kasittelemaan asiaa, joka koskee
henkilékohtaisesti hdanta taikka hianen hallintolain 28 &:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitettua laheistddn. Oikeuskdytinndssa esteellisyyttd valtuustossa on yleensi
tulkittu suppeasti. Nain ollen esteellisyys valtuustossa ei tule kyseeseen yhta
usein kuin toimielimessé, kuten esimerkiksi lautakunnassa tai valiokunnassa.
Jos valtuutettu ottaa osaa asian kasittelyyn muussa toimielimessé, hidneen
sovelletaan, mita kyseisen toimielimen jasenen esteellisyydestd sdadetidan.
Epéaselvassa tilanteessa on suositeltavaa, ettd henkild itse jaavai itsensa.



Hallintolain 28.2-3 §:ssia tarkoitetut liheiset

isovanhemmat

vanhemmat

puoliso setd/tati/eno setd/tati/eno puoliso

entinen
puoliso

viranhaltija/
luottamushenkild

sisarus puoliso

erityisen ei puolisoa
laheinen
henkild
1. ryhma
+  Puolisolla tarkoitetaan myé&s avioliitto- myés ao. henkildn puoliso
lapsenlapsi maisissa olosuhteissa ja rekisterdidyssa . «
. e s 2. ryhmi
parisuhteessa eldvaa henkilda.
+ L&heiseni pidetddn myods vastaavaa 3. ryhmi
puolisukulaista. my®s ao. henkilén puoliso
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11 Osallisuus- tai asianosaisjaavi

KYSYMYS: Lautakunta teki paatoksen asiasta. Tein ko. pykalaa koskevan
oikaisuvaatimuksen. Nyt lautakunta kisittelee lausunnon antamista tekemaani
oikaisuvaatimukseen. Olenko lautakunnan jaseneni esteellinen osallistumaan
lausunnon kisittelyyn?

VASTAUS: Virkamies — ja luottamushenkilé — on hallintolain (434/2003) 28.1 §
1 kohdan mukaan esteellinen, jos han tai hdnen lidheisensa on asianosainen.
Asianosaisella tarkoitetaan henkilda, jonka etua, oikeutta tai velvollisuutta asia
koskee (hallintolaki 11 §). Koska olet tehnyt asiassa oikaisuvaatimuksen, olet
asianosaisen asemassa ja siten esteellinen osallistumaan asian kasittelyyn
hallintolain 28.1 § 1 kohdan mukaan.

Valtuuston kokoukset ovat julkisia. Taman vuoksi esteellisenkdan valtuutetun

ei tarvitse poistua kokoustilasta. Riittda, ettd han poistuu omalta paikaltaan
yleisélle varattuihin tiloihin. Esteellisen valtuutetun tilalle kutsutaan varavaltuu-
tettu.

1.2 Edustusjaavi

KYSYMYS: Virkamiesyhdistyksen paaluottamusmies on paikallisneuvotteluissa
ehdottanut, erdiden viranhaltijoiden palkkojen tarkistamista. Voiko han kasitella
tata asiaa myos kunnanhallituksessa?

VASTAUS: Henkild on esteellinen edustusjaavin perusteella, jos hdn tai hinen
laheisensa avustaa tai edustaa asianosaista tai sitd, jolle asian ratkaisusta on
odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa (hallintolaki 28.1 § kohta 2). Tama
esteellisyysperuste rajoittuu yleensa siihen asiaan, jossa henkil6 tai hanen
laheisensa avustaa tai edustaa henkilda tai yhteisda, joka on asianosainen taikka
hyddyn saaja tai vahingon karsija.

Pailuottamusmieshan edustaa jarjestdn jasenid, joille on asian ratkaisusta
nahtavasti odotettavissa erityistad hyotya tai vahinkoa. Eli tata kautta han olisi
esteellinen kunnanhallituksessa kisittelemaan tyésuhdekorjausta, jos han on jo
edustanut paikallisneuvotteluissa tydntekijapuolta.

1.3 Intressijaavi

KYSYMYS: Meilld on ensi viikolla sivistyslautakunnan kokous, jolloin tulemme
kasittelemaan koulun lakkauttamista. Yhdella lautakunnan jasenelld on lapsi
tassa lakkautusuhan alla olevassa koulussa. Onko paattija esteellinen kisittele-
maan tata asiaa?

VASTAUS: Kylla, kyseinen luottamushenkilé on esteellinen kasittelemaan
asiaa. Sovellettavaksi tdssd tapauksessa tulee lahinna ns. intressijaavi, eli
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hallintolain 28.1 § 3 kohta: virkamies — ja luottamushenkildé — on esteellinen, jos
asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa hanelle tai hanen
hallintolain 28.2 § 1 kohdassa tarkoitetulle liheiselleen. Jos padattidjan oma tai
laheisen lapsi joutuu mahdollisesti vaihtamaan koulua, hdnelld on lAhtékohtai-
sesti intressi asiassa.

KYSYMYS: Lautakunnassa on luottamushenkild, joka on tehnyt kuntalaisaloit-
teen oikeusministerion palvelun kautta. Se sisiltda aloitteen koulujen liikunta-
tuntien kehittidmisestad kunnassa. Asia tulee nyt esille sivistyslautakunnassa.
Onko ko. paattaja esteellinen kidsittelemain asiaa kokouksessa? Kyseessi ei
vaikuta olevan hanta itseddn tai liheisidan koskeva asia, eiki ole kyse oikaisu-
vaatimuksesta.

VASTAUS: Aloitteen allekirjoittaja ei ole esteellinen aloitteessa tarkoitetun
asian kéasittelyssd pelkastaan sen vuoksi, ettd han on tehnyt aloitteen. Aloitteen
allekirjoittaja tulee esteelliseksi kdsittelemaan aloitteessa tarkoitettua asiaa
vain siini tilanteessa, ettd aloite on tehty omassa tai laheisen intressissi eika
aloitteen tarkoittama asia koske laajaa henkildjoukkoa. Esteellisyys arvioidaan
siten tapauskohtaisesti ja useimmiten aloitteet koskevat sellaisia kuntalaisten
yhteisia asioita, etteivit aloitteen allekirjoittajat ole esteellisia.

1.4 Palvelussuhdejaavi

KYSYMYS: Meilld on kaupunginhallituksen kokous, jossa kasitelldan rakennus-
urakkaa. Kaupunginhallituksen jasen tydskentelee yhdelle urakkatarjouksen
jattaneelle yritykselle. Ko. yritysta ei olla esittimassa urakan tekijaksi. Onko
jasen paatoksen teossa jaavi?

VASTAUS: Virkamies — ja luottamushenkild — on esteellinen palvelussuhdejdavin
perusteella kdsittelemaan asiaa, jos hdn on palvelussuhteessa tai kasiteltavaan
asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa (hallintolaki 28.1 §

4 kohta). Kaupunginhallituksen jasen on siten esteellinen kasittelemaan
rakennusurakka-asiaa. Hanen tydnantajansa on urakkatarjouksen jattdneena
asianosaisen asemassa.

1.5 Yhteisojaavi

KYSYMYS: Voiko kunnan viranhaltija valmistella paatésehdotusta, jossa kunta
nimenomaisesti mydntaisi tukea kuntakonserniin kuuluvalle osakeyhtiélle, jossa
ko. viranhaltija toimii toimitusjohtajana?

VASTAUS: Yhteis6jdavi, eli hallintolain 28.1 §:n 5 kohta, tulee kyseeseen, kun
viranhaltija tai luottamushenkildé valmistelee tai kdsittelee asioita, joissa jokin
yhtidistd on asianosainen tai asioita, joista olisi erityistd hyotya tai haittaa ko.
yritykselle. Henkilé on esteellinen hallintolain 28.1 & 5 kohdassa tarkoitetun
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yhteisgjaavin perusteella, mikali han tai hanen hallintolain 28.2 §:n 1 kohdassa
tarkoitettu ns. perhepiiriin kuuluva ldheisensa on

e hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen
jasenenai taikka

e toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa

e sellaisessa yhteisdssi, sditiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa,

e joka on asianosainen tai jolle on odotettavissa asian ratkaisusta erityista
hyotya tai vahinkoa.

Ko. kunnan viranhaltija, joka toimii my&s yhtidn toimitusjohtajana, on siten kylla
esteellinen kisittelem&in ao. yhtion asiaa, jos siitd seuraisi erityistd hyotya tai
haittaa yhtiolle.

KYSYMYS: Voiko kunnanhallituksen jasen osallistua asian kiasittelyyn, jossa
paitetaan kriittisen lausunnon antamisesta kuntayhtymalle, jonka yhtyma-
hallituksen jasen ko. luottamushenkilé on?

VASTAUS: Kuntalain (410/2015) 97.4 § mukaan hallintolain 28 §:n 1 momentin

5 kohtaa ei sovelleta kunnan luottamushenkilddn, viranhaltijaan tai tydntekijaan,
vaikka tdma olisi mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa kunnalli-
sessa liikelaitoksessa tai kuntayhtymassi. Henkilé on kuitenkin esteellinen, jos
kunnan edut ovat ristiriidassa liikelaitoksen tai kuntayhtymian etujen kanssa
taikka asian tasapuolinen kisittely edellyttaa, ettei henkil6 osallistu asian
kasittelyyn. Mydskaan hallintolain 28 §:n 1 momentin 6 kohtaa ei sovelleta
kunnassa.

Taman sdannoksen nojalla ko. luottamushenkilén ei, kasittelyn tasapuolisuuden
takia, kannattaisi osallistua paatdksentekoon.

Mikali luottamushenkild olisi pelkdstidan kuntayhtyman valtuuston jasen, eika
yhtymahallituksen jasen, tilanne olisi toisin. Yhteis6jdavi tai kuntalain 97.4 § ei
talloin tulisi sovellettavaksi, koska valtuustoa ei voida rinnastaa hallitukseen eika
hallintoneuvostoon.

1.6 Yleislausekejaavi

KYSYMYS: Kunnanhallitus on kunnanjohtajan ehdotuksen mukaan paattinyt
antaa varoituksen viranhaltijalle. Kunnanjohtaja on jo aiemmin antanut huomau-
tuksen ko. viranhaltijalle. Kunnanjohtajan ja varoituksen saaneen viranhaltijan
valit ovat jo kauan olleet riitaisia ja huonoja. Voiko tama historia aiheuttaa
esteellisyyttd kunnanjohtajan osalta?

VASTAUS: Henkilé on esteellinen, jos luottamus hanen puolueettomuuteensa
vaarantuu muusta erityisesta syysta, eli hallintolain 28.1 §:n 7 kohdan - yleis-
lausekejddvin — nojalla. Talla perusteella pyritdan siihen, ettd kasittely nayttda
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objektiivisesti kansalaisen nakdkulmasta katsottuna puolueettomalta. Tata
perustetta voidaan soveltaa monessa tilanteessa, myds jos henkilélla on vahva
ennakkoasenne tiettyd asiaa kohtaan. Jos on olemassa naytt6a kunnanjohtajan
negatiivisesta asennoitumisesta ko. viranhaltijaa kohtaan, tdma vaarantaisi
kunnanjohtajan puolueettomuuden ja hanen esteellisyytensa perustuisi siten
yleislausekejaaviin.

Tassi tapauksessa kunnanhallituksen tulisi menettelyvirheen vuoksi myoés rat-
kaista asia uudelleen, koska kunnanjohtaja ei olisi saanut toimia esittelijani tai
valmistelijana, eikd kasitelld asiaa muutoinkaan.

1.7 Esteellisyyden ulottuvuus ja kynnys

KYSYMYS: Minulla olisi muutama kysymys esteellisyyden ulottuvuudesta.
Kaupunginhallituksessa oli syksylld kuntalain 43 §:n mukainen prosessi kohdis-
tettuna kaupunginjohtajaan. TAma prosessi paattyi marraskuussa kaupungin-

hallituksen itseoikaisupadatékseen, jossa kumottiin prosessiin liittyvat paatokset.

Jadvasin itseni asiassa, koska prosessi oli hyvin epaselva sisiltdnsd vuoksi.

Prosessiin liittyvista menettelykysymyksista johtuen olen joulukuussa pyytanyt
asiantuntijalausunnon.

Mielesténi prosessissa on tapahtunut virheita ja epaselvyyksia. Nyt on esitetty,
ettd olen esteellinen, koska jaavisin itse aiemmin syksylla asian kasittelyssa,
joka on paiattynyt.

Taman valmistelun osalta olen toiminut itsenédisesti, koska hallintosdannon
mukaan minulle kuuluu kaupungin paatéksenteon lainmukaisuuden valvonta.
Eihan silld on enda merkitysta, ettd olen jddvannyt itseni toisessa asiassa, joka
on jo paattynyt?

VASTAUS: Esteellisyyskysymyksessa ei ole merkitysta sill3, ettd olet edella
mainitulla tavalla jadvannyt itsesi viime syksyn kasittelyssa. Tama kasittely oli

jo edelld kuvatulla tavalla padttynyt eika sitd ole avattu uudelleen. Esteellisyys-
sdantely on nimenomaan tapauskohtainen eika virkamiehen asemaa laajemmalti
koskeva sdannds. Lahtokohtaisesti jokaisen virkamiehen katsotaan toimivan
siten itsendisesti, ettd han ei ole virkahierarkkisesti riippuvainen esimiehistaan.
Suomessa ei ole mydskadan erikseen sdannelty esimiesjdaviytta.

Kunnallishallinnossa ei sovelleta
ns. toisen asteen jaavia.
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KYSYMYS: Kiytettyddn otto-oikeuttaan lautakunta paitti, ettd kaikki virkaan
hakeneet tulee haastatella uudestaan. Koska lautakunta on kayttanyt otto-
oikeutta esittelijan tekemaan paitdkseen, onko esittelijin end3d mahdollista
tehda uutta esitysta?

VASTAUS: Kunnallishallinnossa ei sovelleta ns. toisen asteen jadvia. Padsaan-
toisesti esteellisyys ei voi perustua yksin siihen, ettda henkilé on jo aikaisemmin
viranhaltijana valmistellut asiaa, tehnyt paatdksen asiassa, tai viranhaltijana tai
luottamushenkiléna toisessa toimielimessa kasitellyt samaa asiaa. Esteellisyys
arvioidaan tiukemmin lupa- ja valvonta-asioissa, jossa kunta on luvanhakija tai
valvonnan kohteena on kunnan harjoittama toiminta, mutta niistd asioista ei nyt
ole kysymys.

Se, ettd toisen asteen jaadvia ei sovelleta hallinnossa, nidkyy myés KHO:n oikeus-
kadytannossa koskien paitoksen tehneen viranhaltijan mahdollista esteellisyytta
omasta paatdksestddn tehdyn oikaisuvaatimuksen kasittelyssa. Esteellisyys
oikaisuvaatimuksen kasittelyssa arvioidaan tissa tapauksessa hallintolain 28 &:n
1 momentin 7 kohdan ns. yleislausekejaavin nojalla, luottamus henkildn
puolueettomuuteen muusta erityisestd syystd vaarantuu”. Oikaisuvaatimuksella
jatketaan saman asian kéasittelyd samassa tai ylemmassa viranomaisessa hallin-
toasiana. Oikaisuvaatimuksenalaisen paiatéksen tehnyt viranhaltija ei oikeus-
kaytannén mukaan yleensi ole esteellinen oikaisuvaatimuksen kasittelyssa.

Esimerkiksi sosiaalijohtajaa (KHO 1.3.2001 T 344) tai sairaalajohtajaa

(KHO 8.6.2000 T 1894) ei ole pidetty yleislausekkeessa tarkoitetulla tavalla
esteellisend toimimaan lautakunnan sihteerini tai esittelemaan asiaa silld
perusteella, ettd han oli ratkaissut lautakunnan alaisena viranhaltijana asian,
jota koskeva oikaisuvaatimus oli lautakunnan kasiteltavana.

Jos kuitenkin oikaisuvaatimuksen esittdja on esimerkiksi esittanyt kovaa
kritiikkia paatoksen tehnytta viranhaltijaa tai hanen menettelydan kohtaan,
voi tdma horjuttaa luottamusta viranhaltijan kykyyn toimia puolueettomasti
ja riippumattomasti esittelytilanteessa. Joissakin tilanteissa oma-aloitteinen
jddvdaminen on siten perusteltua ja suositeltavaa.

Kaytetyn otto-oikeuden johdosta aiempi viranhaltijapditds on menettanyt mer-
kityksensi. Asia esitellddn ja k&sitellddn lautakunnassa ns. puhtaalta poydalta.
Aiempi ratkaisu ei sido lautakuntaa.

KYSYMYS: Omistan osakkeita rakennusyrityksess3, joka on mukana kaupungin
jarjestamassa tarjouskilpailussa. Tosin omistusosuuteni on ainoastaan 1,66 %.

Voiko tata osuutta pitdd merkittavana osuutena ja siten aiheuttaa esteellisyys-
perusteen?

VASTAUS: Esteellisyysarvioinnissa 1,66 % omistusosuus ei ole merkittava osuus,
ja sen ei ainakaan ldht6kohtaisesti pitdisi aiheuttaa esteellisyytta. Yleisesti

KUNNAN HALLINTO: USEIMMIN KYSYTYT KYSYMYKSET

12



voin my06s todeta, ettd olemme ldhteneet siita, etta viitearvo merkittavasta
osakkeenomistuksesta olisi 20 %:n daniosuus perustuen eduskunnan sidon-
naisuusohjeeseen ja oikeuskaytantoon esteellisyydestd. Tama rajanvetokaan ei
kuitenkaan ole selked ja oikeuskaytiann&ssakin on suhtauduttu siihen eri tavoin.
Omistusosuutta tulee arvioida tapauskohtaisesti.

KYSYMYS: Minulla on pikkulapsia, jotka mind todennikdisesti tulevaisuudessa
tulen laittamaan kielikylpyyn. Olenko ollut jaavi, kun olen viranhaltijana valmis-
tellut asian kaupunginhallitukselle, joka on sittemmin tehnyt periaatelinjauksen
kielikylpytoiminnan aloittamisesta. Asun itse tulevan kielikylpykoulun lahella.

VASTAUS: Spekulatiivisia eli mahdollisesti tapahtuvia asioita ei lahtdkohtaisesti
huomioida. Kaupunginhallituksen linjauksella ei ratkaista yksittidisten oppilaiden
paasya kielikylpyopetukseen. Kunnanhallituksen linjaus on mahdollistanut sen,
ettd lapsesi on voinut hakea kielikylpykoulun kielikylpyopetukseen. Suhtaudun
epdillen siihen, ettd nama olosuhteet riittdisivat perusteeksi esteellisyydelle.

KYSYMYS: Tulemme kasittelemaan kunnanhallituksessa ensi vuoden talous-
arviota. Olen palvelussuhteessa kunnan 100 % omistamaan tytaryhtiéén, jonka
tulevaisuus tietysti jossain maarin riippuu seuraavan vuoden talousarviosta.
Olenko esteellinen osallistumaan talousarvion kisittelyyn kunnanhallituksessa?

VASTAUS: Talousarvio on niin laaja paatos, ettd siind harvemmin esteellisyyksia
syntyy. Yhteis6jaavi voisi tulla kyseeseen lahinn3, jos ko. yhtién asioita kasitel-
téisiin erikseen omana asianaan. Kysymys on oikeastaan siitd, millda varmuudella
tehty talousarvioratkaisu vaikuttaisi ao. yhtioon. Padtokset mairarahan kaytdsta
tehdaan kuitenkin erikseen. KHO:n ratkaisussa tdhan problematiikkaan on
otettu kantaa seuraavasti:

KHO 2018:24: Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettd lisimaararahan mydnta-
minen sivistyslautakunnalle oli liittynyt niin kiintedsti opetusryhman
perustamista koskevaan kunnan ja Saava Oy:n viliseen sopimukseen, etta
tama yhteys oli otettava huomioon arvioitaessa A:n esteellisyytta osallistua
lisimaararahaa koskevan asian kasittelyyn kunnanhallituksessa.

1.8 Kunnan tyontekijat: esimies-alaissuhde
ja esteellisyys

KYSYMYS: Hallintojohtaja on tehnyt viranhaltijapdatokselld valinnan viestinta-
paillikoksi. Henkild on istuva valtuuston puheenjohtaja. Hallintojohtajalla oli
toimivaltuudet tehda valinta eikd muotovirhetta prosessissa ole. Vaikka pro-
sessi on herattdnyt kunnassa laajasti epiilyja suosimisesta, ei siita ole léytynyt
virhettd. Lihinna esteellisyys olisi oikaisuvaatimuksen mukaan syntynyt sen
perusteella, ettd valtuuston puheenjohtaja edustaa elinti, joka valitsee johtavat
viranhaltijat. Mikd on Kuntaliiton mielipide asiasta?
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VASTAUS: Muodollista esteellisyysperustetta ei tasta asetelmasta loydy. Lahinn&
kyseeseen tulee pohdinta siitd, soveltuisiko hallintolain 28.1 § 7 kohta, eli yleis-
lausekejaavia, tilanteeseen: luottamus hdnen puolueettomuuteensa vaarantuu
"muusta erityisestd syystd”. Ndiden tietojen valossa en itse tistdkidan loyda
esteellisyysperustetta.

Suomessa ei ole erikseen sddnnelty esimiesjddviyttd. Kuntaliiton vakiintunut
tulkinta on ollut, ettei esimies-alaissuhde sellaisenaan aiheuta esteellisyytt3,
ellei asiaan liity erityisid intresseja tai seikkoja kuten esimerkiksi esimiehen

ja alaisen erityisen ldheinen suhde. Apulaisoikeuskanslerin sijainen on tosin
katsonut henkilén olevan esteellinen kasittelemaan nimityspaatodstad, kun virkaa
hakenut ja valituksi tullut oli hdnen nykyinen esimiehensa. Toisaalta KHO on
(15.10.2020/H445) katsonut, etta esteellisyysperusteet eivit olleet kasilla tapa-
uksessa, jossa kunnansihteeri oli valmistellut ja esitellyt kunnanhallitukselle
kunnanjohtajan virkavaalia koskevaa asiaa tilanteessa, jossa kunnansihteeri oli
ollut virkaa hakeneen va. kunnanjohtajan alainen. Kunnansihteerin ja kunnan-
johtajan valit olivat taysin ammatilliset.

1.9 Tarkastuslautakunnan esteellisyyskysymykset

KYSYMYS: Meilla on luottamushenkild, joka on jasen kahdessa lautakun-
nassa, joista toinen on tarkastuslautakunta. Onko tama henkil6 tarkastus-
lautakunnassa esteellinen kasittelemain asioita, jotka koskevat toista
lautakuntaa?

VASTAUS: Tarkastuslautakunnan jasenet ovat esteellisid arvioimaan toimialoja,
joissa he ovat itse olleet mukana paatoksentekijoina. Ko. luottamushenkildn
tulisi siten jadvata itsensd, kun tarkastuslautakunnassa késitelldan toisen lauta-
kunnan asioita, joiden kasittelyyn paattdja on osallistunut.

KYSYMYS: Onko tarkastuslautakunnan jasen esteellinen arvioimaan toisen
lautakunnan asioita, jos han on toiminut sen lautakunnan varajaseneni, mutta
ei koskaan saanut kutsua kokoukseen, eika siten tosiasiallisesti osallistunut
lautakunnan toimintaan?

VASTAUS: Lautakunnan varajasen ei ole osallistunut kokouksiin, joten tallin
esteellisyytta ei lAhtokohtaisesti ole, koska ei ole kyse "oman toiminnan”
arvioinnista.

110 Esteellisyys ja tilapiinen valiokunta

KYSYMYS: Valtuuston kokouksessa kasitelldan aloitetta koskien toimielimen
erottamista. Ovatko toimielimen jasenet esteellisid naita aloitteita kasittelevien
pykilien aikana valtuustossa? Tulemme muun muassa kasittelemaan tilapaisen
valiokunnan asettamista asian selvittamiseksi.
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VASTAUS: Harjula — Prattala: "Kuntalaki — tausta ja tulkinnat” (2019) kommen-
taarissa todetaan seuraavasti: "Jos erotettavat luottamushenkilét ovat myds
valtuutettuja, he eivdt KHO:n paatéksen mukaan ole kuitenkaan esteellisia kasit-
telem&in erottamistaan valtuustossa (KHO 1998:19). Paditdksessa korostetaan
toimielimen erottamisen kollektiivisuutta ja sovellettua parlamentarismia osana
kunnan poliittista jarjestelmaa.”

Valtuutettuna kunnanhallituksen jasen ja varajasen voivat osallistua asian kasit-
telyyn ja paatoksentekoon, kun valtuusto paattaa tilapaisen valiokunnan asetta-
misesta sekd mahdollisesti aikanaan kunnanhallituksen erottamisesta.

KYSYMYS: Mikili paatamme asettaa tilapaisen valiokunnan selvittimaan asiaa,
voiko erotettavissa olevan toimielimen jdsen toimia tilapaisen valiokunnan
jasenena? Enta luottamushenkild, joka on tehnyt aloitteen ko. toimielimen
erottamisesta?

VASTAUS: Tilapiisen valiokunnan tydskentelyssi sovelletaan valtuutetun
esteellisyysperustetta, eli kuntalain 97.1 §, tiukempia hallintolain 28.1 §:n
esteellisyysperusteita. Erotettavissa olevan toimielimen jasenia ei ole syyta
valita tilapdisen valiokunnan jaseneksi, koska he olisivat esteellisida osallistu-
maan tilapaisen valiokunnan tyéskentelyyn. Luottamushenkildon erottamista kos-
kevan aloitteen allekirjoittaja sen sijaan voidaan valita tilapdiseen valiokuntaan.
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2
Julkisuus
ja tietosuoja

Kuntien toiminnan avoimuutta saatelevat julkisuus- ja tietosuojalainsdadanto.
Julkisuuslaki koskee ldhinna viranomaisten asiakirjojen julkisuutta ja salassa-
pitoa. EU:n tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sdadetdan henkildtietojen
kasittelysta. Julkisuuslakia uudistetaan parhaimmillaan.

Julkisuuslain taustalla on perustuslain 12 §:ssa turvattu julkisuusperiaate. Julki-
suusperiaatteen mukaan viranomaisen asiakirjat ovat julkisia, paitsi lain nojalla
salassa pidettavat asiakirjat.

Kuntien tavanomaisimmat kysymykset koskevat viranomaisen asiakirjan maarit-
telya, tietopyynnodn kasittelya ja henkilotietojen luovutusta.



21 Viranomaisen asiakirjan maaritelma

KYSYMYS: Ovatko kaikki viranomaiselle toimitetut asiakirjat viranomaisen asia-
kirjoja vai voidaanko suoraan sanoa jostain asiakirjasta, ettid se ei olisi kdsittelya
varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa toimitettu?

VASTAUS: Paidsaantdisesti viranomaisen asiakirjana pidetdan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 5.2 §:n mukaisesti
viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa

e jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut
e joka on toimitettu viranomaiselle asian kasittelyad varten tai muuten sen
toimialaan tai tehtéviin kuuluvassa asiassa.

Viranomaisen laatimana pidetdan myds asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen
antaman toimeksiannon johdosta ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana
asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toimeksiannosta tai muuten sen lukuun
toimivalle toimeksiantotehtdvan suorittamista varten.

Sen sijaan viranomaisen asiakirjana ei pideta esimerkiksi viranomaisen palveluk-
sessa olevalle hdnen muun tehtaviansa tai asemansa vuoksi ldhetettyd kirjetta
taikka viranomaisen palveluksessa olevan laatimia muistiinpanoja.

Kaikki viranomaiselle toimitetut asiakirjat eivat siten ole julkisuuslain mukaisia
viranomaisen asiakirjoja. Kun edellytyksend on, ettd viranomaiselle toimitettu
asiakirja liittyy asian kidsittelyyn viranomaisessa taikka sen toimialaan tai tehta-
viin, viranomaisen asiakirjoina ei voida esimerkiksi pitda tyontekijalle lahetettya
henkilokohtaista kirjetta.

KYSYMYS: Jos asiakirja on toimitettu viranomaiselle asian selvittimista varten,
esimerkiksi ennakkomateriaalia jotakin tarkastusta varten, onko ko. materiaali
silloin viranomaisen asiakirja?

VASTAUS: Kylla, edelld mainituin perustein, pitdisin tdtd viranomaisen asiakir-
jana, ks. kuntalain 5.2 §:ssa: ”...toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten
tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa.”

KYSYMYS: Jos viranomainen maaraa asiakasta toimittamaan hanelle jonkin
asiakirjan hallintopadatoksella tai asiakas todentaa korjausmaarayksen korjatuksi
esimerkiksi valokuvilla tai sdhképostilla, niin ovatko ndma asiakirjat viran-
omaisen asiakirjoja?

VASTAUS: Viranomaisen tekema hallintopaatds on viranomaisen asiakirja. Kor-
jausmaaraykseen liittyvat selvitykset ovat myds edelld mainituin perustein asian
kdsittelyyn liittyvina viranomaisen asiakirjoina.
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2.2 Julkiseksi tulemisen ajankohta

KYSYMYS: Kysymykseni koskee asiakirjan julkiseksi tulemisen ajankohtaa
hankinta-asian suhteen. Onko asia julkinen valmistelun aikana, vai vasta sitten,
kun lautakunnan esityslista julkaistaan?

VASTAUS: Hankintayksikdn asiakirjojen julkisuuteen sovelletaan julkisuuslakia
samalla tavalla kuin kunnan muihinkin asiakirjoihin. Julkisuuslain 6 §:ssid ja 7
§:ssd on sadadetty asiakirjan julkiseksi tulemisen ajankohdasta. Tavallisesti asia-
kirja tulee julkiseksi, kun se valmistuu tai se saapuu viranomaiselle. Viimeistdan
paatoksen tekeminen asiassa merkitsee, ettd asiaan liittyvat asiakirjat tulevat
julkisiksi.

Julkisuuslain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan viranomaisen antama tarjous-
pyynto liiteasiakirjoineen tulee julkiseksi, kun se on allekirjoitettu tai muulla
tavalla varmennettu. Sen sijaan hankintaa koskeva tarjouksen tiydennyspyynto
ja tarjousasian kasittelya varten annetut selvitykset ja muut asiakirjat tulevat
julkiseksi vasta, kun hankintasopimus asiassa on tehty (6 § 1 momentin 3 kohta).

Julkista hankintaa koskevat osallistumishakemukset, tarjoukset sekd muut
hankintaa koskevat asiakirjat — pois lukien salassa pidettavaa tiedot — tulevat
julkisiksi vasta, kun sopimus on tehty (7 § 2 momentti). Tarjousten osalta on
huomattava, ettd hankintamenettelyssa asianosaisella on kuitenkin oikeus saada
tietoa tarjousasiakirjoista esimerkiksi muutoksenhakua varten jo ennen ndiden
tuloa yleisesti julkiseksi.

Hankintapaatds tulee julkisuuslain 6 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan julkiseksi
paatoksen allekirjoittamisella tai varmentamisella muulla vastaavalla tavalla.
Sama koskee paatdsti tarjoajan tai ehdokkaan poissulkemisesta tarjouskilpai-
lusta sekd paatodsta hankinnan keskeyttamisesta.

Tiedon antaminen asiakirjasta, joka 6 ja 7 §:n mukaan ei ole viela tullut julki-
seksi, on viranomaisen harkinnassa. Harkinnassa on otettava huomioon, ettei
tiedon antamista saa rajoittaa ilman asiallista ja laissa sdadettyd perustetta eika
enempaa kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista.

Lisatietoa julkisista hankinnoista I6ytyy Hankinnat.fi-sivuilta.

2.3 Yksiloity pyynto

KYSYMYS: Kunnalle on saapunut pyynté asiakirjojen toimittamisesta:
”Haluaisin saada kopiot niista vuokrasopimuksista, joilla Muumilaakson kun-
tayhtyma on vuokrannut kaytto6nsa ne tilat, jotka palautettiin jasenkuntien
omistukseen 2009. Kenen kanssa solmituista vuokrasopimuksista tissa yhtey-
dessa on kyse? Jos niista saisi vuokrasopimuskohtaiset erittelyt esimerkiksi 10
suurimman osalta.
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Vuoden 2020 talousarviossa kuntayhtyman toimintamenot ovat noin XX mil-
joonaa euroa, josta ostopalveluihin kohdistuu XX miljoonaa euroa. Samoin tasta
olisi hyva saada erittelyt, mistd ostopalvelut muodostuvat olennaisilta osin,

eli minkilaisista palvelusopimuksista on kyse ja mihin hintaan niitd ostetaan
vuositasolla. Laajojen sivumaérien osalta toivon kopioituja kirjelahetyksia. Olen
saamani aineiston pohjalta luvannut tehda tietyn tasoisen kokonaisselvityksen
ennen kuntavaaleja.”

KYSYMYKSENI: Miten meidan tulisi toimia, riittdakoé TP 2020, kun siitéd ilmenee
pyydetyt tiedot vai tuleeko meidan laatia kysyjille kaikki pyydetyt asiat listaten
ne pyytadmalldan tavalla? Kysyja on itse pyydetyn aineiston pohjalta luvannut
tehda jonkinlaisen kokonaisselvityksen ennen kuntavaaleja. Voimmeko esi-
merkiksi pyytaa kysyjaa itse tulemaan tekemain yhteenvedot ko. asiakirjoista
pyytidmistaan asioista? Vai onko meidan todella tehtava nama pyydetyt yhteen-
vedot hanelle ja korvauksetta?

VASTAUS: Julkisuuslain 13 §:ssa sdadetddn asiakirjan pyytamisestad. Sdannoksen
mukaan pyyntd on yksiloitava riittavasti siten, etta viranomainen voi selvittai,
mita asiakirjaa pyynt6 koskee. Hallinto-oikeuden professori Olli Maenp&a on
teoksessaan Julkisuusperiaate (2020, s. 289-291) ottanut kantaa tietopyynndn
yksildintiin ja todennut muun muassa seuraavaa:

“Jokaisella on julkisuusperiaatteen nojalla oikeus itse paattaa, minkalaisia
julkisia tietoja han haluaa saada viranomaisen tallenteista ja tietoaineistoista.
Viranomaisella ei siten ole toimivaltaa maaritelld asiakirjajulkisuutta rajoittavin
oikeusvaikutuksin, millaisilla hakuperusteilla tietoa voidaan hakea viranomaisen
tallenteista. Tietopyynnoltad voidaan kuitenkin edellyttda tiettyja vahimmaisvaati-
muksia, joista sdddetdan julkisuuslaissa.

Tietopyynnén kohteena voi julkisuuslain mukaan olla asiakirja tai siind oleva
tieto. Pyyntd saada asiakirja tai tieto sen sisallésta on yksilditava riittavasti
siten, ettd viranomainen voi selvittdd, mita asiakirjaa tai tietoa pyyntd koskee
(JulkL 131 8). Pyynto6 on siis tehtava mahdollisimman selkeasti ja riittdvan yksi-
selitteisesti.

Pyyntd on yksildity riittavasti, kun viranomainen voi sen perusteella selvittda,
mitd asiakirjaa tai tietoa pyyntd koskee. Nain ollen pyynndéssa ei tarvitse
ilmoittaa esimerkiksi asiakirjan tasmallistid otsikkoa tai rekisterinumeroa. Riit-
tdvana voidaan pitda, ettd asiakirjan asiasisalto tai asia, jota se koskee, kay ilmi
pyynndsta.

[...]
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Sen sijaan asiallisesti rajoitukseton tai muuten erittdin laaja tietopyyntd ei tiyta
julkisuuslain mukaista yksildintivaatimusta.

[...]

Yksildintivaatimuksella on merkitysta myos siksi, ettad viranomaista ei julkisuus-
lain nojalla voida velvoittaa esimerkiksi laatimaan selvityksia tiettya asia-aluetta
tai kokoamaan tietoja jotain kysymysryhmaa yleensa koskevista julkisista
asiakirjoista. Viranomaisella ei myodsk&aan ole velvollisuutta laatia tiedostoistaan
julkisuuslain 21 §:ssi tarkoitettua tietoaineistoa esimerkiksi yhdistelemalla
tietoja eri kayttotarkoituksia varten tallennetuista tiedoista tai muuttamalla
tietojenkasittelyohjelmiaan.”

Julkisuuslain 34 §:ssi sdadetdan asiakirjan antamisesta perittavista maksuista.
Paasaantdisesti kunta ei voi perid maksua tietopyynndn takia. Maksu peritaan
kuitenkin silloin, kun on pyydetty asiakirjaa, joka ei ole yksil6itavissa ja loydet-
tavissa viranomaisen taman lain mukaisesti pitamasti asiakirjarekisterista siina
kaytettavan asiakirjaluokittelun eikd asiakirjan tunnisteen avulla taikka sihkoi-
sesti yllapidetysta rekisterista sen hakutoimintojen avulla.

Lopuksi on todettava, etta tietopyyntd ainakin osittain on sellainen, joka edel-
lyttda toimenpiteitd, joihin viranomaisella ei ole velvollisuutta.

Asiallisesti tai ajallisesti
rajoitukseton tai muuten
erittain laaja tietopyyntd
ei tayta yksildintivaatimusta.

2.4 Osajulkisuus

KYSYMYS: Miten nakisit toimittajan pyynnén asiakirjojen osalta, jotka on
kunnanhallituksessa kasitelty salassa pidettdvind. Toimittaja todennakdisesti
haluaa valituskelpoisen paitdksen, jotta hin voi oikeusteitse vaatia asiakirjoja.
Kuinka mielestasi asiassa tulisi menetella? Toimittajan pyynté alla.

”Pyydan Muumilaakson kunnalta tietoja kunnanhallituksen pdytakirjoissa sala-
tuista paatoksista. Tietopyynté koskee kunnanhallituksen poytakirjoissa olevien,
salattujen paatésten otsikkoa ja sisidltda seuraavilta kokouspaivamaarilta: ...
[pitka lista]...
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Pyydan tietoja julkisuuslain nojalla. Pyydan erittelemaan kunkin salatun paa-
toksen salaamisperusteen tarkemmin kuin vain pelkan lain pykalan, joka on
mahdollisesti pdytakirjassa jo ollut kirjattuna perusteena. Mikili kunta katsoo,
ettei pyytdmiani tietoja voida luovuttaa, pyydan asiasta valituskelpoisen paa-
toksen.”

VASTAUS: Julkisuuslaki velvoittaa antamaan tietoja olemassa olevasta viran-
omaisen asiakirjasta pois lukien tietysti lain nojalla salassa pidettavat tiedot.
Maenpaa, Olli: Julkisuusperiaate (2020) s. 158: "Osajulkisuuden toteuttaminen
edellyttda, ettd on mahdollista erottaa toisistaan yksittdiseen asiakirjaan sisal-
tyva julkinen ja salainen tieto. Jos téllainen erottelu on toteutettavissa niin, etta
salassa pidettadva tieto samalla voidaan suojata, viranomaisella on velvollisuus
antaa tieto asiakirjan julkisesta osasta.”

Velvoitetta ryhtya laatimaan uusia asiakirjoja tai koonteja ei ole. Toimittaja on
yksildinyt tietyt kunnanhallituksen kokoukset ja ilmoittaa, ettd "tietopyyntd
koskee kunnanhallituksen pdytakirjoissa olevien, salattujen paatosten otsikkoa
ja sisaltoa”

Otsikot on yleensa laadittu siten, ettd ne eivit paljasta salassa pidettavia tietoja
ja otsikot olette jo antaneetkin toimittajalle. Julkisuuslain 10 §:n mukaan "kun
vain osa asiakirjasta on salassa pidettava, tieto on annettava asiakirjan julkisesta
osasta, jos se on mahdollista niin, ettei salassa pidettava osa tule tietoon™.
Arvelisin otsikkotietojen perusteella, ettd osa tietopyynnoén kohteena olevista
paatoksistad on sellaisia, jotka eivat kokonaisuudessaan ole salassa pidettévia ja
joista julkiset tiedot voitaisiin antaa ilman ettd salassapitovelvoite vaarantuu.

Valtaosassa padtoksia salassapitoperusteeksi on merkitty julkisuuslain § 24,
kohta 6. Kyseisen kohdan salassapito on maaraaikaista. "Kanteluasiakirjat ennen
asian ratkaisua, jos tiedon antaminen niistd vaikeuttaisi asian selvittamista tai
ilman painavaa syyta olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa tai kdrsimysta asiaan
osalliselle”. Sen jidlkeen, kun kantelu on ratkaistu, salassapidolle taytyy olla joku
muu lainkohta.

Silta osin, kun pyydettyja tietoja ei anneta, viranomainen on velvollinen teke-
maan asiasta hallintopaatdksen, mikali pdatdsta pyydetadan. Hallintopaatds tulee
perustella ja siihen liitetddn hallintovalitusosoitus. Ennen paditdksentekoa taytyy
selvittd, kenelld kunnassa on toimivalta tehdéd edelld mainittu paatos.

2.5 Asianosaisen tiedonsaantioikeus

KYSYMYS: Kunnan viranhaltija on saanut varoituksen. Onko perusteita olla
antamatta hinelle adressin allekirjoittaneiden tydntekijéiden nimia?

Taustaa: Useimmat kyseisen viranhaltijan alaisista (10 kpl) olivat toimittaneet
adressin koskien viranhaltijan kdytdsta. Tyonantaja antoi virkamiehelle varoi-
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tuksen, laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta, 17 § 2 mom. pohjaten.
Nyt varoituksen saanut on tehnyt tietopyynnén saada tietoonsa adressin
allekirjoittaneiden nimet, jotta han voisi kartoittaa, mista on kysymys. Adressin
toimittaneet tydntekijat ovat huolissaan, eivitka haluaisi nimidan julki. He
pelkaavit jatkossa “vastatoimia” heitd kohtaan. Vakivallan uhkaan emme usko.
Onko mahdollista evata viranhaltijan tietopyynt6, vaikka hdn kai on asianosai-
sena ko. asiassa julkisuuslain 11 § tarkoittamassa merkityksessa?

VASTAUS: Ensinnakin tilannetta on tutkittava sovellettavan salassapitoperusteen
nakokulmasta. Julkisuuslain 24.1 §:n 15 kohdan mukaisen tarkastussalaisuuden
mukaan salassa pidettavid ovat asiakirjat, jotka sisaltéavat tietoja viranomaisen
tehtavaksi sdddetysta tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liittyvasta
seikasta, jos tiedon antaminen niistd vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen
toteutumisen tai ilman painavaa syyté olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa
asiaan osalliselle.

Asiaan osallinen voi olla henkild, joka on tehnyt valvontaviranomaiselle ilmoi-
tuksen havaitsemastaan epidkohdasta. Hallituksen esityksen (HE 30/1998 vp)
perustelujen mukaan valvonnan yleisid toteuttamismahdollisuuksia lisda esimer-
kiksi ilmoituksen tai muun aloitteen tekijan henkildllisyyden salaaminen. Muun
muassa tietosuojan tai tydsuojelun alueilla voi vaarantua halukkuus saattaa
vireille tarkastuksia lakien noudattamisen valvomiseksi, jos tieto vireillepanijasta
ei jaisi luottamukselliseksi. Toinen kysymys toki on, voiko tdma salassapito-
peruste soveltua adressin allekirjoittajien kohdalla, esimerkiksi siten, ettd se
katsottaisiin tydsuojeluilmoitukseksi tms.

Vaikka tieto ilmoituksen kohteesta tai ilmoituksen tekijasta katsottaisiin
salassa pidettaviksi, asianosaisella voi olla oikeus saada kyseinen tieto
julkisuuslain 11 §:ssa saaddetyn asianosaisen tiedonsaantioikeuden nojalla.
Asianosaisjulkisuudesta voidaan poiketa, jos on todenn&kdista, ettd ilmoittaja
joutuisi tietojen paljastuessa vakavaan hengen tai terveyden vaaraan. Alla on
korkeimman hallinto-oikeuden tapaus, jossa on késitelty tata kysymysta:

KHO 2013:32: Yhtion entinen tydntekija oli laAhettidnyt Tekesille siahkdposti-
viesteja, jotka koskivat yhtion liiketoimintaa. Yhtio, jonka tiedossa oli viestien
lahettdjan nimi, oli pyytanyt sahképostiviesteja ja niihin annettuja vastauksia
Tekesilta. Sahkopostiviestit olivat salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n

1 momentin 15 kohdan nojalla. Tietojen antaminen viestien sisallosta yhtidlle,
jota oli pidettava julkisuuslain 11 §:n 1 momentissa tarkoitettuna asianosai-
sena, ei ollut enda viestien lahettdjan nimen tultua sen tietoon vastoin julki-
suuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua erittiin tarkeaa yleista tai
yksityistd etua.
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2.6 Omien tietojen tarkastusoikeus

KYSYMYS: Tilanne on se, ettd huoltaja on pyytinyt ndhdiakseen kameraval-
vonnan tallenteet lapsensa paiviakodin pihaa kuvaavista kameroista. Tarkoituk-
sena tissi on selvittdi leikkialueella sattunut vahinko.

Kasittadkseni tallenteet olisi luovutettava, mutta muuttaako tilannetta se, etta
kyseessia ovat lapset ja huoltajat? Asianosaisen on kasittddkseni vahintiankin
lupa néihin tutustua. Olenko tassa aivan harhateilld, kun myds luovuttaisin
tallenteen asiakkaalle, koska oletettavasti ulkopuoliset tulisi sumentaa tms.?

VASTAUS: Julkisuuslain 12 §:ss3 saadetdan seuraavasti: "Jokaisella on oikeus
saada tieto hdnestd itsestddn viranomaisen asiakirjaan sisiltyvista tiedoista
11 &n 2 ja 3 momentissa sdddetyin rajoituksin, jollei laissa toisin sdddeta.”

Lahtokohtana on siten myods, ettd kuvattavalla julkisuuslain 12 §:n nojalla on tar-
kastusoikeus itseddn koskeviin kameravalvonnan yhteydessa syntyviin kuvatal-
lenteisiin. Kun kysymyksessa on paivakoti-ikdinen rekisterdity, tarkastusoikeutta
hanen puolestaan kayttada huoltaja.

Kameravalvontaan kohdistuvasta tarkastusoikeuden toteuttamisesta ei ole
kdytannossa ohjeistettu tai sdadetty tarkemmin. Lahtokohtaisesti tarkastus-
oikeuden toteuttamista arvioidaan samoin kuin kirjallisessa muodossa olevien
henkildtietojen tarkastusta. Rekisterdidylld on tarkastusoikeus vain itsedan
koskeviin tietoihin. Rekisterdidylla on asetuksen mukaan oikeus saada jaljennos
hantd koskevista tiedoista. Rajoituksista omia tietoja koskevaan tarkastus-
oikeuteen on s3idetty tietosuojalain (1050/2018) HE:ssi ja

henkil6tietolain (523/1999, kumottu) 27 §:ssi.

Kameravalvonnan yhteydessa kerattaviin kuvatallenteisiin usein sisaltyy myds
muita ihmisia, ja lahtdkohtaisesti rekisterdidylld ei ole oikeutta saada tietoa kuin
omista tiedoistaan eli tdssa tapauksessa kuvastaan tallenteella. Taman toitkin
esille ja tiedustelit muiden henkildiden sumentamista kuvista tms. Tallainen
menettely on toki suositeltava, jos se on teknisesti toteutettavissa. Asiaan
vaikuttaa, luovutatteko henkilélle itse kuvatiedoston vai tulosteita nauhalta.

Jos sumentaminen ei ole teknisesti mahdollista, en nikisi tallenteilla olevien
muiden henkildiden niakymistd kuitenkaan ongelmallisena, kun kyse ei tdssa
tapauksessa ole salassa pidettavistikaan tiedoista. Tallenteet ovat julkisuuslain
nojalla myds viranomaisen asiakirjoja ja niihin sovelletaan julkisuuslain asiakirja-
julkisuus- ja salapitosdannoksia. Kun luovutetaan tietoja viranomaisen henkilo-
rekisteristd, tulee noudattaa JulkL16.3§ sdantelya.
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2.7 Luottamushenkilon tiedonsaantioikeus

KYSYMYS: Toimin sairaalaosaston esimieheni. Nykyisen hallintosdantémme
mukaan valitsen ko. osaston tydntekijat. Meilld on tilla hetkelld erddn viran
haku avoinna. Haku on toteutettu Kuntarekryn kautta, joten kaikki hakemukset
ovat sielld digitaalisessa muodossa. Paperisia hakemuksia ei ole tullut. Varsi-
nainen hakuaika on paattynyt jo, mutta valintaa ei viela ole tehty. Haastattelut
ovat menossa.

Sosiaali- ja terveyslautakuntamme jasen haluaa nahda kaikkien toimeen
hakeneiden hakemukset. Luottamushenkilé vetoaa luottamushenkildn tiedon-
saantioikeuteen. Pohdin sitd, mitka tiedot katsotaan tassi tilanteessa poistetta-
viksi henkilétiedoiksi, jotta tietosuoja toteutuu varmasti. Muumilaakso on pieni
paikkakunta ja esimerkiksi henkilén ty6historia voi antaa vahvoja epaiilyksii siit3,
kuka hakija on kyseessa.

Kolme hakijaa kutsuttiin haastattelulle. Haastattelulle pd&sseet osallistuivat
my®ds soveltuvuustestiin. Testin tulokset ovat tietddkseni salassa pidettavia
julkisuuslain 24 § 1 mom. 29 kohdan mukaan. Onko luottamushenkilélla oikeus
tutustua myd6s néihin tuloksiin? Enta, onko mahdollista laskuttaa tietoja pyyta-
nyttd henkilda tehdysta tydsta esimerkiksi tuntipalkkani mukaisesti?

VASTAUS: Luottamushenkildlld on laaja tietojensaantioikeus. Olli Maenpaian
Julkisuusperiaate (2020, s. 260) mukaan: "Luottamushenkilolld on kuntalain

83 §:n mukaan oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja ja ndhtavikseen
asiakirjoja, joita han pitda toimessaan tarpeellisina, jollei salassapitoa koskevista
sddannoksistd muuta johdu. Koska tiedonsaantioikeus maaraytyy luottamus-
henkilén toimen tarpeiden mukaan, se on erilaisilla luottamushenkil6illa
laajuudeltaan erilainen. Valtuuston ja kunnanhallituksen jasenen oikeus saada
tietoja ulottuu periaatteessa kaikkiin kunnan toimintaan liittyviin asiakirjoihin.
Lautakunnan jasenen osalta vastaava oikeus rajoittuu lahinna lautakunnalle
kuuluviin asioihin. Luottamushenkild arvioi laht6kohtaisesti itse, mita tietoja han
pitda tarpeellisina”

Lautakuntatasolla jdsenelld on siten oikeus toimialaansa liittyviin julkisiin asia-
kirjoihin rajoituksetta ja lisdksi salassa pidettaviin tietoihin, mikali ne koskevat
kasittelyyn tulossa olevaa asiaa. Tassa tilanteessa ja ottaen huomioon, ettd
lautakunnalla on otto-oikeus paatdkseesi, lautakunnan jasenelld on oikeus
hakemusasiakirjoihin.

Salassa pidettavid ovat arviointimateriaali ja tulokset. Julkisuuslain 24.1 &:n

29 kohdassa suojataan henkilén persoonaan ja ominaisuuksiin liittyvia tietoja.
Kunnan toimielimen jasenena luottamushenkil6lld on kuitenkin ym. perustein
oikeus saada tieto myd&s salassa pidettavista asiakirjoista ja asioista, mikali
toimielimen paitoksenteko perustuu niihin tai mikali hdnen tehtdvansid muuten
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edellyttivit tiedon saantia niistd. My6s nama tulokset tulee antaa luottamus-
henkilélle, ainakin jos he niita haluavat.

On varmasti paikallaan muistuttaa vaitiolovelvollisuudesta salassa pidettavista
tiedoista. Tasté velvollisuudesta sdddetdan julkisuuslain 23 §:ssa: ”Viranomaisen
palveluksessa oleva samoin kuin luottamustehtivaa hoitava ei saa paljastaa
asiakirjan salassa pidettavaa sisiltoa tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi
salassa pidettava...”.

Luottamushenkildn tietopyynndn vastaamisesta ei voi perid maksua.

2.8 Henkilotietojen luovuttaminen

KYSYMYS: Kaupungin viranhaltijapaatoksistd on vuokrattujen tonttien osalta
henkilétiedot, mukaan lukien osoitteet, mustattu verkkosivuilta muutoksen-
hakuaikana. Olen ohjeistanut, ettd vaikka yksityishenkilédn henkilétieto on
julkisuuslain mukaista julkista tietoa niin julkisiakaan henkildtietoja ei tulisi
julkaista kaupungin verkkosivuilla ilman erityista perustetta. Julkaistaessa
henkilbtietoja yleisessé tietoverkossa on huomiota kiinnitettava tietosuojalain
mukaisiin sdantoihin henkildtietojen kasittelysta ja sen takia yksityishenkilén
henkildtietojen osalta ko. tiedot voitaisiin mustata nettisivuilta julkaistavista
viranhaltijapaatoksista.

Onko tulkintani asiasta ollut oikea ja onko perusteluiksi loydettavissa muita
seikkoja kuin ylla esitetty?

VASTAUS: Niin olemme Kuntaliitossa asiasta myos ohjeistaneet. Kuntalain
140 §:n mukaan poytékirjaa julkaistaessa se saa sisdltda ainoastaan tiedon-
saannin kannalta valttamattémat henkilétiedot. Mita tahansa julkisiksikaan
katsottavia henkilttietoja, esimerkiksi yksityishenkildiden nimia tai osoitteita,
ei tule vieda tietoverkkoon. Nama tiedot eivat yleensa itse paatoksen tiedoksi-
annon kannalta ole olennaisia. Ndin ollen ndiden tietojen verkkoon laittamista
tulee valttaa.

Sen sijaan esimerkiksi henkilévaalia koskevissa asioissa valitun ja varalle valitun
henkildn nimen sekd mahdollisesti ammattia ja koulutusta koskevien tietojen
julkaiseminen voi olla tarpeellista. My6s luottamushenkil6itd koskevissa asioissa,
kuten henkilén valinta toimielimeen ja sieltd eroaminen, voidaan henkilén nimia
julkaista myds verkossa.

KYSYMYS: Kaupunki on vuokrannut maata yksityishenkil6lle. Vuokratun
maapalstan lidheisyydessa asuu henkild, joka tunnetusti on hiirinnyt alueella
lilkkkujia. Hairikoiva asukas on ollut nyt yhteydessi kuntaan ja pyytanyt tietoja
siitd, kuka peltoaluetta vuokraa. Vuokraajalle on luvattu aikanaan, jotta kunta ei
julkista yhteystietoja, juuri siitd syntyvan hairinnan todennakdisyyden vuoksi.
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Voiko kunta kieltdd vuokraajan henkil6tietojen luovuttamisen hairikéivalle asuk-
kaalle johonkin lakiin vedoten, vaikka kasittddkseni itse maanvuokrasopimus on
julkinen asiakirja?

VASTAUS: Julkisuuslain 16.3 §: "Viranomaisen henkilérekisterista saa antaa
henkildtietoja sisaltidvan kopion tai tulosteen tai sen tiedot sidhkdisessa
muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen sdaddetty, jos luovutuksensaajalla on
henkilétietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa
sellaisia henkil6tietoja™.

Kaytannossa hanelld tulisi olla tietosuoja-asetuksen mukainen kéasittelyperuste
henkildtietojen kasittelylle. Jos han kayttaisi tietoja yksinomaan henkilékohtai-
seen tai kotitalouttaan koskevaan kayttoon, edellytys tayttyy silla. Hairikdinti ei
nahdakseni ole vain henkildkohtainen kaytto, joten epéilen, ettd tuo poikkeus ei
sovellu haneen.

Tama koskee vain kopion antamista tai sdhkodisessd muodossa ldhettamista.
Paikan paalla tai suullisesti annettavaan tietoon ei tarvita kasittelyperustetta.
Jos henkild pyytaa tiedot ndin nahtavilleen, niin pyynt6a ei ole perusteltua
evata.

2.9 Tiedonhallinta

KYSYMYS: Mita laki tarkalleen sanoo kunnan velvollisuudesta *vieraskayt-
toisten” koneiden kayttijien todentamisesta? Ja pateekd sama esimerkiksi
kirjaston asiakaskoneille? Milla tavalla laki vaatii, ettd asiakaskoneiden kayttijat
tunnistetaan?

VASTAUS: Koska kysymyksessa on siis palvelu, jota kirjasto tarjoaa, ja asiakkaat
itse tulostavat nama tulosteet, joissa saattaa olla henkildtietoja, ei kirjasto itse
ole tapauksessa henkildtietojen kasittelija. Katseet kohdistuvatkin tietosuojan
sijaan tietoturvaan.

Tiedonhallintalaki asettaa tiettyja velvoitteita tietoturvallisuuden osalta. Lain
13 § sdatdada mm., ettd tiedonhallintayksikdn on varmistettava tietoaineistojen ja
tietojarjestelmien tietoturvallisuus koko niiden elinkaaren ajan.

Vaikka pddasiassa tiedonhallintalaki koskee kunnan omaa tiedonhallintaa, taméan
voisi tulkita soveltuvan myds tassa tilanteessa, kun kirjasto tarjoaa tulostus-
palvelua asiakkaalleen. Tosiaan tarkoituksenmukaisin keino ei tdssé ole poistaa
tulostimia kokonaan. Joissain kirjastoissa on jo otettu kaytt6on turvatulostus eli
tulosteen saa tulostimesta ulos vasta, kun tulostimelle kirjaudutaan esimerkiksi
kirjastokortin avulla. Suosittelisin tietoturvan kannalta siirtymista kohti turva-
tulostusta.

KUNNAN HALLINTO: USEIMMIN KYSYTYT KYSYMYKSET

26



Viranomaisen yleisdn saataville asettamien tietojarjestelmien tulee olla tieto-
turvallisia, vaikka asiakkaat tulostaisivat sieltd henkilékohtaisia papereitaan. Toki
asiakkaalla siilyy oma huolellisuusvelvoitteensa. Tassa tapauksessa kirjaston
johto oli havainnut tietojenkasittelyyn kohdistuvat riskit, mutta ei selvinnyt, oli-
vatko he tehneet asiassa riskiarvioinnin, tai kuuluuko se suunnitelmaan jossain
vaiheessa. Ainakin johto oli pyrkinyt toimillaan ennaltaehkdisemaan vastaavien
tietoturvaa loukkaavien tapausten uusiutumista, mika oli sindnsa hyva asia.

Osaa tulostinlaitteista ollaan vaihtamassa ja uusienkin laitteiden yhteydessa
”viranomaisen on varmistettava hankinnoissaan, ettda hankittavaan tietojarjestel-
ma&an on toteutettu asianmukaiset tietoturvallisuustoimenpiteet.” (13 § 4 mom.).

Lain 5 §:n mukainen tiedonhallintamallin toteuttaminen tullee ajankohtai-
seksi kirjastoissa jossain aikavalilla — tAmé&n vuoden loppuun mennessi (2021)
madratty aikataulu (30 §) lienee optimistinen, mutta edelleen mahdollinen.

Tahan tapaukseen soveltuvat myods nuo tiedonhallintalain vaatimukset. Etenkin
tdssi tapauksessa pitéisi tehdd 13 §:n mukainen riskiarvio ja sita kautta arvioida
16 ja 17 §:n mukaisesti tunnistautumisen ja lokitietojen kerddmisen tarve. Jonkin
tasoinen tunnistautuminen olisi tassa tapauksessa kylla perusteltua. Riskiar-
vioinnista sitten riippuu, riittdakd esimerkiksi kayttajatunnusten luominen vai
tarvitaanko ihan vahva tunnistautuminen.

210 Julkisuus ja tietosuoja kunnan yhtiossa

KYSYMYS: Kuntalainen on pyytinyt kunnan vuokrataloyhtion Muumilaakson
Kiinteistot Oy:n tilinpaatostietoja ja toimintakertomuksen. Muumilaakson kunta
omistaa yhtion 100 %:sti. Onko oikein tulkittu, ettd kunnalla ei ole velvollisuutta
antaa pyydettyja tietoja?

Entd onko yhti6lla oikeus olla antamatta ko. tietoja? Jos yhtidé antaa esimerkiksi

osan pyydetyista tiedoista, voiko yhti6 vaatia kuntalaista maksamaan kopio yms.

kulut?

VASTAUS: Kuntien tytaryhtiot eivat kuulu voimassa olevaan julkisuuslain
soveltamisalaan. Yhtion hallussa olevien asiakirjojen julkisuus maaraytyy muun
muassa osakeyhtidlain mukaan. Yhtién harkinnassa on, mita tietoja se antaa
pyytdjille ja periikd se naista maksuja.

Kirjanpitolain 3:9 §:n mukaan jaljennds yhtion tilinpdatoksesta ja toiminta-
kertomuksesta on ilmoitettava rekisterditavaksi patentti- ja rekisterihallituk-
selle. Kaupparekisteriin ilmoitetut yhtion tiedot ovat julkisia, ja niista voi henkilo
tilata otteen.

Kunnan hallussa oleviin eri yhtiditd koskeviin asiakirjoihin sovelletaan kuitenkin
julkisuuslakia (julkisuuslain 5.2 §). Eli jos tiedot ovat kunnan hallussa, ne on
annettava pyytéjille julkisuuslain mukaisesti.
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3
Toimivalta-
kysymykset

Saannokset kunnan paatdksentekojirjestelmista loytyvat kuntalaista. Kunnan
itsehallinnon periaatteen mukaisesti kunnalle on kuitenkin jatetty tietty
liikkumavaraa kunnan hallinnon jarjestamisessa. Hallintosdanté6n on mahdol-
lista sisdllyttdd sddnnoksia toimielinten ja viranhaltijoiden tehtavajaosta. Laissa
annettua toimivaltaa ei kuitenkaan voida siirtda muille viranomaisille.

Kunnassa sovelletaan toimivaltarajojen jiykkyyden periaatetta. Se tarkoittaa,
ettd ylempi viranomainen ei voi ilman nimenomaisesti siihen oikeuttavaa
sddnnosta puuttua alemman viranomaisen toimivaltaan kuuluvaan asiaan. Tasta
periaatteesta on kuitenkin poikettu kuntalain 92 §:n otto-oikeuden myd&ta: kun-
nanhallitus voi suoraan lain nojalla ottaa kasiteltdviakseen omalla tehtavaalueel-
laan yksittdisen asian, jossa alempi viranomainen on tehnyt pdatéksen. Kunta voi
hallintosdanndssdan myds antaa lautakunnalle ja johtokunnalle otto-oikeuden.

Toinen tarkea toimivaltasdantd koskee viranhaltijoiden ja luottamushenkiléiden
valista toimivaltarajaa. Viranhaltijat vastaavat operatiivisesta toimivallasta,

mika tarkoittaa, ettd he paattavat luottamushenkildiden tekemien paatdsten
pohjalta kdytanndn toiminnasta ja operatiivisesta johtamisesta. Ammatillinen ja
operatiivinen johtaminen tarkoittaa tiivistettynd valmistelu- ja taytantéénpano-
organisaation johtamista. Luottamushenkiléiden toimivaltaan taas kuuluvat
poliittinen ja strateginen johtaminen eli tavoitteenasettelusta ja toiminnan
suuntaviivoista paattaminen.



31 Asioiden kasittely ja valmistelu valtuustossa
- kenella on toimivalta?

KYSYMYS: Kunnanhallitus kasitteli kokouksessaan toimitilan hankesuunni-
telmaa ja paatti yksimielisesti esittda toimitilan hankesuunnitelman kunnan-
valtuuston hyvaksyttdvaksi. Kunnanvaltuuston puheenjohtajisto oli kunnan-
hallituksen kokouksessa mukana, ja kunnanvaltuuston puheenjohtaja ilmoitti,
ettei anna vieda ko. pykalai valtuuston X kokoukseen. Miten tilanteessa pitda
toimia? Voiko valtuuston puheenjohtaja yksin paattaa, mita asioita valtuuston
kasiteltavaksi otetaan ja voiko han yksin siirtaa jonkin pykalan kasiteltavaksi
myShemmin pidettivassi kokouksessa?

VASTAUS: Kuntalain 94 §:n mukaan valtuuston kokouksen kutsuu koolle
puheenjohtaja. Vaikka valtuuston esityslistan sisdltd kdaytanndssda maardytyy
kunnanhallituksen valmistelun pohjalta, on puheenjohtajalla kutsun antajana
mahdollisuus maaritella asialista ja jattaa jokin hallituksen valtuustolle val-
mistelema asia tietyn kokouksen asialistan ulkopuolelle. Pa3saantd ja hyvaa
hallintoa olisi, ettd asiat tulisivat valtuuston listalle, kun hallitus on esityksen
tehnyt. Joskushan voi olla syysta tai toisesta tarpeen siirtda kasittelya, mutta
sille on yleensi olemassa jokin peruste. Puheenjohtajalla on siis oikeus nain
menetella.

KYSYMYS: Kunnassa on ollut vireilld kouluverkkoasia. Esittelijan paitésehdotus
kaupunginhallitukselle kuului: Kunnanhallitus paattaa esittaa kunnanvaltuus-
tolle, ettd koulu lakkautetaan vuoden 2019 aikana. Kunnanhallitus kuitenkin
paitti, ettd ko. koulua ei lakkauteta.

Nden asian niin, ettd kunnanhallitus voi itsendisesti tuon asian harkita ja paatés
ei sisadltinyt esitysta valtuustolle. Koulun lakkauttaminen olisi valtuuston asia,
mutta lakkauttamatta jattaminen ei valttamatta. Estetti ei tietenkaan olisi ollut
sille, ettd hallitus olisi siirtanyt asian valtuuston paatettaviksi. Tamanhan voi
toki viedd uudestaan hallitukseen, jos sellaiseen paadytaan. Miten te niette
taman toimivaltakysymyksen?

VASTAUS: Valtuusto tekee paattksensd kunnanhallituksen valmistelun pohjalta.
Lahtokohtaisesti kunnanhallituksen harkinnassa on, viekd se koulun lakkaut-
tamista koskevan asian valtuuston paatettaviksi. Tassd harkinnassa kunnan-
hallituksen tulee kuitenkin ottaa huomioon valtuuston asiasta mahdollisesti
aikaisemmin tekemat paatokset. Jos valtuusto on esimerkiksi talousarviossa
varautunut koulun lakkauttamiseen, tulisi kunnanhallituksen vieda koulun
lakkauttamatta jattamistd koskeva ehdotuksensa valtuuston kasittelyyn, koska
hyvaksytty talousarvio sitoo hallitusta.

Kuntalain 94 §:n 2 momentin mukaan valtuusto on kutsuttava koolle vahintdan
neljasosan valtuutetuista sitd pyytdessa ilmoitetun asian kasittelya varten.
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Tallainen asia on samaisen lainkohdan mukaan valmisteltava hallituksessa Kkii-
reellisesti. Eli kylld valtuustolla viime kddessa on keinot asia valtuuston esitys-
listalle saada.

3.2 Toimivalta suoraan lain nojalla

KYSYMYS: Voiko kaupunginhallitus kayttda otto-oikeuttaan lautakunnan alaisen
viranhaltijan paatokseen, vaikka hallintosddnndssi ei olisi maaraysta lauta-
kunnan otto-oikeudesta sen alaisen viranhaltijan pdatokseen, saatikka halli-
tuksen otto-oikeudesta tillaiseen paiatokseen?

VASTAUS: Toimivalta allokoidaan kunnassa ja kuntayhtymassa kahdella tavalla,
joko hallintosdanndn maaradysten tai lainsdadannon kautta. Kuntalain 39 &§:n
mukaan kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja talouden hoidosta seka
kunnan toiminnan yhteensovittamisesta. Tasta ndkdkulmasta on perusteltua,
ettd vain kunnanhallitus voi ottaa suoraan lain nojalla hallituksen jaoston seka
hallituksen alaisen viranomaisen paiattamia (kuntalain 92.1 §) asioita kasitelta-
vdkseen. Sen sijaan lautakunnan kohdalla vaaditaan kunnan hallintosdanté6n
maarays, jotta toimielin voisi kdyttda otto-oikeutta paidtokseen, jossa lauta-
kunnan alainen viranomainen on tehnyt paattksen (kuntalain 92.2 §).

Kunnan organisaatio valtuustoa ja tarkastuslautakuntaa lukuun ottamatta toimii
kunnanhallituksen alaisena. Muiden toimielinten lisdksi yksittdiset viranhaltijat,
joilla on oikeus tehda hallintopaatoksia, toimivat hallituksen alaisina. Kaupun-
ginhallituksella on siten otto-oikeus suoraan lain nojalla esittimassasi tapauk-
sessa.

Hallintosddannén mairaysten lisdksi on tavanomaista, etta erityislainsddadantd
linjaa, kenelle tietyt tehtadvat kuuluvat. Erityislainsdadianndssi on sadnndksia,
jotka maaraavat tietylle viranhaltijalle tai toimielimelle tietyt tehtavat. Esi-
merkkina tasta kuntalain § 40, joka delegoi tiettyja tehtavid kunnanhallituksen
puheenjohtajalle.

3.3 Hallintosaanto toimivallan perustajana

KYSYMYS: Meilld on ollut jo pidemman aikaa epaselvyyttd rakentamiseen liitty-
vassa toimivallan jaossa.

Hallintosddnnéssidmme sanotaan, ettd kunnanhallituksen toimivalta ko. asiassa
menee niin, etta hallitus paattaa paipiirustuksista, lopullisista kustannusarvi-
oista seka paattad urakkasopimuksesta siltd osin, kun toimivaltaa ei ole annettu
valiokunnalle.

Kunnan toimintaympéristévaliokunnan toimivallasta todetaan hallintosaan-
nossa, etta ko. valiokunta paattaa rakennustodiden suoritustavasta, aloittami-
sesta ja urakkasopimuksista, mikili urakkasumma ei ole niin iso, ettd asia
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kuuluu kunnanhallitukselle. Mikali asia ei kuulu hallitukselle, toiminta-
ympéristovaliokunta valmistelee myo6s urakat ja hankinnat.

Kunnanhallitus on hyvaksynyt toimintaymparistévaliokunnan kustannusrajat,
ja nyt kasilla olevat hankkeet selvastikdaan eivat maksa niin paljon, ettd asia
kuuluisi kunnanhallituksen toimivaltaan.

Mikdan rakennushanke, suunnitteluty6 tai niiden osa ei kuitenkaan kierra toi-
mintaymparistévaliokunnan kisittelyn kautta.

Voiko valiokunnan tilla tavalla ohittaa rakennushankkeissa. Onko kunnanhalli-
tuksella toimivaltaa paattaa ko. asioista?

VASTAUS: Toimivaltakysymyksissa lahtokohtana ovat hallintosdannén maa-
raykset, ja niita tulisi noudattaa. Kunnan hallinnossa on noudatettava hallinto-
sdannon madrayksia. Jos esimerkiksi hallintosdannolla maaratyista toimivaltara-
joista poiketaan, paatoksen tehnyt viranomainen ylittda toimivaltansa. Kuntaliitto
ei ota kantaa mairdysten sanamuotoihin ja tulkintaan. Mutta jos asia hallinto-
sdantdnne mukaan kuuluisi valiokunnan valmistella tai paattaa, niin niin tulisi
tehda. Hallinnossa on p&dasaantdna ns. toimivaltarajojen jaykkyysperiaate, jonka
mukaan ylempi viranomainen ei voi ilman nimenomaista oikeuttavaa sddnnosta
puuttua alemman viranomaisen toimivaltaan kuuluvaan asiaan. Asiasta olisi hyva
keskustella ao. valmistelijan ja esittelijan kanssa.

KYSYMYS: Mikili emme pdidse sopuun hallintosddannén toimivaltakysymyk-
sistd, voimmeko vain erillisella valtuustopaitokselld todeta, miten yksittdisessa
asiassa etenemme?

VASTAUS: Valtuusto voi siirtda toimivaltaansa kunnan muille toimielimille, luot-
tamushenkildille ja viranhaltijoille ainoastaan sdatamalla tdstd kunnan hallinto-
sddnndssi. Toimivaltaa ei voida siirtda erillisilla valtuuston paatdksilla.

99 Valtuusto voi siirtaa toimivaltaansa
kunnan muille toimielimille,
luottamushenkiléille ja viranhaltijoille
ainoastaan saatamalla tasta kunnan
hallintosaannossa.
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99 Hallintosdanto voi tulla voimaan,
vaikka asian hyvaksymista koskeva
paatds ei olisi lainvoimainen.

KYSYMYS: Kunnassa on hallintosdianndn paivitystyo tydn alla. Voidaanko
soveltaa paivitettya hallintosdant6a heti kun sita koskeva paatoés on tehty,
vaikka asian hyvaksymistéd koskeva paatés ei olisi lainvoimainen?

VASTAUS: Hallintosdanndssa on kysymys kunnan sisdisen hallinnon ja toiminnan
jarjestamisesta. Tasta syystd on vakiintuneesti katsottu, ettid hallintosdaantéa
voidaan soveltaa heti kun se tai sen muutos on hyvdksytty. Pdivitettya hallinto-
sdantda voidaan soveltaa heti siitd tehdyn paatdksen jalkeen. Hallintosdaanto voi
siten tulla voimaan, vaikka asian hyviaksymista koskeva paatos ei olisi lainvoi-
mainen. Tasta syystd hallintosdant6a voidaan noudattaa heti kun sita koskeva
pdatds on tehty. Tama edellyttdd, ettd kokouksen pdytakirja on tarkastettu.

3.4 Toimivallan siirto ja delegointi

KYSYMYS: Olemme tekemaissi kuntayhtymallemme uutta hallintosdantoa.
Kuntalain mukainen otto-oikeus ei mahdollista sit3, ettd ylempi viranhaltija voisi
kayttaa otto-oikeutta alemman viranhaltijan paatéksiin. Koska organisaatiomme
tulee olemaan suuri, on tarve tillaiselle mekanismille, ja haluamme sen jotenkin
ilmaista hallintosdaanndssa.

Miten tillainen tilanne voitaisiin ratkaista hallintosddnndssa? Kuuluisiko
tallainen maarays olla henkilostdasioita koskevassa toimivallassa vai viranhalti-
joiden yleisessa paatosvallassa? Vai ratkeaako asia tavallisella tyénjohdollisella
direktio-oikeudella?

VASTAUS: Viranhaltijalla ei kuntalain mukaan ole otto-oikeutta toisen viran-
haltijan padatdokseen, vaan lain mukaan pdatdsvaltaa otto-oikeuden nojalla voi
kayttda vain kunnanhallitus tai hallintosdanndn nojalla lautakunta ja liikelai-
toksen johtokunta. Pditdsvallan delegointi kunnassa perustuu hallintosdantoon.
Kun hallintosdanndéssa toimivaltaa on delegoitu tietylle viranhaltijalle, ei tallaisen
viranhaltijan esimiehena toimiva toinen viranhaltija voi ottaa asiaa paitettavak-
seen, ei edes hallintosaannén maarayksellad. Se olisi kuntalain vastaista.

Kuntalain 91 §:n mukaan hallintosddnndssa voidaan mahdollistaa delegoidun
paatosvallan edelleen delegointi. Alemmalle viranomaiselle voidaan hallinto-
sdannolla antaa oikeus siirtda toimivalta myds ylemmalle viranomaiselle.
Esimerkiksi viranhaltija voi hallintosdannén valtuuttamana saattaa hanelle
delegoidun asian toimielimen ratkaistavaksi. Tima on erotettava otto-oikeuden
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kayttamisesta, koska edelleendelegoinnissa ensisijaisesti toimivaltainen viran-
omainen itse paattda asian kasittelyn pois siirtdmisesta. Tallaisella hallintosaan-
tomaarayksellahan saisitte myds halutessanne joustavuutta paatdksentekojar-
jestelmaanne. Hallintosdanndssa on siten mahdollista maarata esimerkiksi, etta
hallintosdannén mukaan paatdsvaltainen viranhaltija voi siirtda pdatdsvaltaansa
muulle viranhaltijalle. Kuntalain mukaan hallintosdannén nojalla ensisijaisesti
paatdsvaltainen viranhaltija ei voi ndissakdan tapauksissa ottaa asiaa itselleen
paatettavaksi, vaan otto-oikeus on talléinkin kunnanhallituksella, tai hallinto-
sdannon salliessa lautakunnalla. Jos kunnan elin, tai tissa tapauksessa viran-
haltija, on delegoinut jonkin asian ratkaisemisen alaiselleen viranhaltijalle, ei ko.
elin tai viranhaltija voi asiaa kasitella.

Edelleendelegointipditosta voidaan aina tietysti muuttaa, mutta talléin muutos

koskee kaikkia tdhan paatdskategoriaan kuuluvia paatdksia. Subdelegointipaatos
katsotaan samalla tavalla yleiseksi kuin hallintosddnnén maarays. Subdelegointi
ei siten koske yksittdisia tapauksia.

Delegointipaatoksiin voidaan sisillyttaa delegointia koskevia ehtoja. Delegointi-
ja subdelegointipdatoksissa voidaan esimerkiksi ennalta maaratyt kriteerit
tayttavat paatokset tietyssa paatoskategoriassa jattda delegoinnin ulkopuolelle.
Nakisin asian kuitenkin niin, ettei ole mahdollista asettaa sellaisia ehtoja, jotka
kdytanndssa tarkoittaisivat kuntalain otto-oikeutta koskevien sddnndsten kier-
tamista. Kuntalain 91.2 § edelleendelegoinnista esim. rajaa toimivallan edelleen
siirtimisen siten, ettei ndin siirrettyd toimivaltaa voida siirtda enida edelleen.

3.5 Toimivallan siirtyminen vaalien vuoksi

KYSYMYS: Onko aiemmilla lautakunnilla viela toimivaltaa valtuuston toimi-
kauden jalkeen vai onko ainoastaan kaupunginhallituksella toimivalta siihen
saakka, kun varsinaisen toimikauden jilkeen valitaan uudet lautakunnat ja muut
toimielimet. Onko ns. vanhan valtuuston puheenjohtajilla puhe- ja lisniolo-
oikeus hallituksen kokouksissa edelleen?

VASTAUS: Kuntalain 79 §:n mukaan luottamushenkild pysyy toimessaan sen
ajan, joksi hanet on valittu ja sen jalkeenkin siihen saakka, kunnes toimeen on
valittu toinen. Eli vanhat toimielimet, hallitus ja lautakunnat, jatkavat siihen
saakka, kunnes uudet on valittu. Vuonna 2021, kun kuntavaalit siirtyivat, vanhan
valtuuston ja sen valtuutettujen toimikausi kuitenkin paattyi 31.7.

Kun uusi toimielin on valittu, ei vanha voi enida tehda paatoksia.
Koska vanhan valtuuston toimikausi on paattynyt, ei vanhan valtuuston puheen-

johtajilla ole asemaansa liittyvda puhe- ja ldsndolo-oikeutta esimerkiksi halli-
tuksen kokouksissa.
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3.6 Operatiivinen ja strateginen toimivalta

KYSYMYS: Minka verran lautakunnan puheenjohtajalla on valtuuksia ohjailla
valmistelijaa ja esittelijaa siitd, mitd asioita toimielimen esityslistalle valmis-
tellaan? Lautakunnalta ei ole pyydetty asiassa erikseen kannanottoa, eika silla
hallintosdanndén mukaan sellaista roolia tai toimivaltuutta ole annettu.

VASTAUS: Lautakunnan puheenjohtaja ei voi ohjailla esittelijia valmistelemaan
asioita. Asioiden valmistelu kuuluu viranhaltijoiden operatiiviseen toimintaan.
Puheenjohtaja voi sen sijaan tehda ehdotuksen asian ottamiseksi lautakunnan
kasiteltivaksi ylimaardisend asiana. Nyt kun kyseessa on kaava-asia, jota
kdsitelladn muissa toimielimissa, en tiedd miten lautakunta olisi toimivaltainen
asiassa.

KYSYMYS: Kunnassamme on tarkoitus yhdistaa kaksi koulua hallinnollisesti
yhden rehtorin alaisuuteen. Kouluja ei ole tarkoitus lakkauttaa. Pohdimme nyt,
kenelld on asiassa toimivalta.

VASTAUS: Hallintosaantdnne ei ihan suoraa vastausta tdhan anna. Vaikka
toimialajohtaja pdattda "tyovoiman kaytdsta, operatiivisista tehtivista ja vas-
tuualueista”, katsoisin, ettd kysymys on mydés tietynlaisesta linjanvedosta ja
periaatepaatoksestd. TAma puoltaisi sité, ettd kysymys olisi sivistyslautakun-
nalle kuuluvasta toimivallasta, koska lautakunta luottamushenkildineen paattaa
toimialan ”"organisaatiosta ja strategisista tehtavaalueista” Eihdan tdma ihan
yksiselitteinen ole, mutta se olisi tulkintani. Olisi my&s luontevaa, etti lauta-
kunta esittdisi rehtorinviran lakkauttamista kunnanhallitukselle ko. paatéksen
yhteydessa.

3.7 Kunnan toimielinten viliset toimivaltakysymykset

KYSYMYS: Kunnanhallituksessa on tarkoitus kisitelld tekemaani rekrytointi-
paatostd, joka on tehty puoli vuotta sitten. Rekrytointiprosessissa ei ole huo-
mautettavaa, mutta hallitus nostaa paatdksen esiin koska yksi tyéntekija on
tyytymaton laadittuun paatokseen. Miten muotoilen kunnanhallitukselle asian
oikein termein lain hengessi, ettd nyt he ovat puuttumassa alemman viran-
omaisen toimivaltaan?

VASTAUS: Toimivaltarajojen jaykkyydesta toteamme verkkosivullamme: ”Hallin-
nossa on pddsaantdna, ettd ylempi viranomainen ei voi ilman nimenomaisesti
siihen oikeuttavaa sdanndstd puuttua alemman viranomaisen toimivaltaan kuu-
luvaan asiaan. Tata voidaan luonnehtia toimivaltarajojen jaykkyydeksi. Periaate
on voimassa myds kunnallishallinnossa. Esimerkiksi edes valtuusto ei voi ottaa
ratkaistavakseen asiaa, joka kuuluu kunnanhallituksen tai lautakunnan ratkais-
tavaksi.”
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Hallintosddnténne mukainen padsaantd on, ettd tydsuhteisten henkildiden
osalta paatdsvalta on viranhaltijoilla, olennainen etenkin Y.X §: "Muilta osin
alaisensa henkiléston valitsee tulosalueen paillikkd”. Kunnanhallituksen yleistoi-
mivalta koskee vain virkasuhteisia, ja sekin vain silloin, jos muuta ei ole sdadetty.
Kunnanhallituksella ei ole hallintosdadnndssad maaratty toimivaltaa tdhan asiaan
liittyen, joten se ei ole toimivaltainen kasittelem&an asiaa.

KYSYMYS: Koululaisten vaistotiloja on kasitelty eri toimielimiss3, ja luulimme
viimeisimman paatdksen tulleen valtuustosta, kunnes asia vietiin vielad kerran
hallitukseen vuokrasopimuksen allekirjoitukseen liittyen. Siihen olikin liitetty
my®ds sijoituspaikan vaihto, jota perusteltiin kustannuksilla ja synergiaeduilla.
Ndhdakseni nima perustelut olisivat olleet sivistyslautakunnan toimivaltaan
kuuluvaa. Ne vietiin suoraan hallitukseen. Onko hallituksen paatésta mahdolli-
suutta ottaa asiantuntijalautakuntaan viela kasiteltaviaksi? Kuntamme hallinto-
saannén mukaan enemmistdlla on mahdollisuus ottaa mita tahansa asioita
kasittelyyn. Jos olisi tarve avata hallituksen paatés vastaamaan aikaisemmin
lautakunnassa, hallituksessa ja valtuustossa paatettya laajuutta ja sijaintia, onko
mahdollista?

VASTAUS: Kun kunnanhallitus toimivaltaisena viranomaisena on tehnyt asiassa
paatoksen, asia tulee uudelleen vireille ja pdatettavaksi vain kunnanhallituksen
paatokselld. Lautakunta ei voi velvoittaa kunnanhallitusta kasittelemain ja
ratkaisemaan uudelleen kunnanhallituksen toimivaltaan kuuluvaa asiaa.

3.8 Otto-oikeus ja toimivalta

KYSYMYS: Onko ylempi viranomainen, esimerkiksi kunnanhallitus, jotenkin
sidottu alemman viranomaisen paitdokseen, jos ylempi viranomainen kayttda
otto-oikeuttaan ko. ratkaisuun?

VASTAUS: Otto-oikeuden kayttdminen tarkoittaa, ettd alemman viranomaisen
kasittelema asia siirtyy kokonaan ylemman viranomaisen kasiteltavaksi. Ylempi
viranomainen ei ole sidottu alemman viranomaisen tekemaan ratkaisuun. Ylem-
malld viranomaisella on asiaa kisitellessdin vastaava toimivalta kuin alemmalla
viranomaisella on ollut.

Otto-oikeus: alemman
viranomaisen kasittelema asia
siirtyy kokonaan ylemman
viranomaisen kasiteltavaksi.
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KYSYMYS: Lautakunnalle on tullut oikaisuvaatimus paitoksen johdosta. Voiko
kunnanhallitus kayttaa otto-oikeuttaan samasta pykéilasta, vaikka se tietd3, etta
asiasta on jatetty oikaisuvaatimus, jota lautakunta ei ole ehtinyt kasitella?

VASTAUS: Kunnanhallitus voi ennen oikaisuvaatimuksen kisittelya lautakun-
nassa kayttaa asiassa otto-oikeuttaan kuntalain 134.3 §:n mukaisesti. Talléinkin
otto-oikeutta on kaytettdva oikaisuvaatimusajan kuluessa, eli kuntalain 92.4 &:n
mukaisesti.

Kun toimielin on kdyttinyt otto-oikeutta kuntalain 92 §:n mukaisesti, ja paa-
toksestd on samanaikaisesti tehty oikaisuvaatimus, on tulkinnanvaraista, mika
merkitys oikaisuvaatimuksella tissa tilanteessa on. Kun kunnanhallitus tai lau-
takunta késittelee asiaa otto-oikeuden nojalla, sen on luonnollisesti syytd ottaa
huomioon ne nidkdkohdat, jotka oikaisuvaatimuksessa on esitetty. Oikaisuvaati-
muksessa esitetyt vaatimukset eivat talléin sido samalla tavoin kuin silloin, kun
asiaa kasitelladn pelkastaan oikaisuvaatimuksen perusteella. Aiempi paatéshan
on menettanyt merkityksensa otto-oikeuden kayton johdosta. Muodollisesti
lausunnon antaminen oikaisuvaatimuksen johdosta raukeaa, ja asian kasitte-
lyssd oikaisuvaatimus voidaan merkita tiedoksi. Kasiteltivdna ei varsinaisesti
ole oikaisuvaatimus, vaan itse asia kasitellddn otto-oikeuden nojalla uudelleen.
Talloin uutta pdatdsta ei mydskadn voida katsoa sellaiseksi *oikaisuvaatimuksen
johdosta annetuksi paatokseksi” (135 §), josta voidaan suoraan tehda kunnallis-
valitus, vaan paatdkseen on ensin haettava oikaisua.

KYSYMYS: Lautakunta on kokouksessaan paattanyt kayttda otto-oikeuttaan
paillikon tekemain viranhaltijapdatékseen. Kyseinen viranhaltijapdatos on
toimitettu asianosaisille ja asetettu yleisesti nahtaviaksi.

Asianhan voi ottaa ylemman toimielimen kasiteltavaksi viimeistdan sen ajan
kuluessa, jossa oikaisuvaatimus paatoksestd on tehtiva. Maaraaika ko.
paatoksen osalta on kasityksemmme mukaan paittynyt.

Kysymys kuuluukin, miten teknisen lautakunnan tekemai otto-oikeuden kaytta-
mispaitds pannaan tiytantoon, kun ilmoitus otto-oikeuden kayttamisesta on
tehty vasta ym. maaraajan jalkeen.

VASTAUS: Jos ilmoitusta otto-oikeuden kayttdmisestd ei ole tehty maara-
ajassa, lautakunta ei voi ottaa asiaa kasiteltivikseen. Otto-oikeutta voi
kuntalain 92.4 §:n mukaan kayttaa siihen asti, kunnes kunnan jasenen tai
asianosaisten oikaisuvaatimusaikaa on jiljelld. Maarapaiva kunnan jasenen ja
asianosaisen kohdalla voi paattya eri aikaan.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd otto-oikeuden kayttdmisessd on kaksi

vaihetta. Ensimmainen vaihe kasittda paatdksen saattaa jo tehty hallintopaatds
kunnanhallituksen kasiteltavaksi P4datos otto-oikeuden kayttdmisestad on syyta
merkitd asiakirjaan, jotta otto-oikeuden kayttadmisestd ei syntyisi epaselvyytta.

KUNNAN HALLINTO: USEIMMIN KYSYTYT KYSYMYKSET

36



Otto-oikeuden kayttadmisen toisessa vaiheessa kunnanhallitus kasittelee
ottamansa asian, jolloin otto-oikeuden alainen hallintopdatds voidaan muun
ohessa korvata uudella hallintopadatokselld. Varsinainen késittely otto-oikeuden
kdyton johdosta voi siis tapahtua oikaisuvaatimusajan jalkeen. Pdiasia on, ettd
ensimmaiseen vaiheeseen kuuluva ilmoitus otto-oikeuden kadyttdmisestd on
tehty oikaisuvaatimusajan sisalla.

3.9 Toimivallan ylitys

KYSYMYS: Kunnassa on ollut riitaa siita, pitaisiké asian menna valtuuston paa-
tettavaksi, vai riittadko, ettd asia on kasitelty kunnanhallituksessa. Asia koskee
valtuutettujen palkkioita ja perusteita ndiden saamiseksi. Kuntalain

14.2 §:n 11:n kohdan nojalla ko. asia kuuluu ainakin lahtokohtaisesti valtuustolle.
Kunnanhallituksen puheenjohtaja on kuitenkin sitd mieltd, ettd tarvetta valtuus-
tokasittelyyn ei ole. Kenelld on asiassa toimivalta?

VASTAUS: Olet oikeassa siina, ettd ko. asia edelld mainitun pykalan nojalla
ainakin lahtokohtaisesti kuuluu valtuustolle. Tassd vanhaa oikeuskaytanté3, joka
edelleen patee.

KHO 1960 1l 734: Omakoti- ja pienkiinteistoyhdistyksen toimitettua kauppa-
lanhallitukselle valtuustolle osoitetun kirjallisen esityksen kauppalan omis-
tamien tonttien vuokraehtojen muuttamisesta kauppalanhallitus ei voinut
kieltdytya saattamasta valtuuston kasiteltavaksi sen toimivaltaan kuulunutta
asiaa.

KHO 10.12.1969 T 6454: Kunnan jasenen pyydettyd kaupunginhallituksen toi-
menpidettd kunnallisen hautausmaan perustamiseksi kaupunginhallituksella
ei ollut oikeutta ratkaista valtuuston toimivaltaan kuulunutta asiaa.

KHO 1983 Il 40: Kaupunginhallitus oli mennyt toimivaltaansa ulommaksi, kun
se oli paattinyt olla ryhtymatta toimenpiteisiin asemakaavamuutoshake-
muksen johdosta saattamatta asiaa valtuuston kasiteltavaksi.

KYSYMYS: Kunta on pyytanyt urakkatarjousta toimitilan rakentamisesta ja
sivuuttanut hankinnassa kunnan teknisen lautakunnan, jolle kunnan hallinto-
saannoén mukaan kuuluu timinkokoisten hankkeiden hankesuunnitelmien ja
kustannusarvion hyvaksyminen. Kunnan tekniselld lautakunnalla ei ole tietoa
hankkeesta. Saako niin toimia?

VASTAUS: Tassa on antamiesi tietojen perusteella kysymys selvastd toimivallan
ylityksesta ja hallintosdannoén vastaisesta menettelystad. Kunnan sisdisesta
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toimivallan ylityksestd on kyse, kun kunnan viranomainen ylittd3 toimivaltansa
tekemalld paatdksen, jonka tekeminen lain tai hallintosdannén mukaan kuuluu
toiselle kunnan viranomaiselle. Ensimmainen kysymys on, olisiko asia vield
mahdollista kasitelld teknisessa lautakunnassa ja korjata tapahtunut virhe. Toi-
mivallan ylitys on myd&s yksi kunnallisvalituksen perusteista, jolla paatds voidaan
hallintotuomioistuimessa kumota.

3.10 Poikkeusolot ja toimivalta

KYSYMYS: Kunnassamme on keskusteltu siitd, miten meidan tulevaisuudes-
samme tulisi menetella erityistoimivallan kaytt66n ottamiseksi.

Olisiko sellainen sdintd hyva, jossa todetaan, ettd erityistoimivalta otetaan
kayttoon Muumilaakson kunnassa koronaviruksen (COVID-19) aiheuttamassa
hairidtilanteessa ja tarvittaessa valtioneuvoston maarittelemissa poikkeus-
oloissa? Kunnanhallitus esittiisi siis valtuustolle, ettd valtuusto paittaa ottaa
erityistoimivallan kadytt66n turvaamaan mahdollisten hiiriétilanteiden ja
poikkeusolojen paidtoksenteon. Kunnanjohtaja saisi tassa tilanteessa hallinto-
saannoén maarittelemasti toimivallasta poiketen kiyttdd lautakuntien ja
kunnanhallituksen paitdsvaltaa peruspalvelujen turvaamiseksi, kun asia koskee
toimenpiteiden yhteensovittamista.

VASTAUS: Erityistoimivaltaa ei tulisi perustella nyt ollenkaan valmiuslailla,
vaan erityistoimivalta tulisi rakentaa hallintosdant66n “leivottavalla” liitteell,
jossa kuvataan, milloin kunnanjohtajalla on oikeus tehda laajemmin paatoksia
tietyissa hairidtilanteissa, ja toki poikkeusoloissakin. Poikkeusolot eivat ole nyt
enai voimassa, eika valmiuslakia tiltd osin ole aktivoitu.

Suosittelisin siis tekemaan hallintosdantodn lisdpykalat tai erillisen pienen
liitteen.

Teilld hallintosddnndssdnnehan on jo mahdollisuus delegoida toimielimen paa-
tokselld. Sehan mahdollistaa kokoustamisen etana. Toimielimet voivat siis tehda
sdhkoisissa kokouksissa nyt padatdksia, jos hallintosdanténne sen mahdollistaa.

Perusteluina tille hallintosdannoén lisaykselle, joka voidaan valtuuston paa-
tokselld lisdtd hallintosadntdonne, voisi esittelytekstiin kirjoittaa esimerkiksi
seuraavasti:

”"Padsaantona on, etta liitteen poikkeavaa toimivaltaa kdytetdan vain sen verran,
kuin tilanne edellyttda. Jos toimielimet pystyvat kokoontumaan ja tekemaan
tilanteen edellyttamat paatdkset, ei erityistad toimivaltaa tarvita.”
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4
Luottamushenkilot

Luottamushenkildilld on keskeinen asema edustukselliseen demokratiaan
perustuvassa kuntien paatoksenteossa. Valtuutetut eli valtuustossa istuvat
luottamushenkilot kayttavat ylintd paatdsvaltaa kunnassa.

Luottamustehtivalle luonteenomaista on:

e vapaaehtoisuus

e erottamattomuus
e maardaikaisuus

e jatkuvuus

e virkavastuu
poliittinen vastuu.

Luottamushenkilon tulee kuntalain 69.2 §:n nojalla edistda kunnan ja sen asuk-
kaiden etua seka toimia luottamustehtdvassaan arvokkaasti tehtavan edellyt-
tdmalla tavalla. Luottamustehtavain valitulla on toimenhoitovelvollisuus ja han
hoitaa tointaan virkavastuulla.

Luottamushenkilon asemasta sdadetidian kuntalain 10 luvussa.



2

41 Valtuustokausi ja jatkuvuusperiaate

KYSYMYS: Meilld on meneillaan luottamushenkildorganisaation muutos, jonka
on tarkoitus tulla voimaan valtuustokauden vaihtuessa. On todenniakdista, etta
puolueet eivit pysty paattidmain toimielinten paikkajaosta vield heti elokuun
alussa, ja alustavasti uuden valtuuston ensimmainen kokous sijoittuu vasta elo-
kuun viimeiselle viikolle. TAama tuottaa jatkuvuuden kannalta joitakin ongelmia.

Esimerkiksi joidenkin lautakuntien vastuualueet ja luonteet ja luonnollisesti
myo6s nimet muuttuvat 1.8.2021 alkaen. Lienee niin, ettd niissa tapauksissa
vanhat toimielimet eivat endi voi elokuun alussa kokoontua, kun toimielinti ei
sellaisenaan ole endi olemassa hallintosaannén mukaan?

VASTAUS: Luottamustoimen hoitamisen jatkuvuusperiaatteen nojalla luottamus-
tehtdviin valitut hoitavat tehtavdansa niin pitkdan kunnes uudet luottamushen-
kilot on valittu tilalle, tama ilmenee myds kuntalain 79.2 §:sta. Jatkuvuusperi-
aate vaatii kylld, ettd myd6s toimielin sailyy. Jos toimielinta ei enaa ole olemassa,
on kasitykseni mukaan mahdotonta kutsua sitd koolle.

KYSYMYS: Valtuustokauden paattymispaivimaidran siirtyessi 2021 tulkittiin
jarkevasti, ettd kunnallisten toimielinten toimikaudet jatkuvat ilman valtuuston
uusia padatoksia. Nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto eivit
ole kuntalain mukaan varsinaisia toimielimia. Koskeeko siis toimikauden jatku-
minen niita vai pitéisiké niiden toimikauden jatkumisesta paattai erikseen?

VASTAUS: My06s vaikuttamistoimielinten osalta on mahdollista katsoa, etta kausi
jatkuu ilman erillispaatoksia yleislainsdadannoén nojalla.

KYSYMYS: Piivitimme hallintosdant6a. Keskusteluun on noussut kysymys,
voidaanko hallintosdaantéon kirjata ”kunnanhallituksen jasenet valitaan kahdeksi
vuodeksi kerrallaan”, vai estaako kuntalaki edelld mainitun kirjauksen?

VASTAUS: Hallintosdantdon voidaan kirjata kunnanhallituksen kahden vuoden
toimikausi. Kuntalain 32 § antaa valtuustolle mahdollisuuden paattaa valtuuston
toimikautta lyhyemmastd kunnanhallituksen toimikaudesta.

Luottamushenkilé pysyy
toimessaan, kunnes toinen
henkilo on valittu tilalle.
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4.2 Luottamushenkilon lasnaolo- ja
toimenhoitovelvollisuudet

KYSYMYS: Meilld oli erddn valiokunnan kokouksessa tilanne, jossa varsinainen
henkild ei ollut ilmoittanut esteestd, mutta mydhiastyi kokouksesta. Paikalla oli
kaupunginhallituksen edustaja, joka oli myds ko. valiokunnan mydhastyneen
varsinaisen jisenen varajdsen. Han ilmoitti olevansa paikalla varajaseneni ja
ndin kirjattiin. Hetken kuluttua varsinainen jasen kuitenkin saapui paikalle.
Puheenjohtaja kielsi hanta osallistumasta kokoukseen, koska varajasen oli jo
paikalla. Toimiko puheenjohtaja oikein?

VASTAUS: Olisi ollut asianmukaista toimia niin, ettd varsinaisen jisenen saapu-
essa kokoukseen, pdytakirjaan olisi merkitty, ettd varajasen oli paikalla esimer-
kiksi pykédlien 1 ja 2 aikana ja varsinaisen jasen pykaldstid 3 eteenpain.

KYSYMYS: Meilld on herdnnyt kysymys siitd, mikd on valtuutetun velvollisuus
olla lasna kokouksissa. Pitdakd poissaolon syy ilmoittaa ja kenelle? Onko siita
olemassa jossakin ohjeistus, miten toimitaan luottamushenkiléiden kanssa
ndiden poissaolojen suhteen.

VASTAUS: Luottamustehtdvaan valitulla on toimenhoitovelvollisuus. Jasenen
pitda osallistua toimielimen kokouksiin, paitsi jos han on estynyt saapumaan
kokoukseen. Poissaolo ei siten ilman hyviksyttdvaa syytd ole sallittua. Luot-
tamushenkildn on muistettava, ettd hian kuntalain 85 §:n mukaisesti hoitaa
tointaan virkavastuulla, ja hdneen sovelletaan rikoslain virkarikoksia koskevia
sdannoksia.

Poissaolojen ilmoittamisesta sdadetdan hallintosddnndssinne, jossa todetaan,
ettd valtuutetun, joka ei paase kokoukseen, viipymatta tulee ilmoittaa esteesta
valtuuston puheenjohtajalle tai sihteerille. Saatuaan valtuutetulta tai muuten
luotettavasti tiedon esteestad puheenjohtajan tai sihteerin on kutsuttava valtuu-
tetun sijaan kuntalain 17§:n 1 momentissa tarkoitettu varavaltuutettu. Varaval-
tuutetut kutsutaan kokoukseen noudattaen heidin vaalituloksensa mukaista
sisddntulojarjestystaan.

Ei tarvitse siis tarkkaa syyta ilmoittaa, kunhan syy kuitenkin arvioidaan hyvaksy-
tyksi.

4.3 Luottamushenkiléiden palkkiot ja korvaukset

KYSYMYS: Onko kuntalain 82 § mukaan mahdollista paattaa, etta korvaus
maksetaan todellisen ansionmenetyksen mukaan, kuitenkin enintdan 35 €/tunti.
Voiko siis lain mukaan kunta asettaa enimmaisrajan 35 €/tunti? vai tuleeko se
poistaa?
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VASTAUS: Kuntalain 82 §:n sdannds edellyttdd, ettd ansionmenetyksesta suori-
tetaan korvausta, mutta korvauksen ei tarvitse olla taysimaardinen. On mahdol-
lista rajoittaa ansionmenetyskorvauksen maksamista siten, ettd sitd maksetaan
enintddn 35 €/tunti. Kunnanvaltuusto paattaa, kuntalain 14.2 §:n 11 kohdan
mukaisesti, luottamushenkildiden taloudellisista etuuksista.

KYSYMYS: Taytyyké maksaa kokouspalkkiota luottamushenkilélle, vaikka han ei
osallistuisi kokoukseen?

VASTAUS: Ei makseta. Ainoastaan luottamushenkil6lla, joka osallistuu kokouk-
seen, on oikeus saada kokouspalkkiota.

4.4 Luottamushenkiléon sananvapaus

KYSYMYS: Voiko kunnan luottamushenkilitd ohjata olemaan hiljaisia kunnassa
suunnitteilla olevista asioista? Onko adressin allekirjoittanut luottamushenkil®
esteellinen kasittelemaan asiaan liittyvia asioita?

VASTAUS: Kannan ottaminen vireilld oleviin asioihin ei sindnsa ole kiellettya,
luottamushenkiléilld on mielipiteenvapaus siind kuin muillakin. Tapauskohtai-
sesti on kuitenkin syytd miettia, onko se aina tarkoituksenmukaista, kun asiaa
kuitenkin toimielimissa kasitellddn. Tarkeintdhdn on, ettd kannat tulevat
kasittelyssa esiin. Adressin tai vastaavan allekirjoittamisessa on my&s kysymys
mielipiteen ilmauksesta eikd se sellaisenaan aiheuta esteellisyytta. Esteelli-
syyden syntyminen edellyttdisi jotain muuta, erityisesti omaa henkildkohtaista
asian ratkaisuun liittyvaa intressia.

KYSYMYS: Saako luottamushenkild vapaasti kertoa suljetun kokouksen keskus-
teluista?

VASTAUS: Jos kokous on ollut suljettu kuntalain 101.3 §:ssa tarkoitetussa
merkityksessd, kokouksen keskustelut on tarkoitettu luottamuksellisiksi. Jos
kokouksen keskusteluja on paljastettu, toiminta on vahintdankin hyvan hallinto-
tavan vastaista. Harjula — Prattala: "Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat” (2019), s. 635
todetaan seuraavaa: "Keskustelujen paljastamista ei kuitenkaan pideta salas-
sapitorikoksena rikoslain (39/1889) 40:5 §:n mukaan, vaan lahinnd hyvan hallin-
totavan vastaisena. Omien mielipiteiden esittelylle ei ole esteitd, mutta muiden
puheenvuoroista kertominen voi vaikeuttaa sita luottamuksellisuutta, jota hyva
kokoustyoskentely edellyttdad” Ja edelleen, ettd "Toimielimen luottamushen-
kildjasen ei ole toimielimen alainen, eikd toimielin voi nimenomaisesti kieltda
luottamushenkildd kertomasta suljetun kokouksen keskusteluista ulkopuolisille.”

Viranhaltijan ja luottamushenkildn aseman eroista teoksessa todetaan, ettd
"Tassd voidaan luottamushenkilén ja viranhaltijan valilla tehd3 ero, koska
viranhaltija toimii toimielimen alaisena. Jos viranhaltija nimenomaisesta kiellosta
huolimatta kertoo keskusteluista, hdn saattaa syyllistya virkavelvollisuuden
rikkomiseen (rikoslain 40:9-10 §)”
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Siten yksinomaan kokouskeskustelujen paljastamisen perusteella lienee vaikeaa
ainakaan luottamushenkil6d kohtaan ryhtya tehokkaisiin toimiin. Paljastusta
voidaan kuitenkin luonnollisesti paheksua. Luottamuksellisiksi tarkoitettujen
kokouskeskustelujen paljastaminen on omiaan vaikeuttamaan luottamukselli-
suutta, jota tallainen toimielimen paatoksentekomenettely edellyttia. Pahim-
millaan paljastaminen voi jopa lamauttaa toimielimen tyéskentelyn.

Asia on kuitenkin toisin, jos luottamushenkild on paljastanut salassa pidettavia
tietoja. TAma on kielletty julkisuuslain 23 &:n nojalla.

4.5 Epaasiallinen kaytos

KYSYMYS: Eris valtuutettu on kayttaytynyt erittiin asiattomasti kunnanval-
tuuston kokouksen aikana. Mitd me voimme tehda, jotta tama ei tapahtuisi
uudestaan? Onko asian kasittely julkinen?

VASTAUS: Luottamushenkilolle ei voi antaa huomautusta tai varoitusta kuten
viranhaltijalle.

Jos on syyta epailld, ettd luottamushenkild on toimessaan syyllistynyt virka-
rikokseen tai muuten menetellyt toimessaan velvollisuuksiensa vastaisesti,
kunnanhallituksen on vaadittava asianomaiselta selitys seki tarvittaessa
ilmoitettava asiasta valtuustolle (kuntalaki 85.2 §). Velvollisuuksien vastaisen
menettelyn on liityttadva luottamustehtévan hoitoon, mutta ei edellyteta virka-
rikosepadilya. Esimerkiksi henkildén vakava, epaasiallinen, kunnan edun vastainen
kdyttdytyminen voi johtaa kunnanhallituksen selvitysvelvollisuuteen.

Luottamushenkildn velvollisuuksiensa vastaisesti kayttaytyminen voi muun kuin
valtuutetun osalta johtaa siihen, ettei hdn endi nauti valtuuston luottamusta.
Tama voi kdynnistda kuntalain 34 §:n mukaisen prosessin, jossa valtuusto

voi epaluottamuksen perusteella erottaa toimielimeen valitsemansa jasenet.
Erottaminen koskee talldin kaikkia asianomaiseen toimielimeen valittuja luotta-
mushenkildita.

Asian kasittely, kuten selityksen vaatiminen asianomaiselta, on julkista.

4.6 Luottamushenkilon loikkaus toiseen
puolueeseen tai ryhmaan

KYSYMYS: Onko ohjetta tai sdantda, miten paikkajako menee, jos valtuutettu
vaihtaa ryhmaa kesken vaalikauden? Jaako esimerkiksi hallitus- tai lautakun-
tapaikka sille ryhmalle, josta han lahtee? Paikathan jaetaan didnestystuloksen
mukaan kullekin ryhmille.

VASTAUS: Puoluevaihdokset voivat vaikuttaa kunnan poliittiseen tilanteeseen
merkittavasti. Luottamustehtavat jaetaan kunnassa vaalituloksen perusteella ja
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loikkaus johtaa siten suhteellisuuden horjuttamiseen. Kuntalain kannalta tilanne
henkildén vaihtaessa ryhmaa tai perustaessa oman ryhméan on seuraava:

e Henkildn "omissa kasissd” on se, pyytddkd han eroa niistd toimielinten
jasenyyksista, joihin hdnet on valittu aiemman ryhméansa "mandaatille”. Jos
luottamushenkild itse pyytaa eroa, tillaisessa tilanteessa se kylla sdan-
nénmukaisesti mydnnetaan.

e Valtuusto voi kuntalain 34 §:n nojalla erottaa toimielimeen valitsemansa
luottamushenkilét kesken toimikauden, jos he tai jotkut heista eivit nauti
valtuuston luottamusta. Erottamispdatds koskee aina kaikkia toimielimeen
valittuja luottamushenkildita. Vastaavalla perusteella myds vain puheen-
johtajisto voidaan erottaa. Kysymyksessa on kuitenkin tyolads prosessi, silla
valtuuston pitda yleensa asettaa tilapdinen valiokunta valmistelemaan
erottamista. Siitd, voidaanko toimielimen jasen erottaa ryhméan vaihdon
perusteella, ei kuitenkaan ole vield oikeuskaytantoa. Julkaisun kirjoitus-
prosessin aikana Helsingin hallinto-oikeudessa on yha vireilld Espoon
kaupunkiin liittyva tapaus, jossa on kyse siitd, voidaanko kuntalain 34 &:n
nojalla erottaa koko toimielimen jasenet yhden luottamushenkilén puolue-
loikkauksen takia.

e Yksittédistad luottamushenkil6i ei voida erottaa ko. perusteella.

e Valtuutettua ei voi erottaa epaluottamuksen perusteella.

KYSYMYS: Jos pari valtuutettua perustaa uuden valtuustoryhman kesken
kauden, onko tilld uudella ryhmalla ollenkaan varavaltuutettuja?

VASTAUS: Selvaa on, ettad loikkaus toiseen puolueeseen tai uuden ryhman
perustaminen ei voi vaikuttaa vaalitulokseen. Tillaiset tapahtumat eivat suo-
raan vaikuta myéskdian muun toimielimen jaseneksi valitun luottamushenkilén
asemaan. Varavaltuutetut maaraytyvat vaalituloksen mukaan. Uuden ryhman
perustaneiden valtuutettujen ollessa estyneitd heidin sijaansa kutsutaan
varavaltuutetut samalla tavalla kuin ennen heidan eroamistaan ryhmistdan, eli
kokoukseen kutsutaan entisen puolueen tai valitsijayhdistyksen varavaltuutettu.
Jos siis puolueeseen A kuulunut valtuutettu X loikkaa puolueeseen B, kutsutaan
X:n ollessa estynyt tai esteellinen varavaltuutettu edelleenkin puolueesta A.

4.7 Luottamushenkilon ero luottamustehtavasta

KYSYMYS: Hallituksen jasen on jattanyt eroilmoituksen: ”Irtisanoudun talla
paivamaaralla kaikista luottamustoimistani henkilékohtaisista syistd.” Onko
tama riittavan yksildity ja pateva syy kuntalain 70 §:n mukaisesti?

VASTAUS: Luottamushenkil® voi erota patevasti syysta kesken toimikauden
(kuntalaki 70 §). Patevina syini erota luottamustoimesta on pidetty muun
muassa sairautta seka vaikeuksia sovittaa luottamustoimen hoitaminen tyohoén
tai perhe-elamaan. Nama ovat tyypillisida henkilokohtaisia syitd myontaa ero.
Poliittiset erimielisyydet tai haluttomuus osallistua vaikeiden asioiden kisitte-
lyyn eivat sen sijaan ole eron mydntamisperusteita.
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99 Luottamushenkild voi erota
kesken toimikauden vain
patevaksi katsottavasta syysta.

Vetoaminen yleisesti henkilékohtaisiin syihin on aika yleinen ja epamaériinen
eroperuste. Toisaalta jos on aidosti kysymys henkildokohtaisista syistd, vaatimus
niiden tarkentamiseeni saattaa syysta riippuen olla luottamushenkilén kannalta
kiusallista.

Katsoisin, ettd vetoamista yleisesti henkiloékohtaisiin syihin voidaan pitda eron
mydntamisperusteena, jollei ole perusteltua syytd epaiilld, ettd eron pyytdmisen
taustalla on tosiasiassa muita eron myéntamisen kannalta epaasiallisia perus-
teita.

KYSYMYS: Meilld on luottamushenkild, joka on pyytanyt eroa ja syyksi mai-
ninnut luottamuspulan lautakunnassa.

VASTAUS: Syyn patevyyden arvioi tdssa tapauksessa valtuusto. Pateva syy voi
olla periaatteessa mika tahansa tehtévan hoitamista vaikeuttava asia, kuten
tyokiireet tai terveydentila. Mielipide-eroja ei oikeuskdytidnndssa ole pidetty
patevana syyna eroamiselle.

KHO 28.12.1988 T 5239: Lautakunnan jasenelle oli mydnnetty pyynndsta ero
silld perusteella, ettei han luottanut esittelijAn menettelyyn kasiteltidessa
jdsenen omistamien maiden yleiskaavaehdotusta. Luottamustoimesta kiel-
taytymiselle ei katsottu olleen patevai syyta.

4.8 Toimielimen valintamenettely

KYSYMYS: Meilld on vaikea tilanne kunnassa. Tarkoituksenamme on valita
toimielinten jasenet ja puheenjohtajistot seuraavassa valtuustokokouksessa,
emmeki ole onnistuneet padsemain yksimielisyyteen paikkajaosta. Naapu-
rikunnat ovat kylld onnistuneet saavuttamaan yksimielisyyden. Miten meidan
tulisi menetella? Riskind on mydés, etta jotkut danestykset paattyvat tasa-
tulokseen.

VASTAUS: Jokaisessa kunnassa on oma kaytantonsi ja kulttuurinsa luottamus-
henkildpaikkojen jakamisessa. Yleinen kdytanto on, ettéd valtuuston poliittiset
ryhmit neuvottelevat ennakolta paikkojen jaosta, ja valtuusto voi neuvottelu-
tuloksen perusteella yksimielisesti valita jasenet ja varajasenet sekd puheen-
johtajistot kunnan toimielimiin.
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Mikali neuvotteluissa ei onnistuta saamaan yksimielisyyttd, joudutaan toimi-
elimet ja niiden puheenjohtajistot valitsemaan toimittamalla vaali, yleensa
suhteellinen vaali. Ensin valitaan jasenet ja varajdsenet ja sen jilkeen niiden
keskuudesta puheenjohtajisto. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan
samassa vaalitoimituksessa, jollei valtuusto ole paattanyt puheenjohtajamallista
(kuntalaki 31.1, 2 kohta), eli mallista, jossa lautakuntien tai valiokuntien puheen-
johtajat erillisessa vaalissa valitaan kunnanhallituksen jasenista.

Silloin kun danet meneviat enemmistdvaalissa tasan tai vertausluvut ovat suh-
teellisessa vaalissa samat, vaalin ratkaisee arpa.

KYSYMYS: Voidaanko hallintosdanndssa maarata, etta kunnanhallituksen
jasenet ovat valtuutettuja ja kunnanhallituksen varajasenet ovat valtuutettuja ja
varavaltuutettuja? Voidaanko my6s asettaa vastaavia vaatimuksia lautakuntien
jasenille?

VASTAUS: Niin voidaan menetelld. Varsinaisille jasenille voidaan asettaa tiu-
kemmat vaatimukset kuin varajidsenille. Valtuusto voi hallintosadnnossa paattaa
toimielinten kokoonpanosta (kuntalaki 31 §).

Valtuusto voi hallintosdanndssid maarati, ettd kunnanhallitukseen ja nimet-
tyihin lautakuntiin voidaan valita vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja, jolloin
lautakuntia kuntalain 311 § 1 kohdan mukaan voidaan kutsua valiokunniksi.
Hallintosdanndn maarayksella asianomaisen toimielimen kokoonpanolle asetettu
vaatimus sitoo my&s valtuustoa itseddn sen valitessa toimielinta. Jollei kokoon-
pano vaalin jalkeen vastaa hallintosdanndn maaraysta, vaali on toimitettava
uudelleen.

KYSYMYS: Valtuuston varapuheenjohtaja on eronnut luottamustehtavistian.
Valtuusto joutuu siten valitsemaan uuden varapuheenjohtajan. Voiko valtuusto,
jos se on yksimielinen, valita henkilén eronneen tilalle ilman vaalia? Vai onko
koko puheenjohtajistosta pidettava vaali?

VASTAUS: Kysymyksessa on ns. tadydennysvaali, eli vain eronneen varapuheen-
johtajan tilalle valitaan uusi. Vaalipdatds voi myods olla yksimielinen, jolloin ei
tarvita varsinaista vaalitoimitusta.

4.9 Tasa-arvolain huomioonottaminen
toimielimien kokoonpanossa

KYSYMYS: Kunnanvaltuusto on valinnut lautakuntiin varajasenet siten, etta
valinta ei noudata tasa-arvolain vaateita. Varsinaiset jisenet on valittu tasa-
arvolain mukaisesti. Paatoksesta ei ole valitettu, mutta tilintarkastaja on kiin-
nittdnyt asiaan huomiota hallintoa tarkastaessaan. Pienessa kunnassa valinnat
ovat olleet alun perinkin vaikeita, eikd valintoja haluta avata.

Voimmeko vain hallituksessa todeta, ettd varajdsenia ei ole ollut kaytettivissa
ko. toimiin?
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VASTAUS: Tasa-arvolain 4 a §:n mukaan vaatimus eri sukupuolten edustuksesta
koskee kaikkia kunnan ja kuntayhtyman toimielimia lukuun ottamatta kuntien
valtuustoja.

Sukupuolikiintio koskee seki varsinaisia ettd varajasenia. Kiintion on siten
valintatilanteessa toteuduttava varsinaisten ja varajasenten kohdalla erikseen.
Varsinaisen jasenen ja hdanen henkil6kohtaisen varajasenensi ei kuitenkaan
tarvitse olla samaa sukupuolta. Kokoustilanteessa toimielin saattaa kuitenkin
toimia kokoonpanossa, joka ei vastaa tasa-arvolain vaatimuksia, ja tilla ei ole
vaikutusta toimielimen paatdsten laillisuuteen.

Sukupuolikiintiostad voidaan poiketa erityisesta syysta. Tallainen syy voi olla
esimerkiksi se, ettd jollakin erityisalalla on vain nais- tai miespuolisia asian-
tuntijoita. Oikeuskadytanndssa on katsottu, ettd kunnalla on ollut oikeus poiketa
tasa-arvolain sukupuolikiintiosta lahinna silloin, kun toimielimiin valitaan jasenia
virkamies- tai luottamushenkiléaseman perusteella. Talléin on yleensa kyse
toimikunnista. Lautakunnan osalta poikkeaminen voinee tulla kysymykseen vain
ns. valiokuntamallissa.

Lahtokohtana on, ettd jos toimielimen kokoonpano ei ole tasa-arvolain 4a §:n
mukainen, on vaali toimitettava uudestaan. Se, ettei valintoja haluta avata
uudelleen, ei nahdakseni ole riittava syy olla muuttamatta lautakunnan kokoon-
panoa tasa-arvolain mukaiseksi.

KYSYMYS: Kysymykseni koskee kulttuuritoimikuntaa. Toimikunta on tarkoitettu
ns. tyonyrkiksi kunnan kulttuurisektorille, jossa ei ole varsinaista palkattua hen-
kiléstda. Toimikunta jarjestad tapahtumia ja osallistuu muun muassa messupai-
vystyksiin. Toimikunta varajasenineen on kirjattu hallintosdanté6n. Sen nimedi
hallitus.

Hallitus totesi valitessaan, ettei varajasenia tarvita, koska toimikunta on luon-
teeltaan operatiivinen. Toimikunnan valinnassa ei noudatettu tasa-arvolakia.

VASTAUS: Toimikunnan osalta noudatetaan tasa-arvolain 4 a §:n mukaista vaa-
timusta eri sukupuolten edustuksesta. Katsoisin, ettei pelkka jasenen kiinnostus
asioihin ole riittdva peruste tasa-arvolain vaatimusten syrjayttdmiseen. En
suosittelisi asian jattdmista hallintosdanndn muuttamisen varaan.

Toimielinten jasenten ja varajasenten valintaa koskeviin paatoksiin voi hakea
muutosta, ja tata kautta kokoonpano saadaan oikaistuksi tasa-arvolain mukai-
seksi. Jos valintapdatds saa lainvoiman, koska paatokseen ei ole haettu muu-
tosta, toimielimen pdatoksiad ei saa kumoon silld perusteella, ettd kokoonpano
on tasa-arvolain kiintiosaannéksen vastainen. Valintapaitéksen lainvoimaisuus
on tissi ratkaiseva asia.
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410 Toimielimen erottaminen

KYSYMYS: Kaupunginvaltuusto on asettanut tilapaisen valiokunnan valmiste-
lemaan kaupunginhallituksen puheenjohtajiston erottamista. Tilapdinen valio-
kunta tulee esittadmaian hallituksen puheenjohtajiston erottamista.

Mikali valtuusto padtyy erottamaan kaupunginhallituksen puheenjohtajiston,
jatkavatko he edelleen kaupunginhallituksen jasenina, vai erotetaanko heidat
hallituksesta kokonaan? En loytanyt kuntalaista tahan yksiselitteistd kantaa.

VASTAUS: Kisityksemme on, ettd kun puheenjohtajisto erotetaan, erottamis-
paatos tarkoittaa, ettd puheenjohtajisto erotetaan toimielimesta. Toimielimeen
valitaan uudet jasenet erotettujen puheenjohtajistoon kuuluneiden tilalle. My&s
puheenjohtajistoon kuulunut henkild voi tulla valituksi uudelleen jaseneksi.
Taman jalkeen toimielimen jasenista valitaan puheenjohtajisto.

KYSYMYS: Ovatko kaupunginhallituksen nykyisen puheenjohtajiston jasenet
valtuustossa esteellisia puheenjohtajiston erottamispykélan aikana?

VASTAUS: Suosittelen kunnanhallituksen puheenjohtajistolle oma-aloitteista
jdavaamista varovaisuusperiaatetta noudattaen. Yleisestikin suosituksemme on,
ettd epaselvissa tilanteessa luottamushenkildn kannattaa jadvata itsensa.

Oikeuskaytantoa ei juuri tastd asiasta puheenjohtajiston osalta ole. Harjula -
Prattala: "Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat”: "Jos erotettavat luottamushenkilt
ovat myds valtuutettuja, he eivit KHO:n paatéksen mukaan kuitenkaan ole
esteellisid kasittelemaan erottamistaan valtuustossa (KHO 1998:19). Paatoksessi
korostetaan toimielimen erottamisen kollektiivisuutta ja sovellettua parlamenta-
rismia osana kunnan poliittista jarjestelmai. Pormestarin ja apulaispormestarin
kohdalla esteellisyystulkinta on toinen, koska heidat erotetaan yksittaisina
henkildind. Sama lienee tilanne puheenjohtajiston erottamisessa.”

KYSYMYS: Erotetaanko em. tilanteessa my6s puheenjohtajiston varajasenet
kaupunginhallituksesta?

VASTAUS: Ei ole perusteita erottaa ko. varajasenia. Mikili puheenjohtajisto ero-
tetaan, kunnanhallitusta tdydennetidan valitsemalla heidan tilalleen varsinaiset
jasenet.

KYSYMYS: Onko erotettu puheenjohtajisto esteellinen kaupunginhallituksen
uusien jasenten valintapykaldn aikana?

VASTAUS: Uusia jasenid valittaessa kukaan ei ole esteellinen. KHO 1963 Il 53
Valtuuston puheenjohtaja, joka oli ehdolla luottamushenkilén vaalissa, sai ottaa
osaa paatdksentekoon.
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5
Henkilosto

Kunnan palveluksessa oleva henkiléstd on virkasuhteessa tai ty6sopimus-
suhteessa kuntaan. Tehtavaa, jossa kaytetdan julkista valtaa, hoidetaan virka-
suhteessa.

Organisaatio- ja henkildstomuutokset ovat lisddntyneet kunnissa. Muun muassa
virkojen tayttémenettelyt ovat viime vuosina herattdneet kunnissa juridisia
kysymyksid. On aiempaa tavanomaisempaa, etta kunnilla on tarve siirtda viran-
haltijoita toiseen virkasuhteeseen, joko viliaikaisesti tai vakinaisesti ja ilman
julkista hakumenettelya. Tama edellyttda, etta tietyt edellytykset viranhaltija-
laissa tayttyvat. Toimen tayttdmisessa ei pdde yhtd tiukat muotosdaanndkset kuin
virantaytdssa.

Kunnanjohtajien irtisanomistapaukset ovat lisddntyneet erityisesti 2020-luvulla.
Talloin johtajasopimuksen tarkeys pelisdantokirjana on kasvanut.

Kuntien henkildstéjohtamiskysymyksissa palvelee myds KT Kuntatydnantajat. Se
tukee kuntien ja kuntayhtymien tyénantajatoimintaa muun muassa antamalla
suosituksia palvelussuhdetta, tuloksellisuutta ja tyoelaman laatua koskevissa
asioissa. KT Kuntatydnantajat ei sen sijaan palvele kunnan tydntekijoita eika
luottamushenkilditd heidan omassa asiassaan.



51 Julkinen hakumenettely ja poikkeukset

KYSYMYS: Olisin tiedustellut toimen muuttamista viraksi. Talld hetkella toi-
messa tyoskenteleva palveluohjaajamme tulee jatkossa kdyttdmain julkista
valtaa. Hanen tulee tehda yksiloon liittyvid paatoksia, muun muassa paatoksia
harkinnanvaraisesta toimeentulotuesta.

Voimmeko siirtaa nykyisen toimenhaltijan suoraan virkaan, vai pitdaké virka
laittaa auki? Itse néen, ettd meilld on ammattilainen, jonka voisimme siirtaa
suoraan virkaan ilman hakumenettelya.

VASTAUS: Julkisesta hakumenettelystd — seka tastd paddsadnndsta poikkeavasta
mahdollisuudesta ottaa virkasuhteeseen ilman hakumenettelyd — sdadetaan
kunnan ja hyvinvointialueiden viranhaltijasta annetun lain (304/2003, viranhalti-
jalaki) 4 §:ssé. Voidakseen soveltaa tdtd poikkeusta tarvitaan viranhaltijalain 4.3
§:ssa madritetty peruste.

Virkasuhteeseen voidaan viranhaltijalain 4.3 §:n mukaan ottaa ilman hakumenet-
telya, kun kysymyksessa on

e sijaisuus

e avoinna olevaan virkaan ottaminen mairiajaksi

e taloudellisista tai tuotannollisista syistéd irtisanotun viranhaltijan ottaminen
toiseen virkasuhteeseen

e virkasuhteen tarjoaminen osa-aikaiselle viranhaltijalle

e viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen

e muun ty6nantajan palveluksessa olevan henkildn ottaminen virkasuhtee-
seen lain tai sopimuksen nojalla tapahtuvan toiminnan siirtdmisen yhtey-
dessa

e muu ndihin rinnastettava kunnan hallintosddnnéssad maaritty peruste.

Jos kyse on toistaiseksi voimassa olevan virkasuhteen tayttamisesta, tyésuh-
teista tyontekijaa ei siten teidan tapauksessanne voida ilman hakumenettelya
siirtda virkasuhteeseen.

KYSYMYS: Kunnanjohtajamme on eronnut tehtdvastdan. Virkaa on hoitanut
vs.-nimikkeella talous- ja hallintojohtaja. Voinko esittdd kunnanhallitukselle
ja siita valtuustolle, etta kyseinen henkild valitaan vt. kunnanjohtajaksi ilman
mitdan hakua siihen asti, kun saadaan valittua uusi kunnanjohtaja?

VASTAUS: Virkasuhteeseen voidaan viranhaltijalain 4.3 §:n mukaan ottaa ilman
hakumenettelya, kun kysymyksessd on avoinna olevaan virkaan ottaminen
maaraajaksi.

Henkild voidaan valita hoitamaan kunnanjohtajan virkaa maéaraajaksi ilman
hakumenettelya.
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99 Kunta vertailee ansiovertailussaan
hakijoiden koulutusta, ty6kokemusta
ja henkilékohtaisia ominaisuuksia.

5.2 Suostumusmenettely

KYSYMYS: Kunnallisen esimiehen virkasuhdeoppaassa lukee seuraavasti:
”Kunnanjohtajan virkaan voidaan valita henkild, joka ilmoittautuu virkaan haku-
ajan jilkeen mutta ennen virkavaalin toimittamista.”

Onko tdhan olemassa mitdan tarkennuksia: kenelle suostumus tulee antaa tai
mita tietoja siind yhteydessa pitdd ilmoittaa. Ilmeisesti suostumuksen voi vain
ilmoitusluontoisesti antaa. Miten nAma suostumuksensa antaneet kasitelldan
virkavalinnassa? Pyydetdidnko heiltd todistuksia tai tarkempia tietoja, jotta
voidaan tehda hakijavertailua, vai lisatdanko vain nimi valtuuston pykalaan,
jotta valtuutettujen on mahdollista 4anestda myos suostumuksensa antaneita
henkil6ita?

VASTAUS: Kunnanjohtajan virkaan voidaan ottaa henkild, joka ilmoittautuu
virkaan hakuajan paattymisen jalkeen, mutta ennen virkavaalin toimittamista, ja
tietysti silla edellytykselld, ettd kyseinen henkild tayttdd kunnan paattamat viran
kelpoisuusehdot ja parjaa ansiovertailussa.

Suostumukselle ei ole viranhaltijalain 5 §:ssad asetettu muotovaatimuksia.
Suostumus kannattaa pyytda kirjallisena. Selvitys kelpoisuudesta on suositel-
tavaa tehdi heti asian valmisteluvaiheessa, kun on tiedossa henkilén halukkuus
virkaan, jotta hanet voidaan kutsua esimerkiksi haastatteluun. Laht6kohtana

on siis samanlainen valintaprosessi kunnanjohtajan viran hakijoille ja virkaan
suostumuksensa antaneille.

5.3 Ansiovertailu

KYSYMYS: Meilld on virkavalintoja tulossa. Onko jonkinlaista mallipohjaa siita,
mitd kaikkea ansiovertailusta tulee loytya?

VASTAUS: Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta ei sisalld sdanndksia
virantdyton yhteydessa suoritettavasta ansiovertailusta. Perustuslain (731/1999)
125 §:n 2 momentin sdannods kuitenkin edellyttd3, ettd hakijoiden ansioita
vertaillaan keskendin. Ansiovertailussa otetaan huomioon hakijoiden koulutus,
tyokokemus sekd muut tehtavan hoitamisen kannalta merkitykselliset tiedot
ja taidot, jotka voidaan katsoa lisdansioiksi. Ansioita arvioitaessa otetaan myos
huomioon viran tai tehtavan kelpoisuusvaatimukset ja muut etukdteen vahvis-
tetut valintaperusteet, konkreettiset tyotehtavat seka henkilokohtaiset ominai-
suudet.
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Hakijoiden ansioita, eli koulutusta, tydkokemusta ja henkilékohtaisia ominai-
suuksia, on vertailtava keskendin huolellisesti ja tasapuolisesti, ja kokonais-
arvioinnin perusteella hakuilmoituksen kelpoisuusvaatimukset parhaiten
tayttava eli ansioitunein hakija on valittava virkaan. Kokonaisarvioinnissa voidaan
ottaa huomioon myds haastattelussa ilmenneet seikat seka haastattelun ja
mahdollisen soveltuvuusarvioinnin perusteella saatu kasitys hakijan sopivuu-
desta tehtdvaan. Valintapaatoksestd on ilmettava, miten hakijoiden ansioita,
haastatteluhavaintoja ja soveltuvuustestien tuloksia on vertailtu keskenaan.

Kysyit, onko meilld jonkinlaista pohjaa siitd, mitéd kaikkea ansiovertailusta tulee
loytya. Kuntaliiton lakimiehet ovat laatineet asiaa koskien liitteena olevan
lyhyen muistion vuonna 2017. (Muistion teksti paivitetdan vuoden 2022 aikana.)
Varsinaista mallipohjaa ei ole.

5.4 \Virhe virkavaalissa

KYSYMYS: Miten meidan tulisi menetell, jos virkavalinnasta valitetaan ja
hallinto-oikeus paattaa, ettd viran tayttéprosessissa tehdyn menettelyvirheen
vuoksi kunnan viranhaltijan valintaa koskeva paidtés kumotaan? Tapaukses-
samme valintapditdksen olisi tullut perustua konkreettisemmin esitettyyn
ansiovertailuun. Voiko kunta yksinkertaisesti uusia vanhan viranhaltijan valintaa
koskevan hallintopaatéksen ja samalla tdydentda paatéksen perusteluja?
Asettaako ajan kuluminen jotakin yleistd hallintojuridista problematiikkaa tai
vaatimuksia paatokselle tai sen valmisteluprosessille? Vai voidaanko uusi paatos
perustaa vanhoihin edellisen paatéksen tekohetkelld saatavilla olleisiin selvi-
tyksiin? Taytyykoé uutta pdatoésta varten hankkia uutta tuoreempaa selvitysta?
Voidaanko uuden paatéksen perustana olevia vanhoja selvityksia pitaa riittavina,
muun muassa hallintolain 31 §:n vaatimustaso huomioiden? Taytyyké hakijoita
kuulla, haastatella tai muulla tavoin uusia myds paatdksen taustalla olevaa
valmisteluprosessia?

VASTAUS: Vaihtoehtona viran uudelleen haettavaksi julistamiselle on virantayt-
tdmenettelyn jatkaminen siita vaiheesta, ettd hallinto-oikeuden toteama lailli-
suusvirhe saadaan korjattua. Ensin kannattaa katsoa, saako hallinto-oikeuden
pdatds lainvoiman. Seuraava vaihe on esimerkiksi sihkdpostilla selvittda, ketka
virkaa hakeneista edelleen ovat mukana ja ketka peruuttavat hakemuksensa.
Muulla tavoin hakijoita ei tarvitse kuulla eikd uusia selvityksia tai haastatteluja
tarvitse tehda.

Paatoksenteon ja ansiovertailun perusteena ovat aikanaan toimitetut viran-
hakemukset liitteineen. Haastattelut olivat merkittava osa valmistelua, joten on
valitettavaa, ettd ilmeisesti tdssa tapauksessa haastatteluista ei tehty muistioita.
Toivottavasti esityslistalle on aikanaan kirjattu haastatteluista edes joitakin
johtopaatdksia ja kannanottoja.
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Ansiovertailussa voidaan huomioida vain hakuajan paattymiseen mennessa
suoritetut koulutukset ja hankittu tydkokemus sekd muu perehtyneisyys viran
tehtavaalueeseen. Harkintanne mukaan ansioyhteenvetoa voidaan tiydentada
yhdenmukaisin perustein. Keskeistd on ansiovertailun kirjaaminen kunnan-
hallituksen esityslistalle kunnanhallituksen paatésehdotuksen perusteluksi.

Hallinto-oikeus ei ottanut kantaa muihin valitusperusteisiin. Ne kannattaa
huomioida kunnanhallituksen paatésehdotuksen perusteluissa. Mikali virka
julistetaan uudelleen haettavaksi, ansiovertailussa huomioidaan uuden hakuajan
paittyessa hakijoilla oleva koulutus ja ty6kokemus ja vastaavat ansiot.

KYSYMYS: Mikili padtamme julistaa viran uudelleen haettavaksi, minulla olisi
pari kysymysta:

* Monesti hakuajan pidennyksissi ja uusilla hakukierroksilla huomioidaan
vanhatkin hakijat. Onko olemassa jokin nimenomainen oikeusohje, jonka
mukaan vanhat hakijat on syyta ottaa automaattisesti huomioon uudessa
haussa? Vai voidaanko haku aloittaa vapaasti ns. puhtaalta poydalta?

* Onko hallinto-oikeuden paatéksen lainvoimaisuus ehdoton edellytys
uuteen hakuun ryhtymiselle? Voidaanko valitusajan kuluessa kuitenkin
kaynnistda uuden paatdksen valmistelu eli aloittaa hakuaika jne.?

VASTAUS: Kunnallisen viranhaltijalain 4.2 §:n mukaan virkasuhteeseen ottami-
sesta paattdva viranomainen voi perustellusta syystad paattda hakuajan jatkami-
sesta, uudesta hakumenettelysta tai virkasuhteen tiyttamatta jattamisesta.

Vaihtoehdot:
e Jos hakuaikaa jatketaan, aiemmat hakemukset automaattisesti otetaan
huomioon.
e Jos virka julistetaan uudelleen haettavaksi, voidaan paattida, ettd aiemmat
hakemukset huomioidaan tai ettd niitd ei huomioida. Asia on kunnan
vapaasti harkittavissa.

Vierastan ajatusta julkaista hakuilmoitus ennen hallinto-oikeuden paatdksen
lainvoimaisuutta. Olennaista on se, ettd valintapaatosta ei tehda ennen KHO:n
paatostd, mikali asia olisi vireillA KHO:ssa.

5.5 Julkisen vallan kaytto virkasuhteen perusteena

KYSYMYS: Olisin varmistanut, onko kuntalaissa maaraysta sille, voiko viranhal-
tijan esimiehena olla tydosuhteessa oleva henkild, vai pitdisikd esimiehenkin olla
viranhaltija?

VASTAUS: Kuntalain 87 §:n mukaan tehtavai, jossa kiytetidan julkista valtaa,
hoidetaan virkasuhteessa. Lyhyesti sanottuna julkisen vallan kdyttaminen
tarkoittaa
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e lakiin, hallintosdaantddn tai paatokseen edelleen delegoinnista perustuvaa
oikeutta yksipuolisesti paattaa toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuu-
desta

e oikeutta yksipuolisesti antaa velvoittava maariys tai

e muulla tavalla tosiasiallisesti puuttua toisen etuun tai oikeuteen.

Esittelytehtdvissa kaytetdan julkista valtaa. Hallintopdatdksen valmistelutehtava
voi sisaltada julkisen vallan kayttoa, jos valmistelulla on merkittava vaikutus
paatoksentekoon.

Tybnantajan tavanomaiseen tydnjohto-oikeuteen kuuluvan vallan kayttadminen ei
ole julkisen vallan kayttamista. Ty6suhteinen esimies voi tehdi tydnjohdollisia
paatoksia.

Toimivaltaa tehda muutoksenhakukelpoisia hallintopadatdksia ei sen sijaan voida
delegoida tydsuhteiselle. Asiasta sdddetddn kuntalain 91 §:ssa.

Ei siten sindnsi ole juridista estettd, ettd viranhaltijan esimies on tydsuhteinen,
kunhan esimiehen tehtavat eivit sisilla julkisen vallan kdytt6a. Toisaalta kunta-
lain mukaan virkasuhdetta tulisi kdyttaa vain tehtavissa, joihin kuuluu julkisen
vallan kayttoa, joten lienee harvinaista, etta viranhaltijalla on ty6suhteinen
esimies.

KYSYMYS: Voiko tydsuhteinen esimies toimia valmistelijana? Tapauksessamme
han harvoin joutuisi valmistelemaan asioita.

VASTAUS: Julkisen vallan kaytté edellyttdd virkasuhdetta. Kaikki toimielimen
asioiden valmistelutehtavat eivit kuitenkaan ole julkisen vallan kayttda. Oikeus-
kirjallisuudessa (Harjula — Prattala: "Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat” (2019)

s. 563) on kuitenkin todettu seuraavaa: *Julkisen vallan kaytt6a voidaan tarkas-
tella myd&s kulloinkin kyseessa olevien viranomaistehtivien kokonaisuuden
kannalta, jolloin esimerkiksi valmistelutoimenpiteet voivat olla julkisen vallan
kayttoa tehtavien kokonaisuuden osana. Hallintopaatoksen valmistelutehtava voi
joskus sisdltaa julkisen vallan kaytt64a, jos valmistelulla on merkittava vaikutus
paatoksentekoon. Tillainen valmistelutehtava voi olla esimerkiksi tarkastus,
jonka tulokseen paatds perustuu.”

Katsoisin, ettei henkildon valttamatta tarvitse olla virkasuhteessa, jotta hianet
voitaisiin joskus nimetd asiassa valmistelijaksi. Asian valmistelijahan on esimer-
kiksi tyosuhteinenkin lakimies, joka kirjoittaa ja valmistelee hallinto-oikeudelle
annettavan lausunnon tai vaikkapa sopimuksen toimielimen hyvaksyttavaksi.
Antamienne tietojen perusteella ndkisin kuitenkin, ettd ko. tapauksessa olisi
kylla kuitenkin mahdollista, ellei jopa suositeltavaa, ettd ko. henkild olisi virka-
suhteessa, jos han toimii sekd esimies- ettd valmistelijaroolissa. Vaikka henkilon
tehtaviin sisiltyisi julkisen vallan kdytt6a vain vahiisessd maérin, hanen tulee
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olla kuntaan virkasuhteessa. Esimerkiksi hallintopaattksen tekijan tulee aina
olla viranhaltija.

5.6 Yhteinen virka ja sopimus viranomaistehtavan
hoitamisesta

KYSYMYS: Olemme perustamassa kuntalain mukaista yhteista virkaa naapuri-
kunnan kanssa.

Mita asioita on huomioitava viran perustamisessa? Huomioidaanko siind viran
perustamisen yhteydessa jo vastuut tyénantajan velvoitteiden hoitamisesta ja
kustannusten perusteista ja jakautumisesta vai onko tasta erillinen sopimus?

VASTAUS: Asiasta sdadetdan kuntalain 53 §:ssd. Molemmat kunnat tekevat
paatdksen viran perustamisesta, ja viranhaltija on virkasuhteessa niihin kuntiin,
mutta tyénantajan velvollisuuksista vastaa vain yksi kunnista. Toinen kunnista
osallistuu kustannuksiin tekemanne yhteisen sopimuksen mukaisesti. Jarjes-
telyssa mukana olevien kuntien on sovittava ainakin tyénantajan velvoitteiden
hoitamisesta vastaavasta kunnasta seka kustannusten perusteista ja jakautumi-
sesta. Suorittaessaan virkatehtdvia toisessa kunnassa, esimerkiksi esitellessaan
asioita toisen kunnan toimielimessa, viranhaltija on velvollinen noudattamaan
tdman toimielimen antamia ohjeita. Varsinaista sopimusmallia ei ole.

KYSYMYS: Voiko kunta ostaa ostopalveluna sosiaalitydntekijan ty6ta? Voiko
rekrytointiyritys ottaa rekrytointipalkkion, ja heidan tydntekijalleen tehdaan
virkamaarays kuntaan? Onko rekrytointiyrityksen sosiaalitydntekija talléin
virkasuhteessa kuntaan?

VASTAUS: Koska kyseisessi tehtavissa kaytetddn julkista valtaa, on se siis
tehtava virkasuhteessa. Tama edellyttdd, ettd tehtavaa varten on perustettu virka
kuntalain 88 &§:n mukaisesti, ja virkaan valitsemisessa noudatetaan viranhaltija-
lain maarayksia. Siten suoraan ostopalveluna yksityiseltd tyonantajalta tama ei
ole mahdollista. Voitte kylla kayttaa rekrytointifirmaa avuksi hakuprosessissa,
mutta se ei poista viranhaltijalain mukaista julkista hakumenettelya eika
kelpoisuusvaatimuksia.

Kuntalain 54 § mahdollistaa kuntien ja kuntayhtymien vilisen yhteistydn. Kunnat
voivat esimerkiksi sopia, ettd kunnan A sosiaalitydntekija hoitaa sosiaalitydnte-
kijan virkatehtavat B:n kunnassa. Sopimukseen on otettava maaraykset tehtavan
sisallosta eli yksilditava ne viranomaistehtavat, jotka annetaan toisen kunnan tai
kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi.
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5.7 Sivutoimi

KYSYMYS: Onko kunnan johtavalla viranhaltijalla oikeus pitda johtajan toimensa
ohella sivutointa, joka on samanaikainen viranhaltijan tehtavan kanssa?

VASTAUS: Kunnan viranhaltijan sivutoimista sdadetdan viranhaltijalain 18 §:ssa.
Jos sivutoimi edellyttdd tydajan kayttdmista sivutoimeen kuuluvien tehtavien
suorittamiseen, on siihen saatava lupa tydnantajalta.

Muusta sivutoimesta, siis toimesta, joka ei edellytd tydajan kayttdd, viranhaltijan
on tehtava ilmoitus tyénantajalle. Tyénantaja voi viranhaltijaa kuultuaan kieltaa
tallaisen sivutoimen vastaanottamisen ja pitdmisen, jos sivutoimen hoitaminen
haittaa viranhaltijan virkatehtavien asianmukaista suorittamista tai viranomaisen
toimintaa muutoin. Ty6ajan ulkopuolella tehtédva sivutoimi ei saa tehdi viran-
haltijaa esteelliseksi virkatehtavassaan, eikd vaarantaa luottamusta tasapuoli-
suuteen tehtdvan hoidossa eikd muutenkaan haitata tehtavan asianmukaista
hoitamista. Sivutoimena ei mydskdan saa harjoittaa sellaista toimintaa, joka
kilpailevana toimintana ilmeisesti vahingoittaisi tyénantajaa.

KYSYMYS: Jos kunnan johtava viranhaltija hoitaa myés kunnan 100 % omis-
taman yhtion toimitusjohtajan tehtavia, tuleeko hinen pyytaa kunnanhallituk-
selta sivutoimilupa toimitusjohtajan tehtavia varten, vaikka ko. tehtava periaat-
teessa kuuluu kunnan toimintaan?

VASTAUS: Viranhaltijalain 18.1 §:n mukaan sivutoimella tarkoitetaan virka-
suhdetta, palkattua ty6ta ja pysyvaisluonteista tehtdvaa, joista viranhaltijalla

on oikeus kieltdytya, sekd ammatin, elinkeinon ja liikkeen harjoittamista. Eli
kysymys tulisi ndhdékseni olla viranhaltijan virkatehtavien ulkopuolisesta tehta-
vasta.

Tybajan kdyttdminen sivutoimeen kuuluvien tehtdvien hoitamiseen edellyttaa
sivutoimilupaa. Muusta sivutoimesta, joka siis ei edellytd tydajan kayttda, on
viranhaltijan tehtdva ilmoitus tydnantajalle.

5.8 Sidonnaisuudet

KYSYMYS: Toimin kunnan viranhaltijana. Nyt kunnan tarkastuslautakunta on
paattanyt kartoittaa kaikkien viranhaltijoiden sidonnaisuudet uudelleen. Tarkas-
tuslautakunnan pyynt6 on: ”uusi sidonnaisuusilmoitus koskien rakennusalaan
liittyvaa liiketoimintaa”.

Toimin myds maanviljelijand naapurikunnassa. Maatilan yhteydessa omistan
pienen liikeyrityksen, jossa myyn paikallisesti valmistettuja tuotteita. Minkaan-
laista liiketoimintaa tai omaisuutta minulla ei ole kunnassa, jossa toimin
viranhaltijana.
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Tydsuhteen alkuun olen tehnyt sivutoimilupahakemuksen, jossa on yksiselittei-
sesti mainittu tdma maatalous- ja muu yritystoiminta. Tama oli talléin OK. Miten
neuvoisitte toimimaan?

VASTAUS: Sidonnaisuuksien ilmoittamista koskevan saantelyn tarkoituksena on
paatoksenteon avoimuuden ja lapindkyvyyden edistiminen. Johtavan viran-
haltijan tulee kuntalain 84.1 §:n mukaan tehda sidonnaisuusilmoitus sidon-
naisuuksistaan, joilla voi olla merkitysta virkatehtdvien hoitamisessa. Nama
sidonnaisuudet voivat olla esimerkiksi johtotehtavia ja luottamustoimia elin-
keinotoimintaa harjoittavissa yrityksissa tai merkittavaa varallisuutta.

Tilanteet ovat usein tulkinnanvaraisia. Kuntalain mukainen sidonnaisuuksien
ilmoitusvelvollisuus koskee niiti tietoja, joilla voidaan objektiivisesti arvioiden
voivan olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. Katsoisin,
ettei naapurikunnassa harjoitetulla lilkketoiminnalla, joka on hyvin vahiista,
olisi merkitysta virkatehtdvien hoitamisessa. On hyvin epidtodennidkdista, ettd
esimerkiksi jokin esteellisyystilanne voisi tasta liiketoiminnasta syntya.

5.9 Viranhaltijan siirto kunnanjohtajan virkaan

KYSYMYS: Nykyinen kunnanjohtajamme on irtisanoutunut. Kunnan viranhaltija-
kunnassa on pitkdn kokemuksen omaavia henkilditd. Mikd on lain tulkinta tassa
tapauksessa, voidaanko siirtaa viranhaltija suoraan kunnanjohtajan tehtavaan
ilman julkista hakumenettelya?

VASTAUS: Viranhaltijan siirtdmisesta toisen virkasuhteeseen ilman erillista
hakumenettelya sdddetdin viranhaltijalain 24 §:ssi. Viranhaltija voidaan siirtda
toiseen virkasuhteeseen edellyttden, ettd

e Han tayttda viran kelpoisuusvaatimukset.
e Virkaa voidaan pitd3 hanelle sopivana.
e Hanen asemansa toistaiseksi otettuna tai maariaikaisena viranhaltijana ei
muutu ja
e Perusteena siirtoon on
e Toiminnan tai tehtdvien uudelleenjarjestelyyn liittyva perusteltu syy
ja hanen varsinainen palkkansa ei alene tai han on antanut siirtoon
suostumuksensa tai
e Muu hyviksyttava syy ja viranhaltija on antanut siirtoon suostumuk-
sensa.

Tassa tapauksessa kysymys olisi siirtdmisestd korkeampaan virkaan. Oletan, ettd
henkild tayttda viran kelpoisuusvaatimukset eikd palkka alene ja ettd han on

itse suostuvainen siirtoon. On myés huomattava, ettd jos henkild on nyt maa-
rdaikaisessa virassa, madrdaikaisuus ei voi muuttua toistaiseksi olevaksi siirron
johdosta. Kunnalla on laaja harkintavalta paattaa virkasiirrosta eli myés muu
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hyvaksyttava syy perusteena riittad, kunhan lisdksi laissa mainitut edelld todetut
edellytykset tayttyvat.

5.10 Kunnanjohtajan johtajasopimus ja erokorvaus

KYSYMYS: Pyytiisin neuvoa johtajasopimukseen liittyvassa asiassa. Meilla on
johtajasopimuksessa kohta, jossa kunnanjohtaja sitoutuu irtisanoutumaan 12
kuukauden palkkaa vastaavaa erokorvausta vastaan, mikili kunnanhallitus ja
kunnanjohtaja yhdessa toteavat, ettei kunnanjohtaja nauti hallituksen luotta-
musta.

Kysymykseni kuuluu, miten tatd johtajasopimuksen kohtaa sovelletaan? Eli
miten kdytanndssi prosessi nyt etenee? Miten tulisi tehdi tima ”yhdessa
toteaminen” ja miten tulee kirjata se, ettd kunnanjohtajan jattama eropyynté on
nimenomaan johtajasopimuksen X kohdan tarkoittama menettely ristiriitatilan-
teissa?

Tuleeko johtajasopimuksesta huolimatta sovellettavaksi lainmukainen irtisano-
misaika niin, ettd irtisanominen tulee voimaan vasta normaalin irtisanomisajan
kuluttua kunnanjohtajan jattamasta ilmoituksesta?

Mita tehddian, jos tilanne muuttuu siten, ettd kunnanjohtaja ei aio irtisanoutua
johtajasopimuksen mukaisesti?

VASTAUS: Hyvaksi havaittu menettelytapa on se, ettd kunnanjohtaja ja kunta
tekevat kaytannossa sopimuksen siita, ettd yhteisesti todetussa luottamuspula-
tilanteessa kunnanjohtaja irtisanoutuu ja kunta maksaa hanelle johtaja-
sopimuksen mukaisen erokorvauksen. Sopimus vieddan kunnanhallitukseen
hyvaksyttaviksi, ja sen jalkeen kunnanjohtaja jattda irtisanoutumisilmoituksen.
Sopimuksessa tulee todeta, ettd osapuolet ovat yhdessa todenneet, ettd kyse on
johtajasopimuksen X kohdassa tarkoitettu tilanne.

Kunnanjohtajan irtisanoessa virkasuhteensa irtisanomisaika on vahintdan kaksi
kuukautta. Kunnanjohtajan pyynndsta tai suostumuksella voidaan noudattaa
lyhyempaa irtisanomisaikaa. Irtisanomisajalta maksetaan palkka, jollei johtajaso-
pimuksessa ole sovittu, ettd erokorvaus sisiltdi irtisanomisajan palkan.

Jos kunnanjohtaja ei luottamuspulatilanteessa irtisanoudu erokorvausta
vastaan, kunnassa voidaan kdynnistda kuntalain 43 §:n mukainen menettely
kunnanjohtajan irtisanomisesta tai siirtdmisesta toisiin tehtaviin.
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6
Paatoksen-
tekomenettely

Useat eri toimielimet kasittelevat ja paattavat kunnan asioista. Kunnan paatok-
sentekomenettelyd ohjaa mm. kuntalaki ja hallintolaki sekd kunnan hallinto-
sdanto, jotka tulee ottaa huomioon paatéksenteossa. Menettelyvirhe voi johtaa
paatéksen kumoamiseen. Tassa luvussa kasitellddn tapauksia, jotka liittyvat
muun muassa asioiden valmisteluun ja kasittelyyn, kokousteknisiin asioihin ja
taytantéonpanoon.

Lisdksi kunnan tulisi paatdéksentekomenettelyssdaan huomioida aina hyvan
hallinnon periaatteet, kuten hallintolain 7 §:ssi oleva palveluperiaate.



61 Kasittelyvelvollisuus

KYSYMYS: Lautakunnalle on lahetetty kirje, jossa oli ehdotus tilan vuokraami-
sesta yhdistykselle. Lautakunta kokousti ja paatti jatkaa nykyistad toimintamallia,
joka sulkee pois ehdotuksen mukaisen toiminnan.

Vuokraajaehdokkaat ovat nyt sitd mielta, etta heidadn kirjeensa olisi pitanyt
kasitella. Vuokraajat olivat kyseinen kokouksen jalkeisista sahkdpostiviesteis-
taan paatellen tietoisia, mitd paatos tarkoitti. He pyysivat kuitenkin kokouksen
jalkeen viela tarkempia tietoja ko. kannanotolle, vaikka asia oli jo lautakunnan
mielestd loppuun kisitelty.

Mitdhan virheitd olemme mahtaneet tehda? Ilmeisesti kirjeeseen ei ole muo-
dollisesti vastattu. Tama selittyy muun muassa sill3, ettd vuokraajaehdokkaat
kommunikoivat asiasta lautakunnan jasenille ja puheenjohtajalle ennen sen
kasittelya. Lisaksi yhdistyksen silloinen puheenjohtaja, ilmoitti jo ennen kokous-
kasittelya, ettd he nimenomaan kieltdytyvat toimimasta yhteistydssa kunnan
kanssa.

VASTAUS: Hyvaa hallintoa olisi ollut, ettid kirjeeseen olisi vastattu. Hyvaan hallin-
toon kuuluu, ettd vastataan kohtuullisessa ajassa asiallisiin ja riittdvan yksi-
oityihin tiedusteluihin. Oikeuskansleri saa lukuisia kanteluja siita, ettd valtion

tai kunnan viranomainen ei ole vastannut tiedusteluihin. Koska esitys oli tehty
lautakunnalle ilmeisestikin sen toimivaltaan kuuluvassa asiassa, lautakunnan
olisi tullut se kasitelld. Minusta voisitte vieda asian lautakuntaan ja todeta, ettei
esitys anna aihetta toimenpiteisiin, mikali lautakunnan kanta sellainen on. Esitys
on mielestani verrattavissa aloitteeseen, joten paatdkseen, jossa todetaan, ettei
se anna aihetta enempiin toimenpiteisiin, tulee liittda muutoksenhakukielto.

Mikali viranomaiselta pyydetaan tarkempia perusteluja kannanotolle tai toimen-
piteelle, jota viranomainen katsoo jo perustelleensa riittavasti, pyyntdén voidaan
vastata myo6s toteamalla, ettd viranomaisella ei ole lisattavaa asiassa aikai-
semmin esittdmaansa. Edelld mainittua vastausta ei tarvitse vieda lautakunnan
kasiteltaviksi, vaan lautakunnan alainen viranhaltija voi antaa vastauksen omissa
nimissaan.

6.2 Valtuustoaloite ja yleinen aloiteoikeus

KYSYMYS: Olemme péivittdmassi hallintosdantémme pykalid, jotka koskevat
valtuustoaloitetta.

Jos valtuusto lidhettda aloitteen kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi, tulee
se nahdakseni jotenkin valmistella, vaikka lopputulos olisi se, ettei aloite anna
aihetta toimenpiteisiin, eikd niin? Onko lain tasolla olemassa jotain sdantéja
tasta?
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VASTAUS: Valtuustoaloitteista ei sdadeta laissa, mutta siitd huolimatta aloite-
oikeus on katsottu olevan kaikissa kunnissa ilman sitd koskevaa nimenomaista
sdantelyd. Valtuutetun aloitteiden kasittelysta tulisi olla tarpeelliset maaraykset
hallintosdanndssa.

Jos valtuusto ladhettdd aloitteen hallitukselle valmisteltavaksi, tulee se jotenkin
valmistella, vaikka lopputulos olisi se, ettei aloite anna aihetta toimenpiteisiin.
Tarkoituksenahan on, ettd valtuutettu saa asioita vireille tekemalla valtuusto-
aloitteen.

KYSYMYS: Jos valtuutettu on tyytymaton kaupunginhallituksen kasittelyyn val-
tuustoaloitteesta, voiko han hakea muutosta kaupunginhallituksen paatékseen?

VASTAUS: Paités, jonka kunta antaa sille tulleesta aloitteesta, myds valtuusto-
aloitteesta, ei padsaantoisesti ole muutoksenhakukelpoinen. Syynd muutok-
senhakukieltoon on se, ettd pdatds ei yleensi sisalld asiasisdlléllisesti lopullista
ratkaisua. Se, ettd aloite on todettu loppuun kisitellyksi ei ole sisallollinen
ratkaisu. Aloitteen tekija ei ole mydskdaian asianosaisen asemassa. Aloitteeseen
vain annetaan vastaus aloitteen tekijalle.

Aloitteella ei saa asiaa silla tavoin vireille, ettd viranomaisella olisi velvollisuus
paatoksellddn ratkaista asia. Tissd mielessi aloite eroaa esimerkiksi hakemuk-
sesta tai oikaisuvaatimuksesta.

KYSYMYS: Miten kunnan saamat aloitteet tulisi antaa tiedoksi valtuustolle?

VASTAUS: Valtuutettujen lisdksi myds kunnan asukkailla ja kunnassa toimivilla
yhteisdillad ja saatoilla on aloiteoikeus. Valtuuston tietoon on saatettava vahin-
tdan kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja
niiden johdosta suoritetut toimenpiteet. Menettelytavoista voi olla tarkempia
madrdyksia kunnan hallintosdaanndssa. Kasitellessaan asian valtuusto voi
samalla todeta, mitka aloitteista on kasitelty loppuun.

Kannattaa tutustua Kuntaliiton mallihallintosdannéssa eri aloitetyypeista oleviin
saanndksiin.

6.3 Kokouskutsu ja asioiden valmistelu

KYSYMYS: Voiko valtuuston puheenjohtaja yksindan paattaa, mika asia otetaan
valtuustokokouksen esityslistalle tai otetaanko sieltd jokin asia pois? Eli voiko
valtuustopuheenjohtaja kieltaytya ottamasta jotain asiaa kasiteltavaksi?

VALTUUSTO: Valtuuston puheenjohtajan tehtdvand on nimensa mukaisesti

johtaa valtuustoa ja toimia sen puheenjohtajana. Asiat valtuustoon valmistelee
kunnanhallitus pois lukien tarkastuslautakunnan ja tilapaisen valiokunnan val-
mistelemat asiat. Kunnanhallituksessa taasen asiat paditetdan virkavalmistelun
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ja -esittelyn pohjalta., joten ndin ollen valtuuston puheenjohtajan osallistuminen
asioiden valmisteluun, siten kuin esittelija ja muut valmistelijat vakiintuneesti
tekevit, ei ole kuntalain mukaan mahdollista. Operatiivinen valmistelu ei ole
luottamushenkilon tehtéva. Valtuuston puheenjohtajallahan on jo kuntalain 18
§:n mukaan puhe- ja ldsndolo-oikeus kunnanhallituksen kokouksessa, joten han
voi kokouksessa ottaa halutessaan kantaa myds valtuuston paatettaviksi tuleviin
asioihin.

Tiettyja asioita, kuten esimerkiksi virkavalintaa, valmistelemaan toki voidaan
perustaa tyoryhmia tai vastaavia, joissa on luottamushenkildita. Tarkeitd asioita
valmistelemaan voidaan asettaa myds toimikuntia.

Valtuuston puheenjohtajalla on kokouskutsun antajana lahinnd mahdollisuus
maaritelld asialista ja jattaa jokin hallituksen valmistelema asia tietyn kokouksen
asialistan ulkopuolelle. Valtuuston puheenjohtajan oikeutta maarata kokouk-
sessa kisiteltavistd asioista rajoittaa kunnanhallituksen valmisteluvastuu ja
siihen liittyva oikeus saada valmistelemansa asiat valtuuston kasiteltavaksi.
Valtuuston puheenjohtaja ei voi pysyvasti estda hallituksen valmisteleman asian
saattamista valtuuston kasiteltavaksi, koska hallituksella on kuntalain 94.2 &:n
nojalla oikeus vaatia valtuusto kutsuttavaksi koolle "ilmoittamansa asian kasit-
telyd varten”.

Kokouskutsun antajana puheenjohtajalla on siten mahdollisuus jattaa yksit-
tdinen hallituksen valmistelema asia pois kutsua seuraavan kokouksen asialis-
talta. Talléin hianen on hyva valmistautua pyydettiessa perustelemaan sindnsi
poikkeuksellinen toiminta.

KYSYMYS: Valtuustokokouksessa on kiistanalainen asia kasiteltidvana. Mikali
valtuusto epéaselvyyksien ja eridvien kasitysten takia jattda asian pdydalle, saako
asian esittelya muuttaa uutta kisittelya varten ja voiko paitésehdotus olla
toinen?

VASTAUS: Lainsddadanndssa ei sdadeta kysymastidsi asiasta. Lahtokohtana on,
ettd jos asia jatetdan poydille, se tuodaan samanlaisena seuraavaan kokouk-
seen. Péydallepanon ajatuksena on, etta paiatosehdotus pysyy samana. Mikali
asiaan tulee uutta selvitysta, ei poydéllepano kuitenkaan esta asian lisa-
valmistelua.

Operatiivinen valmistelu
ei ole luottamushenkilon tehtava.
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99 Poydallepanon ajatuksena on,
etta paatésehdotus pysyy samana.

KYSYMYS: Onko mahdollista ottaa asiaan liittyva, kokouskutsussa mainitse-
maton asia késiteltavaksi valtuustokokouksessa kiireellisena asiana?

VASTAUS: Kuntalain 95:ssa sdadetidin seuraavasti: ”Valtuusto voi kasitelld asian,
joka on mainittu kokouskutsussa ja joka on valmisteltu 93 §:ssa tarkoitetulla
tavalla. Jos asia on kiireellinen, valtuusto voi paattaa ottaa asian kasiteltavak-
seen, vaikka sitd ei ole mainittu kokouskutsussa. Jos asiaa ei ole valmisteltu,
paatds asian ottamisesta kasiteltdavaksi on tehtéva yksimielisesti”

Asian on oltava kiireellinen. Asian kiireellisyys tarkoittaa, ettei asiaa enaa seu-
raavassa kokouksessa ehdita kasitella tai etta kisittelyn siirtiminen aiheuttaisi
kunnalle merkittavaa oikeudellista, taloudellista tai muuta haittaa. Kiireellisyys
arvioidaan kuitenkin tapauskohtaisesti.

Oikeuskaytannossa kiireellisena asiana on pidetty muun muassa

e valtuutetun erottamista toimestaan (KHO 1976 Il 29)

e vaalikelpoisuuden menetetyksi toteamista (KHO 1935 | 8)

e viranhaltijan irtisanomista (KHO 1960 Il 735)

e madrdrahojen peruuttamista (1937 Il 735)

e tilapdisen valiokunnan asettamista (ks. KHO 29.8.1997 T 2043 35 &:n seli-
tyksessa).

Sen sijaan kiireellisena asiana ei pidetty

kunnanhallituksen jasenten vaalia (KHO 1963 Il 323)

viranhaltijan vaalia (KHO 1934 Il 6)

johtosdanndn hyvaksymistd (KHO 11.41979 T 1816)
tontinvuokrasopimuksen ehtojen muuttamista vuoden alkupuolella, kun
muutos tuli ajankohtaiseksi vasta seuraavan vuoden vaihteessa (KHO
14.3.1988 T 972) eikd

koulukiinteistdon myyntid (KHO 12121994 T 6073).

KYSYMYS: Nykyisessi hallintosdanndssamme kokouksen koollekutsumisaika on
viisi padivad ennen kokousta. Jos kay tilanne, ettd kysymyksiin liittyvien yhteis-
tyoongelmien takia tarvitsemme kokouksen koolle lyhyemmilla varoitusajalla,
miten toimimme?

VASTAUS: Kunnan hallintosdadnndssa ilmaistua koollekutsumisaikaa tulee nou-
dattaa. Virhe kokouskutsun lahettamisesséa voi johtaa paatéksen kumoamiseen.
Puheenjohtajan tulee aina kokouksen alussa selvittda, onko kokous kutsuttu
laillisesti koolle hallintosdanndn mairdaysten mukaisesti.
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Oikeuskaytanndssia on kuitenkin katsottu, ettd paitds pysyy voimassa, mikali
virhe ei ole vaikuttanut lopputulokseen. Esimerkiksi KHO 1961 Il 110 JA 560:
Kokousta ei ollut kutsuttu koolle sdddetyssi jarjestyksessa. Valitus paatoksen
syntymisestd virheellisessi jarjestyksessa kuitenkin hylattiin, koska kaikki
valtuutetut olivat ldsna eikd kukaan huomauttanut kutsumisessa tapahtuneesta
virheesta.

Eli kdytannossa jos kaikki jasenet ovat paikalla oikeaan aikaan, puheenjohtaja
toteaa virheen eika kukaan moiti asiaa, kokous voidaan todeta virheestd huoli-
matta lailliseksi. Paasddanndksi tallaista menettelya ei kuitenkaan ole tarkoitettu.

6.4 Poytakirjaukset

KYSYMYS: Kunnassamme peldtaan, ettd alle puolet luottamushenkildistid on
paikalla laillisuutta ja paatosvaltaisuutta todetessa, eli kokous ei talléin olisi
paitdsvaltainen. Sianndsten mukaan kokous on paitdsvaltainen, kun riittiva
maara toimielimen jasenia on lasna. Jollei ndin ole, kokousta ei voida lainkaan
pitda. Miten tassa tilanteessa tehdaan poytikirjan kanssa tai miten tdma muu-
toin dokumentoidaan?

VASTAUS: Puheenjohtajan tehtdavana on todeta kokouksen laillisuus ja paatds-
valtaisuus. Oletettavasti puheenjohtaja toteaa, ettd kokous ei ole padatdsval-
tainen ja ettd kokousta ei voida pitaa.

Poytékirja laaditaan seuraavasti: Poytékirjaan merkitdan lasnaolijat. Pykalaan
«Laillisuus ja paatdsvaltaisuus» kirjataan puheenjohtajan toteamus, ettd kokous
ei ole paatosvaltainen, koska ...

Muilta osin esityslista ei jaa osaksi pdytakirjaa. Poytdkirjaan tulee puheenjoh-
tajan ja poytakirjanpitijan allekirjoitukset.

KYSYMYS: Luottamushenkilén mukaan lautakunnan viime kuussa pitimassa
kokouksessa kaikkia kannatettuja esityksia ei otettu mukaan péytakirjaan, kun
asiaa kasiteltiin kokouksessa. Osa kannatetuista esityksistd on kirjattu teks-
tiin, osaa taas ei. Kysymykseni on, etta pitaako kaikki asiaan liittyvat esitykset
kannatuksineen seka esitykset, joita ei ole kannatettu, kirjata kasiteltdvan asian
tekstiosaan?

VASTAUS: Kylla poytakirjassa tulisi olla tieto esityksistd ja niiden kannatuksista.
Nettisivujemme Pdytakirjan laatiminen ja tarkastaminen mukaan asian kisittely-
tietoja ovat tiedot, jotka koskevat

e asiaotsikkoa

e asian selostusta
e paatésehdotusta
e esteellisyytta
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e tehtyja ehdotuksia ja niiden kannatusta

e asiassa kuultavina olleiden lausumia

e ddnestyksia

e 3danestystapaa

e Adadnestysjarjestysta

e Zdnestysesitystd sekd ddnestyksen tulosta
e vaaleja, vaalin tapaa ja vaalin tulosta

e paatoksen toteamista seka

e eridvda mielipidetta.

KYSYMYS: Poytikirjatarkastajana toimiva luottamushenkild ei suostu allekirjoit-
tamaan poytakirjaa, koska tietoja puuttuu. Miten lautakunnan tulisi toimia tassa
tilanteessa?

VASTAUS: Jos poytakirjan tarkastajat eivat hyvaksy poytakirjaa, se tarkastetaan
toimielimen seuraavassa kokouksessa. Kun poytékirja julkaistaan, on mahdol-
lista erikseen todeta, ettd se on tietyn pykalan osalta tarkastamatta. Poytakirjan
tarkastamisella on tarked oikeusvaikutus: Paatoksen katsotaan syntyneen vasta
sitd koskevan poytakirjan allekirjoittamisella ja tarkastamisella. Lahtokohtai-
sesti paatoksen taytantdédnpanon edellytys on, ettd pdytékirja on tarkastettu.

6.5 Eridava mielipide

KYSYMYS: Olen yksi lautakunnan valmistelijoista. Esittelijand toimiva esimie-
heni on tehnyt paatésehdotuksen, joka ei vastaa minun alkuperiista esitystani.
Voinko valmistelijana tehda jotakin, jotta en olisi vastuussa padatoksesta?

VASTAUS: Pelkdstdan valmistelijana ei sinulla ole mahdollisuutta jattaa eridvaa
mielipidettad paatokseen. Vaikutusmahdollisuutesi rajoittuvat organisaation
sisdiseen vaikuttamiseen. Kuntalain 106.1 §:ssi sdadetdan "Paitdksentekoon
osallistuneella, jos han on tehnyt vastaehdotuksen tai danestanyt paatdsta vas-
taan, seka asian esittelijalla, jos pditos poikkeaa paatésehdotuksesta, on oikeus
ilmoittaa paatdksesta eridva mielipide.”

KYSYMYS: Meilld oli viime kokouksessa eras luottamushenkild, joka danesti
tyhjaa asiasta danestdessimme. Nyt han kysyy, vapautuuko tyhjaa ddnestanyt
juridisesta vastuusta ko. pdatéksessa.

VASTAUS: Kuntalain 106.2 §:ssa sdddetdan ettd "paatodstd vastaan ddnestanyt
tai eridvan mielipiteen ilmoittanut ei ole vastuussa paatoksestd.” Kun kuntalain
106.1 §:ssé lisdksi todetaan, ettéd eridvan mielipiteen ilmoittamiseen vaadi-
taan, ettd paatoksentekoon osallistunut on joko tehnyt vastaehdotuksen tai
danestanyt paatdsta vastaan, tima tulee tulkita niin, ettd tyhjaa danestanyt
on vastuussa paatoksesta, mikili ei ole jattanyt eriavda mielipidetta. Eridvan
mielipiteen voi jattda, jos on tehnyt vastaehdotuksen.
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Kuntalain 106 § mukaan ilmoitus eridvastid mielipiteestd on tehtdva heti, kun
paitds on tehty. Tassi tilanteessa ko. luottamushenkild on siten juridisesti vas-
tuussa lautakunnassa tehdysta paatoksestd, jos han pelkdstdidn on ddnestanyt
tyhjaa.

6.6 Sahkoiset kokoukset ja allekirjoitukset kunnassa

KYSYMYS: Poytikirjat on allekirjoitettu normaaliaikana perinteiseen tapaan
kynalld, mutta niin korona-aikana olemme lahettineet poytakirjat sihkdpos-
titse tarkistettavaksi. Onko tdma validi tapa toimia vai taytyyko allekirjoitukset
pyytada poytikirjaan viela perinteisella tavalla?

VASTAUS: Kasin kirjoitettua allekirjoitusta ei tarvitse olla, ellei hallintosaan-
ndssanne maarata toisin. Yleiselld tasolla allekirjoitusvaatimus on harvinainen
kunnissa. Allekirjoittaminen on lahinna hyvan hallinnon mukaista. Kuntaliiton
sivuilta loydat ohjeet sdhkoisista allekirjoituksista kunnissa.

Tuo, ettd pdytakirjan oikeellisuus kuitataan sihkdpostitse, on ihan kaypa kay-
tanto. Poytakirjat teilld varmaan arkistoidaan vield paperisina, joten olisi hyvaa
hallintoa arkistoversiot jossakin vaiheessa vield oikeastikin allekirjoittaa.

KYSYMYS: Kuntalain 101 §:ssa sdadetdin kokouksen julkisuudesta.
P3a3dsaidnt6han on, ettd yleis6lld on oltava mahdollisuus seurata valtuuston
kokousta. Onko Kuntaliiton tulkinta se, etta valtuuston sahkdista kokouksen
seuraaminen voidaan jarjestda pelkastidin internetin kautta? Vai onko kunnan
tarjottava aina myds fyysinen tila, jossa voi seurata sahkdista valtuuston
kokousta?

VASTAUS: Kuntalain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa

HE 242/2020 vp on todettu sdhkdisten kokousten osalta seuraavaa:

"Kyseisen pykalan 4 momentin mukaisesti yleisélle tulisi huolehtia mahdolli-
suus seurata toimielimen julkista kokousta myds siltd osin kuin kokoukseen
osallistutaan sahkdisesti. Voimassa oleva laki ei edellytd, etta yleisolla tulisi olla
poikkeuksetta mahdollisuus seurata sdhkdisenid kokouksena pidettavaa julkista
kokousta kokouspaikalla tai muussa kunnan osoittamassa tilassa, vaikka tata
voidaan julkisuusperiaatteen kannalta pitda ensisijaisena lahtokohtana.

Toimielimen kokoukset
ovat suljettuja, ja keskustelut
luottamuksellisia.
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Mahdollisuus seurata julkista sihkoista kokousta tai julkista kokousta, johon
osa osallistuu sahkdisen yhteyden avulla, voidaan siten toteuttaa myds esimer-
kiksi yksinomaan suorana verkkolihetyksena. Talléin kunnan tulee kuitenkin
huolehtia siitd, etta kokousten seuraamisen mahdollistavat tavat ovat saavutet-
tavia, maksuttomia ja helppokiyttéisia.”

”Kunta voi tarvittaessa ottaa hallintosdantd6nsa tarkempia maarayksia siita,
milld tavoin yleis6julkisuus kdytdnnossa toteutetaan taysin sihkdisissa kokouk-
sissa sekd kokouksissa, joihin osa osallistuu sdhkdisen yhteyden avulla ja osa
varsinaiselta kokouspaikalta. Yleis6julkisuutta yleisessi tietoverkossa toteutet-
taessa kunnan on otettava huomioon myds tarvittavat henkilétietojen suojaa ja
henkildtietojen kasittelyd koskevat velvoitteet ja esimerkiksi poistettava ylei-
sessd tietoverkossa olevista kokoustallenteista henkildtiedot viimeistdan siina
vaiheessa, kun niiden kasittelylle ei endi ole laissa sdadettyja edellytyksia.”

Pelkka verkkoldhetyskin on siis mahdollinen, vaikka yleisén seuraaminen
kokouspaikalla tai kunnan osoittamassa muussa fyysisessa tilassa pidetdan
ensisijaisena vaihtoehtona. Mikali sdhkdisten kokousten yleisdjulkisuus toteu-
tetaan yksinomaan suorana verkkolahetyksena, kunnan tulee huolehtia siita,
etta kokousten seuraamisen mahdollistavat sdhkoiset tavat ovat *saavutettavia,
maksuttomia ja helppokayttoisia.”

KYSYMYS: Kokouksen kuluessa, aina erdan jasenen mikrofonin ollessa auki,
kuuluu selvisti, ettd hinen kanssaan samassa tilassa kokousta seuraa ja hanelle
neuvoja antaa ylimaarainen henkild. Tietyn asian kohdalla kuuluu selvasti, etta
ulkopuolinen henkild osallistuu vastaehdotuksen muotoiluun Taman kuulevat
selvisti kokouksen muut lasnaolijat.

Pidamme tilannetta tietysti erittdin vakavana, koska toimielimen kokoukset ovat
suljettuja, ja keskustelut luottamuksellisia. Mika olisi tallaisessa tilanteessa
hallinnollisesti oikea tapa edeta?

VASTAUS: Kylla tdssi tapauksessa ehdottomasti haetaan selvitystd ko. henki-
l6lta asiasta. Etenkin, jos kokouksessa on késitelty salassa pidettdvaa mate-
riaalia, voi pahimmillaan olla kyseesséa salassapitovelvollisuuden rikkomisesta.

Selvityksen pyytamisen jalkeen hallituksen on arvioitava, pitdaké koko kokous
uusia, jos sielld on ollut ulkopuolinen paikalla.

6.7 Virheen korjaaminen

KYSYMYS: Kuntalainen otti meihin yhteytta ja ilmoitti huomanneensa valtuuston
kokousten poéytakirjojen aanestysluetteloliitteissd — siis nimilistassa, jossa
nimet kuka on danestianyt mitenkin - virheen. Kyseessi on puhdas kirjoitus-
virhe, jossa henkilén sukunimi on vaihtunut. Henkilé on muutoin kirjattu oikein
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poytakirjaan, eika ole riskia sekoittaa hianta kehenkian toiseen. Kyseinen nimi
on vain lipsahtanut vaarin danestysluetteloon yhden kirjaimen erolla. Tahan
eivat poytakirjantarkastajat tai puheenjohtaja ole kiinnittdneet huomiota.

Onko tama korjattava kaikista poytakirjoista ja julkaistava poytakirjat uudelleen?
Vai riittdako korjata kasin arkistoituihin pdytakirjoihin kirjoitusvirheen korjauk-
sena?

Niin tai ndin, niin timmadisen virheen korjaaminen ei varmaankaan kaynnista
muutoksenhakuaikaa uudelleen, jos poytakirjat julkaistaisiin uusiksi?

VASTAUS: Kun olette huomanneet kirjoitusvirheen, teilld on velvollisuus korjata
se hallintolain 511 §:n perusteella. Korjaaminen on kylld tehtava kaikkiin p&yta-
kirjan versioihin.

Muutoksenhakuaikaan silla ei kuitenkaan ole vaikutusta. Tamankaltaisella kirjoi-
tusvirheelld ei siis onneksi ole vaikutusta valitusprosessiin.

KYSYMYS: Kunnan hallintosdanndn mukainen, viranhaltijan viranhaltijapaatok-
senid myodnnettavien rakennusten enimmaiskoko on hallintopdatoksessa nyt
ylitetty. Hallintosdanndn mukaan paatdksessa mydnnetty koko kuuluu lauta-
kunnan toimivaltaan. Milla tavalla asia kuuluu oikaista?

VASTAUS: Asiavirheen korjaaminen edellyttdd, ettd asia kasitelladn uudelleen ja
asiassa annetaan uusi paatds. Ennen paatdksentekoa mahdollista asianosaista
on kuultava paatoksen korjaamisesta ja selvitettava korjaamisen perusteet
riittavasti. Paatoksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi edellyttdi, ettad asian-
osainen suostuu paatoksen korjaamiseen, ks. hallintolain 50.2 § (FINLEX).

Asiavirheen korjaamista koskevassa paatoksessa voidaan aikaisempaa paatosta
korjata vain joiltakin osin tai pd4tds voidaan poistaa kokonaan. Tama riippuu
virheen sisallésta.

Tassa tapauksessa paatds poistettaneen kokonaan, kun kyse on eri viran-
omaisen paatdksestd, kun aiempi paatds. Asiaa uudelleen kasiteltdessa on
tarpeen mukaan hankittava uutta selvitystd, ja asianosaiselle on luonnollisesti
varattava tilaisuus tulla kuulluksi virheen korjaamisen johdosta, jollei erityistd
syyta kuulemisesta poikkeamiseen ole esitettivissa. Aikaisemman esittelytekstin
muuttaminen ei ole pakollista, mutta edelld mainitut seikat on otettava valmis-
telussa huomioon.

KYSYMYS: Sivistyslautakunnassa haluaisimme korjata melko ilmeisen asiavir-
heen. Nyt asianosainen viittaa, ettd tama ei ole mahdollista, koska uusi korjattu
paatos aiheuttaisi hanelle vahinkoa, joka kdaytanndssa olisi aika pieni. Miten
tulisi edeta?
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VASTAUS: Kannattaa korjata oikaisuvaatimuksen kasittelyssa tapahtunut
asiavirhe. Paatoksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi edellyttida, etta
asianosainen suostuu paitdksen korjaamiseen, ellei virhe on ilmeinen ja se on
aiheutunut asianosaisen omasta menettelyst3, ks. hallintolain 50.2 § (FINLEX).
Mikali virhe ei siis johdu asianosaisen omasta menettelystd, nakisin, etta te ette
saa korjata virhettd asianosaisen vahingoksi ilman hianen suostumustaan.

6.8 Otto-oikeuden vaikutus asian kasittelyyn

KYSYMYS: Lautakunnassa on kisitelty salaisena tiedotusasiana asiaa, jonka
salassapitoperuste perustuu julkisuuslain 24 §:n kohtiin 17, 19 ja 20. Kaupun-
ginhallitus haluaisi mahdollisesti ottaa asian kasittelyynsa. Erdan lautakunnan
jdsenen on todettu olevan kyseisessi asiassa esteellinen intressi- ja yhteis6-
jaavin nojalla, mutta jasen ei kuitenkaan itse koe niin, ja on siksi ottanut
yhteyttd kaupunginhallituksen puheenjohtajaan. Olisin siis tiedustellut, onko
toisella toimielimelld oikeus ottaa kasittelyyn toisen toimielimen kasittelemaa
salaista asiaa?

VASTAUS: Lihtokohtaisesti kaupunginhallitus voi kayttda otto-oikeutta lauta-
kunnan paatéksiin kuntalain 92 §:ssa (FINLEX) sdadetyilld edellytyksilla.
Mahdollisuuteen kayttda otto-oikeutta ei vaikuta se, liittyykd asiaan salassa
pidettavia tietoja.

Sen sijaan kuntalain 92 §:n 5 momentissa otto-oikeuden ulkopuolelle on rajattu
muun muassa yksildon kohdistuvat sosiaalitoimen asiat.

KYSYMYS: Jos kaupunginhallituksen puheenjohtaja kayttda otto-oikeutta
valintapditdkseen, jonka on tehnyt hallintojohtaja, ja asia niin tulee kaupungin-
hallituksen listalle, taytyyko kaupunginjohtajalta esittelijana olla paitosesitys
vai onko paatdsesitys kaupunginhallituksen puheenjohtajan?

VASTAUS: Puheenjohtajan paatds liittyy ainoastaan otto-oikeuden kayttéon, eli
puheenjohtaja on paattanyt, ettid otto-oikeutta asiassa kaytetdan. Tehty paatos
ei vaikuta asian siséllolliseen késittelyyn hallituksessa. Kaupunginjohtaja tekee
paitosesityksen tassakin asiassa. Hallituksen jasenilla ml. puheenjohtajalla on
keskustelun paatteeksi mahdollisuus tehda vastaehdotuksia.

KYSYMYS: Onko kaupunginhallituksella otto-oikeus paitdokseen, jos lautakunta
tekee ldhinnd valmistelupaatéksen? Eli esimerkiksi jos lautakunta paattaa, etta
asia palautetaan viranhaltijan kasiteltavaksi.

VASTAUS: Jos lautakunta tekee asiassa paatdksen, on kunnanhallituksella siihen
otto-oikeus. Kunnanhallitus voi kayttda otto-oikeutta, vaikka paatos olisi valmis-
telua, esimerkiksi péydéallepano- tai palautuspaatos.
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6.9 Vaali ja kuntalain 105 §

KYSYMYS: Minulla on kysymys suhteelliseen vaaliin liittyen. Kuntalain 105 &§:n
mukaan: "Luottamushenkildiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sita vaatii
lasna olevista toimielimen jasenistd vahintddn maara, joka saadaan jakamalla
lasna olevien lukumaara valittavien lukumaaralld lisdattyna yhdelld. Jos osamai-
raksi tulee murtoluku, se korotetaan lahinna ylempaan kokonaislukuun.”

Miten tuo lisdttyna yhdella pitéisi tulkita? Kunnassa on esimerkiksi lautakunta,
jossa 9 jasentd. Miten suoritetaan jakolasku?

VASTAUS: Jos teilld on kokouksessa lasni olevia valtuutettuja esimerkiksi 43 ja
valittavia luottamushenkil6itad 9, laskukaava olisi: 43 : (9 + 1) = 4,3. Luku py0ris-
tetddn ldhimpaan kokoislukuun eli 5. Vaali on siis esimerkkitapauksessa toimi-
tettava suhteellisena, jos sité vaatisi vahintaan viisi henkilda.

KYSYMYS: Miten sahkdisessa kokouksessa toimitetaan vaali suljetuin lipuin lain
edellyttamalld tavalla?

VASTAUS: Kuntalain 105 §:n mukaisesti vaali voidaan toimittaa suljetuin lipuin
sdhkoisessd kokouksessa vain, jos vaalisalaisuus on turvattu. Tama edellyttda
kaytettavalta sovellukselta seuraavia asioita:

e Toimielimen jasen on voitava tunnistaa luotettavasti.

e Annettu d3ni on toimitettu kokouspaikalle salatulla sdhkdiselld yhteydella.

e Ainet on voitava laskea niin, ettei 43nen antajaa ja 44nen sisilté4 voida
keskenaan yhdistaa.

KYSYMYS: Meilld on johtavan viranhaltijan valinta valtuuston ty6poydalla.
Kyseessa on siis virkavaali. Miten meidan tulisi toimittaa ko. vaali?

VASTAUS: Kunnan viranhaltijaa valittaessa vaalin toimittamistapana on aina
enemmistodvaali, jos henkildstdvalinnassa valittavana on yksi henkild. Kuntalain
105 §:n mukaan virkavaali on vaadittaessa toimitettava suljetuin lipuin. Riitta3,
ettd yksikin vaaliin osallistuva vaatii suljettua vaalia. Kannatusta tihan ei tarvita.
Puheenjohtajakin voi suoraan maarata vaalin toimitettavaksi suljetuin lipuin, sil-
loin puheenjohtaja on ikdan kuin ”vaatinut” suljetuin lipuin toimitettavaa vaalia.

Jos kukaan ei vaadi suljettua vaalia, vaali on avoin, ja voidaan toimittaa nimen-
huudolla niin, ettd jokainen ilmoittaa ehdokkaansa nimen. TAma toimintapa on
kuitenkin kdytanndssa harvinainen.
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6.10 Paatoksen taytantéonpano ja hallituksen
laillisuusvalvonta

KYSYMYS: Kunnanhallitus teki paatéksen maksaa kunnan entiselle tyéntekijalle
korvauksen, koska hianen tydsuhteensa paatettiin perusteettomasti. Padtdksesta
on valitettu hallinto-oikeuteen. Valituksissa on haettu taytantéénpanokieltoa.
Voidaanko paitds panna taytantdéon, vaikka kieltoa on haettu? Vai taytyyko
odottaa hallinto-oikeuden paitdsta taytantédonpanokiellosta?

VASTAUS: Jos arvioitte taytdntdédnpanon kuntalain 143 §:n mukaisesti mahdol-
liseksi, voitte laht6kohtaisesti panna paitdksen tdytantddn. Kun valituksessa
kuitenkin on vaadittu taytantéonpanokieltoa, voisi olla hyva odottaa hallinto-
oikeuden kantaa tdhan. Asiaan vaikuttaa tietenkin myd&s se, mihin valitus
perustuu. Jos valitus on ilmeisen perusteeton, hallinto-oikeus tuskin kieltda
padatoksen tiytdntédnpanoa. Asiaa ja sen aikataulua voitte tiedustella ko.
hallinto-oikeudesta.

Kunnanhallituksella on harkintavaltaa tiytanté6npanon suhteen. Kuntalain 143 §
mahdollistaa pdatdksen taytantédnpanon ennen paatdksen lainvoimaisuutta
silla edellytykselld, ettd oikaisuvaatimus tai valitus ei kdy tdytdntédnpanon takia
hyddyttémaksi.

Mikali korvaus maksetaan ennen paatoksen lainvoimaisuutta, kuntalain 143 §
edellyttaa, ettd korvauksen saajalta tulisi saada sitoumus korvauksen palauttami-
sesta, mikali kunnanhallituksen korvauksen maksamista koskeva paatdés kumo-
taan. Muulla tavalla ei voida vastata siihen lainsaadannén edellytykseen, etta
valitus ei saa kdyda hyddyttédmaksi.

KYSYMYS: Meilld on perinteisesti tehty vihan toimenpidealoitteita ja jos on
tehty, valtuusto on yksimielisesti hyvaksynyt ne. Viime aikoina on kuitenkin tehty
toimenpidealoitteita, joiden kannatus on jakautunut ja jotka ovat olleet sisil-
l6ltaan sellaisia, ettd me viranhaltijat olemme joutuneet pohtimaan, muuttaako
tai laajentaako esitetty toimenpidealoite paatosta. Kuinka toimitaan, jos viran-
haltijat toteavat, ettd toimenpidealoite on ristiriidassa paatéksen kanssa, koska
se laajentaa paitosta?

VASTAUS: Asiasta sdadetdin hallintosdannossianne. Teidan on varmistuttava siita,
ettd toimenpidealoite ei riko hallintosaantddianne.

Valtuusto padattda paasiaantodisesti asiasta. Kun kyseessi ei ole vastaehdotus,
niin en nae, ettd se tarvitsee kannatusta taakseen. Koska aloite osoitetaan
kaupunginhallitukselle, on kaupunginhallituksen tehtdvana todeta ristiriita jo
kuntalain 96 &:n perusteellakin. Kuntalain 96 § sdatda seuraavasti: "Jos kunnan-
hallitus katsoo, ettd valtuuston paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessi
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taikka ettad valtuusto on ylittanyt toimivaltansa tai ettd paatds on muuten lain-
vastainen, kunnanhallituksen on jatettava paatds taytantdédn panematta.”

Kunnanhallituksen laillisuusvalvonta antaa mahdollisuuden korjata laillisuus-
virheet, jotka korjaamattomina voivat johtaa valitusprosessiin hallinto-oikeu-
dessa. Jos hallitus katsoo, ettd paatds on lainvastainen, silld on velvollisuus
viedd asia valtuuston uuteen kisittelyyn. Hallituksen on ilmoitettava, milta osin
se katsoo paitoksen lainvastaiseksi.

Asia on viipymatta saatettava valtuuston uudelleen kasiteltavaksi. Hallituksen on
siten arvioitava, onko paatds toimenpidealoitteen yhteydessa lainmukainen. On
muistettava, ettd taytdntdéon panematta jattdmisen tulee perustua nimenomaan
laillisuuskysymyksiin, eikd esimerkiksi siihen, ettd paatds ei hallitusta miellyta.
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7
Muutoksenhaku

Muutoksenhaun kohteena voivat yleensi olla kunnan viranomaisen lopulliset
paatokset. Valmistelua tai tdytintéonpanoa koskeviin paatoksiin ei voi hakea
muutosta. Hallintopdatokseen haetaan muutosta kuntalain mukaan, ellei erik-
seen ole sdaddetty muutoksenhausta hallintovalituksella.

Valtuuston paatokseen haetaan muutosta suoraan hallinto-oikeudelle tehtavalla
kunnallisvalituksella. Muiden toimielinten ja viranhaltijoiden padatdksiin haetaan
ensi vaiheessa muutosta oikaisuvaatimuksella.

Oikaisuvaatimuksen kasittely on kunnan sisdista hallintomenettelyd, ja hallinto-
oikeudelle tehtavan kunnallisvalituksen pakollinen esivaihe.

Kuntien tyypillisia kysymyksid muutoksenhausta ovat muun muassa paatoksen
muutoksenhakukelpoisuuteen, pdatdksen tiedoksiantoon ja oikaisuvaatimuksen
kdsittelyyn liittyvat pohdinnat.

Kunnan muutoksenhakujarjestelmaa kasitelldan kuntalaissa, hallintolaissa ja
erityislainsdadanndéssa, kuten maankayttd- ja rakennuslaissa.



99 Valmistelua tai tiytantéonpanoa
koskeviin paatéksiin
ei voi hakea muutosta.

71 Muutoksenhakuun sovellettava laki

KYSYMYS: Kuntalaissa sdddetdan, etta kunnan tekemiin hallintopaatéksiin hae-
taan ensin muutosta kuntalain oikaisuvaatimusmenettelylld. En luottamushen-
kilona ole tyytyvainen teknisen lautakunnan paatékseen rakennusjarjestyksen
hyviaksymisesta. Kuntamme viranhaltijat sanoivat, ettd en voi tihan paatdkseen
vaatia oikaisua.

VASTAUS: Paidsiintoisesti oikaisuvaatimus on kunnallisvalituksen pakollinen
esivaihe. Jos paatdksestd voi tehda oikaisuvaatimuksen, siitd ei vield voi tehda
kunnallisvalitusta. Oikaisuvaatimus voi perustua joko erityislainsdaadantoon tai
kuntalakiin. On my®&s tarkistettava, voiko kasilla olevaan paatokseen edes vaatia
oikaisua. Vai pitddkd suoraan pitdd tehda valitus — joko kunnallisvalitus tai
hallintovalitus — hallinto-oikeuteen?

Sinun on siten erotettava, onko kysymyksessa erityislakiin, tassa tapauksessa
maankaytto- ja rakennuslakiin (MRL) perustuva oikaisuvaatimus vai kuntalain
oikaisuvaatimus. Mikali tapauksessa on kyse rakennusjarjestyksen hyvaksymi-
sestd, tadstd sdddetddn nimenomaisesti MRL 188 §:ssd: "Kaavan ja rakennus-
jarjestyksen hyvaksymistd koskevaan paditdkseen saa hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdddetdan.” Talldin kuntalain
oikaisuvaatimusmenettelya ei sovelleta, vaan haetaan heti muutosta kunnallis-
valitusmenettelyn mukaisesti.

Mikali paatos liittyy MRL:n alaan, mutta kyseessa olevasta paatoksesta ei ole
nimenomaisia muutoksenhakusdannoksia MRL:ssa, kyseeseen voi tulla kuntalain
mukainen oikaisuvaatimusmenettely (kuntalain 134 §). Mikali erityislainsaa-
danndsti ei loydy saanndksiad valitusmenettelystd, sovelletaan siten kuntalain
muutoksenhakumenettelya.

Kunnalla on hallintolain 47 &:n mukaan velvollisuus mainita oikeasta valitus-
viranomaisesta valitusosoituksessa. Hyvan hallinnon mukaista on ehdottomasti
myo&s mainita, mistd valitusmenettelystd on kyse.
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7.2 Muutoksenhakukelpoinen paatos?

KYSYMYS: Kaupunginhallitus on tehnyt paatéksen talousarviossa maararahojen
varaamisesta uuden koulun rakentamista varten. Lopullista pdatdstid hankkeesta
kaupungissa ei ole vield tehty, ja padatésvalta timankokoisessa hankkeessahan
kuuluu kaupunginvaltuustolle. Voiko kaupunkilainen tehda oikaisuvaatimuksen
kaupunginhallituksen paatéksesta, kun kyse on ainoastaan valmistelusta?

VASTAUS: Kuntalain 136 §:ssd sdddetddn seuraavasti: "Paatoksesta, joka koskee
vain valmistelua tai tdytantdénpanoa, ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kun-
nallisvalitusta.”

Maidrarahan varaaminen talousarviossa investointiin ei liht6kohtaisesti viela
ole valituskelpoinen paités, koska investoinnin toteuttaminen edellyttd vield
omat paatdksensa. Talousarvioon otettu maararaha ei siis velvoita kuntaa tuota
madradrahaa kayttamaan. Nahdakseni talousarvioon otetusta mairiarahasta
tehdylld valituksella ei ole suurta menestymisen mahdollisuutta. Hankesuunni-
telman valmistelu ja siitd padttdminen samoin kuin luonnos- ja paapiirustusten
hyvaksyminen ovat laht6kohtaisesti valmistelua, eivatka siten valituskelpoisia.

KYSYMYS: Kaupunginvaltuusto on hyvidksynyt laajan toimenpideohjelman kau-
pungin koulujen kehittdmiseksi. Kuntalain 136 § mukaan, jos paatés on valmis-
telua tai tiytidnt66npanoa, ei siitd ole muutoksenhakuoikeutta. Valmisteluohjeet
ja periaatepditoksethan ovat perinteisesti katsottu tallaisiksi paatoksiksi.
Kyseinen valtuuston paatés on kuitenkin kuntalaisten ndkékulmasta merkittava,
joten olemme kuitenkin alkaneet pohtia, olisiko tAma muutoksenhakukelpoinen
paitds. Toimenpideohjelma on lopullinen eiki siis valmisteluluonteinen.

VASTAUS: Toimenpideohjelma on tosiaan juridisesti vaikeampi kysymys. Harjula
— Prattala: Kuntalaki-teoksessa (2019) asiasta on todettu niin (tekstikorostus
kirjoittajan):

“Erdat muutkin kunnan hyvaksymat suunnitelmat on katsottu valituskelpoisiksi.
Valituskelpoisuuteen on vaikuttanut ilmeisesti se, ettd kysymys on ollut kunnan
lopullisesta kannasta, vaikka itse ratkaisun tekeminen on kuulunutkin muulle
viranomaiselle, tai se, ettd suunnitelmalla on myohemmassi paatoksenteossa
vaihtoehtoja rajaava vaikutus.”

KHO 1991 A 26: “Paitds suunnitelmasta katsottiin valituskelpoiseksi, kun se
sisdlsi kunnan kannanoton asiaan ja suunnitelma oli tarkoitettu otettavaksi
huomioon maankaytdssa.”

Koska kyseessa on kuitenkin hyvin tulkinnanvarainen tilanne, niin en nae vir-
heeni sitd, ettd esityslistan mukaan olette paatyneet muutoksenhakukieltoon.
Hallinto-oikeus voi ottaa sitten sitovamman kannan siihen, olisiko kysymyksessa
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ollut muutoksenhakukelpoinen paitds. Joka tapauksessa muutoksenhaku on
mahdollista ohjelman mukaisia paatdksia tehtiessi, joten kuntalaisten oikeus-
turva ei tasta karsi ainakaan suuresti.

KYSYMYS: Jos tai kun kaupunginhallitus hyviksyy uuden koulun perus-
korjauksen paapiirustukset ja kustannusarvion ensimmaisen vaiheen osalta,
onko kunnanhallituksen paidtoksessid muutoksenhakuoikeutta? Jos muutoksen-
haku on niin, onko se normi oikaisuvaatimus kunnanhallitukselle?

VASTAUS: Muutoksenhakuoikeus riippuu siitd, onko kyse valtuuston paatéksen
taytantdonpanosta vai ensimmaisesta paatdksesta. Jos kyse on taytantdéonpa-
nosta, paatés on muutoksenhakukiellon alainen, jos ei, niin paatés on muutok-
senhakukelpoinen, jolloin oikaisuvaatimus tulee tehda kaupunginhallitukselle.
Ks. kuntalain 134 § ja 136 &.

KYSYMYS: Onko kaupunginhallituksen kasiteltava oikaisuvaatimus, vaikka
oikaisuvaatimusohjeessa todetaan, ettd oikaisuvaatimusta ei voi tehda?

VASTAUS: Jos oikaisuvaatimus tehdaan asiassa, joka ei ole muutoksenhakukel-
poinen, se tulee jattaa tutkimatta. Tutkimattajattamispéaatds on valituskelpoinen
lopullinen paiatds, johon tulee liittda kunnallisvalitusosoitus.

7.3 Kenella on muutoksenhakuoikeus?

KYSYMYS: Meilld on Nuuskamuikkusen kunnassa tyésuhteista suunnitteluam-
mattilaista koskeva yhteistoimintasopimus Muumilaakson kunnan ja Mymme-
likaupungin kanssa. Muumilaakson kunta on isdntakunta, ja tydntekija heidan
palkkalistoillaan. Muut kunnat maksavat sopimuksessa mainittujen prosenttien
mukaan palvelusta.

Kunnanhallituksemme on irtisanonut sopimuksen irtisanomisehtojen mukaisesti
XX.yY.

Kysymys: Voiko ko. suunnitteluammattilainen tehda kunnanhallituksen teke-
masta paitoksesta oikaisuvaatimuksen?

VASTAUS: Oikaisuvaatimuksen ko. paatéksesta voi tehda asianosainen ja
Nuuskamuikkusen kunnan jasen. Mikili ko. viranhaltija ei ole Nuuskamuikkusen
kunnan jasen, tulee arvioida, vaikuttaako Nuuskamuikkusen kunnanhallituksen
paatos irtisanoa kolmen kunnan tekema yhteistoimintasopimus tydsuhteessa
olevan suunnitteluammattilaisen oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun siten
valittomasti, ettd hanta olisi pidettava asiassa kuntalain 137 §:ssé tarkoitettuna
asianosaisena.

Yhteistoimintasopimuksessa on sovittu suunnitteluammattilaisen tydajan jakau-
tumisesta sopimuskuntien kesken. Tybajasta 40 % jakautuu Nuuskamuikkusen
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kunnalle. Katsoisin ettd Nuuskamuikkusen kunnanhallituksen paatokselld on
siind maarin merkittavia vaikutuksia suunnitteluammattilaisen tydsuhteen
ehtoihin, ettd antaisin paatoksen oikaisuvaatimusohjeineen hinelle tiedoksi.
Siitakin huolimatta, ettd hianen tydsuhdettaan ei osa-aikaisteta ko. paatoksella.
Nuuskamuikkusen kunnanhallituksen paatés kuitenkin oletukseni mukaan
mahdollistaa tydnantajan, eli isintakunnan, paatokselle tydsuhteen osa-
aikaistamiseen. Muutoksenhakuoikeudessa on hieman tulkinnanvaraa.

Totean vield, etta laillisuusperusteita oikaisuvaatimuksen hyvaksymiseen lienee

vaikea loytdaa. Kunnalla on harkintavaltaa siind, minkalaista yhteisty6ta se tekee
toisten kuntien kanssa silloin kun ei ole kysymys lakisdateisesta kuntien yhteis-
toiminnasta.

KYSYMYS: Lautakunta paatti henkilévaalissa valita virkaan henkildén A. Henkil6é B
jatti oikaisuvaatimuksen, ja se hyvaksyttiin. Tulkitsenko oikein, etta henkild A voi
tehdi paitoksestd kunnallisvalituksen?

Kuntalaki 137 §: Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatékseen saa hakea
muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos
paatds on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatokseen hakea
muutosta kunnallisvalituksin my6s se, jolla on 1 tai 2 momentin nojalla oikeus
tehda kunnallisvalitus.

VASTAUS: Olet tulkinnut tilannetta oikein: A on asianosainen, joten hanelld on
valitusoikeus. Ensiksi paatkseen haetaan oikaisua kuntalain 134 §:n mukaan,
niin kuin B on tehnyt. Taman jalkeen — mikali paatds on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut — paatékseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin,
kuntalain 137 § nojalla, se, johon paitds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, vel-
vollisuuteen tai etuun paatés valittomasti vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan
jasen. A on tdssi tapauksessa ehdottomasti asianosaisen roolissa. Asianosainen
voi tehdd kuitenkin oikaisuvaatimuksen myds kunnan jidsenen ominaisuudessa,
mikali han on kunnan jasen.

7.4 Paatoksen tiedoksianto

KYSYMYS: P3itos on toimitettu asiakkaalle ke 31.3. sdhkopostilla ja asiakkaalta
on saatu vastaanottokuittaus sidhképostitse 31.3. Oikaisuvaatimus on tehtava 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista (kuntalaki 138 §). Tama on selva.
Sen sijaan se, ettd asianosaisen, kdyttaessamme tavallista sdhkoista tiedok-
siantoa, katsotaan saaneen tiedon paitdksestd kolmantena paivana viestin
lahettamisesta, jollei muuta naytetd, herattda kysymyksen.

VASTAUS: Toimitusajalla pyritddn varmistumaan siité, ettd tiedoksiannon kohde
ehtii tosiasiallisesti vastaanottaa asiakirjan ennen laissa saadettya tiedoksi-
saantiajankohtaa. Yleensi vastaanottaja saa asiakirjan jo ennen sdadetyn
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tiedoksisaantiajan alkamista. Kolme paivaa lasketaan siis mukaan, kun lasketaan
tiedoksisaannin ajankohtaa. "Jollei muuta naytetd” liittyy tilanteisiin, jossa on
kysymys tiedoksisaannin viivastymisest3, eli tuon kolmannen p&ivan ylittami-
sestd, tai tiedoksisaannin epdonnistumisesta.

KYSYMYS: Riittdako, ettda kunta julkaisee vain pdytakirjan ja esityslistan kun-
tayhtyman kotisivulla, vai vaaditaanko erillinen kuulutus tai tiedosto, jossa
todetaan, etta poytikirja on saatavilla kuntayhtyman verkkopalvelussa?

Entd kun viranhaltija on tehnyt viranhaltijapaatdksen tyosuhteeseen ottami-
sesta, onko silloin myés julkaistava nama paatdkset verkossa, jotta kuntalainen
voi tehda oikaisuvaatimuksen?

VASTAUS: Kuntalain 140 §:n mukaisessa paatoksen tiedoksiannossa kunnan
jasenelle riittaa, ettd toimielimen poytakirja julkaistaan verkossa. Erillinen
kuulutus pdytékirjan julkaisemisesta kuntayhtyman verkkosivulla ei ole tarpeen.
Ymmarsin, ettd kysymyksesi koski nimenomaan kuntalain 140 §:n mukaista
menettely3.

Jos tyOsuhteeseen ottamisesta on tehty hallintopaatds, paatds tulee antaa
tiedoksi muille kuin asianosaisille, eli jasenkunnille ja jasenkuntien jasenille,
kuntalain 140 &:ssa (FINLEX) sdadetylla tavalla. Jos néin ei toimita, muutoksen-
hakuaika ei ala kulua eikd p&itds saa lainvoimaa.

Jos tydsuhteinen tehtédva on ollut haettavana, pdatds ja oikaisuvaatimusohjeet
taytyy antaa tehtavaan valitun lisdksi hakijoille tiedoksi kuntalain 139 &:ssa
(FINLEX) sdadetylla tavalla.

KYSYMYS: Jos paitos tydntekijan valinnasta tehdaan 7.12, julkaistaan verkossa
712 ja lahetetaan kaikille hakijoille sihképostilla tiedoksi 7.12, onko oikaisuvaati-
musaika silti 7 + 14 paivaa?

VASTAUS: Kunnan jasenen ja asianosaisen tiedoksisaanti voidaan laskea tapah-
tuvan eri paivina riippuen tiedoksiantotavasta:

Kuntalain 140.3 §:n mukaan kunnan jasenille tiedoksisaanti katsotaan tapahtu-
neen 7 pdivan kuluttua pdatdksen verkkoon laittamisesta.

Sidhkdpostitiedoksiannossa asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena
paivani viestin ldhettdmisest4, jollei muuta naytetd (laki sdhkoisesté asioinnista
viranomaistoiminnasta 19 §).

Asianosaiset voivat tehd3 oikaisuvaatimuksen myds kunnan jiasenen ominaisuu-
dessa, mikili he ovat ko. kunnan jasenia. Talléin heidan oikaisuvaatimusaikansa
olisi silti 7 + 14 paivaa.
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7.5 Valitusosoitus

KYSYMYS: Meilld on tehty lautakunnassa paatds virkaan valinnasta. Ote on
lahetetty Kuntarekryn kautta hakijoille. Otteesta on puuttunut oikaisuvaatimus-
ohje. Yksi hakijoista on lahettanyt oikaisuvaatimuksen asiassa. Vaatimuksessa
muun muassa mainitaan tasti oikaisuvaatimusohjeen puutteesta sivulauseessa.
Lahinnd saamamme oikaisuvaatimus koski kuitenkin kelpoisuutta. Onko
kyseessa muotovirhe, kun oikaisuvaatimusohje on jaanyt pois?

Lautakunta on kasitellyt oikaisuvaatimusta kokouksessaan, ja sielld kunnanjoh-
taja ohjeisti, ettd pitdd lahettdd uudet paatosotteet kirjeitse (eikd Kuntarekryn
kautta) oikaisuvaatimusohjeineen muille hakijoille seka oikaisuvaatimusta
vaatineelle hakijalle kunnallisvalitusohje kirjeitse (eikd Kuntarekryn kautta).

VASTAUS: Asiassa sovelletaan hallintolain 49.1 ja 49.3 §:44, joita sovelletaan
myos oikaisuvaatimusohjeisiin:

“Jos valitusosoitusta ei ole annettu tai paatdksessa on virheellisesti ilmoitettu,
ettei siihen saa hakea muutosta valittamalla, viranomaisen on annettava uusi
lainmukainen valitusosoitus.

Valitusaika alkaa kulua uuden valitusosoituksen tiedoksiannosta.”

Asianosaisille tulee nyt lahettdd oikaisuvaatimusohjeet. Ilmeisesti verkossa
julkaistussa lautakunnan poéytakirjassa oli mukana oikaisuvaatimusohjeet, jolloin
paitoksen tiedoksianto kunnan jasenille on mennyt lain mukaan. Muutoksenha-
kuohjemallit léytyvat Kuntaliiton sivustolta.

KYSYMYS: Miten tulee menetelld, jos muutoksenhakuohjeessa olisi virhe?

VASTAUS: Hallintolain 49.2 &:n mukaisesti: "Jos valitusosoitus on virheellinen,
viranomaisen on annettava uusi valitusosoitus, jos sitd pyydetdin valitusosoi-
tuksessa mainitussa tai sdadetyssa valitusajassa” Voitte myds omatoimisesti

tehda tuon korjauksen. Jos korvaatte virheellisen valitusosoituksen, niin muu-
toksenhakuaika alkaa kulua tdman uuden valitusosoituksen tiedoksisaannista.

KYSYMYS: Haluaisin kysya valitusosoituksen sisallésta. Tarvitseeko ”Kunnal-
lisvalitusosoitus valtuuston paités” -lomakkeella endi lopussa olla maininta
”Poytakirja on xx.xx.xxxx viety ndhtavaksi yleiseen tietoverkkoon”, kun se on jo
merkitty poytakirjan kansilehdella?

VASTAUS: Hallintolain 47 &§:ssa sdddetdan valitusosoituksen sisallosta. Siina

on mainittava valitusaika ja mista se lasketaan. Vaikka tuo verkkoon viemisen
paivamaara lukisi poytiakirjassa, tulisi valitusosoituksessakin mainita paivimaara,
jolloin pdytakirja on viety ndhtaviaksi yleiseen tietoverkkoon.
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7.6 Oikaisuvaatimusviranomainen

KYSYMYS: Onko kuntalain mukainen oikaisuvaatimus osoitettava ylemmalle
viranomaiselle vai sille viranomaiselle, joka paatoksen on tehnyt? Voiko lauta-
kunnan alaisena toimiva jaosto kasitella oikaisuvaatimuksen?

VASTAUS: Kuntalain 134 §:n mukaan oikaisuvaatimus lautakunnan paatoksesta
tehdddn lautakunnalle. Tama todetaan myds Kuntalain oikaisuvaatimus -verkko-
sivullamme olevassa tekstissa. Toivottavasti lihavoidut kohdat selventavat asiaa:

”"Kunnanhallituksen, kunnanhallituksen jaoston ja kunnanhallituksen alaisen
viranomaisen paattksestd tehdaan oikaisuvaatimus kunnanhallitukselle. Vas-
taavasti lautakunnan, lautakunnan jaoston ja lautakunnan alaisen viranomaisen
paatoksesta tehdain oikaisuvaatimus lautakunnalle. Kun toimielin on otto-
oikeuden kayttdmisen nojalla tehnyt uuden muutoksenhakukelpoisen paatdksen,
siihen haetaan oikaisua ylla mainittujen saantdjen mukaisesti.”

Jaosto ei ole toimivaltainen kasittelemaan kuntalain mukaista oikaisuvaati-
musta. Tama tulee suoraan kuntalaista. Hallintosdann&ssa ei voida maarata
toisin eikd hallintosaanténne maarays mielestani koske kuntalain mukaista
muutoksenhakua.

Oikaisuvaatimusmenettelyn ulkopuolelle on rajattu valtuuston paatokset.
Valituskelpoisiin valtuustopaatoksiin liitetdan kunnallisvalitusosoitus hallinto-
oikeudelle, ks. kuntalain 135 &.

7.7 Lainvoimaisuus

KYSYMYS: Tarkistan, milloin paatés tulee lainvoimaiseksi: Teimme kunnanhal-
lituksen kokouksessa paatéksen oikaisuvaatimuksen johdosta. Pykala tarkas-
tettiin kokouksessa. Varmistan, mika on ensimmainen arkipaiva, jolloin voimme
tehda asiaan liittyvid toimenpiteita laillisesti?

VASTAUS: P3aitos on lainvoimainen, kun siihen ei voi hakea muutosta. Eli tassa
tapauksessa 14 paivan kuluessa paatoksen julkaisemisesta netissi tai oikaisu-
vaatimuksen johdosta annetun paatdksen jalkeen 30 piivaa julkaisemisesta,
kuten kuntalain 138 §:ss3 sdadetaan.

Kuitenkin kuntalain 143 §:n mukaan padatds voidaan panna taytantdén ennen
kuin se on saanut lainvoiman. Taytantdénpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kdy taytantdonpanon johdosta hyddyttomaksi taikka
jos oikaisuvaatimuksen kisitteleva toimielin tai valitusviranomainen kieltda
taytantéonpanon.
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KYSYMYS: Laskujemme mukaan julkiseen tietoverkkoon asetetun paatéksen
viimeinen valituspdaiva on perjantai, niin onko se lainvoimainen vasta lauantaina
vai vasta maanantaina?

VASTAUS: Valitusajan laskemiseen sovelletaan méaériaikalakia (150/1930).
Oikaisu- ja valitusaikaa laskettaessa on otettava huomioon seuraavat
sddnnokset:

e Sitd paivaa, josta muutoksenhakuaika lasketaan alkavaksi, ei lueta maara-
aikaan (2 §).

e Jos maardajan viimeinen pdiva on pyhapaiva, itsendisyyspdaiva, vapunpaiiva,
joulu- tai juhannusaatto taikka arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tai
valituksen tehda ensimmaisend arkipaivana taman paivan jalkeen (5 §).

e Oikaisuvaatimus tai valitus on tehtava viimeistddn maaraajan viimeiseni
paivana ennen viraston aukioloajan paattymista (6 §).

Viimeinen paiva, jolloin voi hakea muutosta, on ym. sdantdjen nojalla siten
perjantaina ennen viraston aukioloajan paattymista. Taman jalkeen paatds on
lainvoimainen.

7.8 Oikaisuvaatimuksen kasittely

KYSYMYS: Pyytiisin ohjeistusta seuraavaan. Kyseessa on kiinteistd, johon koh-

distuu useita rakennusoikeuksia. Osapuolet A ja B omistavat kiinteiston puoliksi.

Osapuolilla on hallinnanjakosopimus vuodelta 2013. Osapuoli A:n osa myytiin
uudelle omistajalle 2019, ja hallinnanjako koskee my6s uutta omistajaa. Osa-
puoli A sai lainhuudon V2 kiinteistéstd myéhemmin samana vuonna. A haki
rakennuslupaa lainhuudon ja hallinnanjakosopimuksen perusteella. Osapuolta
B kuultiin naapurina, hdn vastusti rakennushanketta. Osapuoli B on nyt riitaut-
tanut sen, miten uudet omistajat ovat saaneet osan A haltuunsa, muun muassa
siihen viitaten, ettd aikaisempi omistaja on myynyt osuuden vastoin hallinnan-
jakosopimusta, ja/eli vastoin B:n etuosto-oikeutta. Osapuoli B on jattanyt
haasteen karijaoikeuteen. Samalla osapuoli B on jattanyt oikaisuvaatimuksen
rakennuslupapaatdkseen silla perustelulla, ettd osapuoli A on saanut %2 kiinteis-
tostd haltuunsa vaarin perustein, eikd nain ollen ole laillista saantoa kiinteis-
toon.

Pitdisikod asiassa odottaa kardjaoikeuden ratkaisua vai hylidta oikaisuvaatimus
silld perustein, ettd A hallinnoi rakennuspaikkaa lainhuudon ja hallintajakosopi-
muksen perusteella?

VASTAUS: Onneksi tdssid tapauksessa molemmat esittdmasi tavat ovat mahdol-
lisia. Jos hylkaatte oikaisuvaatimuksen nykyisen oikeustilan perusteella, henkild
voi myohemmin hakea paatoksen purkua muuttuneen oikeustilan perusteella.
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Jos taas odotatte tuomioistuimen ratkaisua, teidan tulisi odottaa siihen asti,
etta ratkaisu on lainvoimainen.

KYSYMYS: Osapuoli A on jattdnyt asiaan liittyvan tietopyynnén, jossa han vaatii
salassa pidettévia tietoja. Oletetaan, ettd kunnan tekninen lautakunta paattaa,
ettei se kiytd otto-oikeutta teknisen johtajan pdadtokseen asiasta. Pitaako
lautakunnan tassakin tapauksessa erikseen kisitelld oikaisuvaatimusta, joka
koskee samaa asiaa, vaikka se on jo ottanut kantaa asiaan? Vai voidaanko asia
jattaa tutkimatta? Riskind nimittidin on, ettd heti kokouksen jalkeen tulee uusi
oikaisuvaatimus asiasta.

VASTAUS: Oikaisuvaatimuksen kasittelya ei voida “kuitata” silla, ettd aiemmin on
tehty paatos olla kayttdmatta oikaisuvaatimuksenalaiseen paatdkseen otto-
oikeutta. Hallintolain 49 g §:n mukaan oikaisuvaatimuspaatdksessa on annettava
perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin. Oikaisuvaati-
musta kasittelevd viranomainen on sidottu niihin vaatimuksiin, joita oikaisuvaati-
muksessa esitetddn, eikd se voi kasitelld asiaa laajemmin.

Otettuaan oikaisuvaatimuksen tutkittavakseen toimielin voi

e muuttaa hallintopaatosta
e kumota paatdksen tai
e hylata oikaisuvaatimuksen.

7.9 Oikaisuvaatimuksen suhde
hallintolain itseoikaisuun

KYSYMYS: Toimin sivistysjohtajana ja olen tehnyt oppilasta koskevan padatéksen
vuosiluokkiin sitomattomasta opetuksesta. Paatéksen teon jalkeen ilmeni,

ettei kyseiselle paatdkselle ole perusteita. Tein asiasta uuden paatéksen. Nyt
tuosta jalkimmaisesta on tullut oikaisuvaatimus sivistyslautakunnalle. Lahinna
varmistan, ettd voiko timan asian kisitelld sivistyslautakunnassa vai pitdisiko
huoltajaa ohjeistaa tekemaan jotain muuta?

VASTAUS: Ensimmadinen pditds on siis korjattu itseoikaisulla, hallintolain 50 &:n
nojalla, ja se korvaa vanhan paatdksen. Kun uuteen paatokseen kohdistuu
oikaisuvaatimus, se voidaan kasitelld normaaliin tapaan.

KYSYMYS: Olemme aikaisemmin hyviksyneet ilmeisen virheellisen paatos-
esityksen. Kyseessid on paatds panna toimeen yt-neuvottelujen tulos. Naista
paattavat hallintosddnndon mukaan lautakunnat tai valtuusto. Alkuperiisessa
paatoksessa kuitenkin esitettiin nimenomaan, ettad yt-neuvottelujen tulos pan-
naan kaupunginhallituksen paditoksella toimeen. Paitdksesta on tullut oikaisu-

pyynto.
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Kasittelemme seuraavaksi oikaisuvaatimuksen, josta esitetdan, ettd sita ei oteta
kasittelyyn oikaisuvaatimuskieltoon vedoten. Miten néet, voiko kaupunginhal-
litus tdssa pykidlassa tehdylla paatdkselld lahettad yt-neuvottelujen tuloksen
vield hallintosdanndn mukaisiin asianomaisiin paatdselimiin? Vai miten tulisi
menetella?

VASTAUS: Kun kunnanhallituksen paatds on valmistelua valtuustolle, siihen
kohdistuneita oikaisuvaatimuksia ei oteta kunnanhallituksessa tutkittavaksi.
Asiaan voidaan hakea muutosta vasta valtuuston paatdksen jalkeen. Nain teilla
ilmeisesti on meneteltykin.

Jos kunnanhallitus katsoo, ettd asian kiasittelyssa on tapahtunut virhe, se voi
korjata asian itseoikaisulla. Eli asia kasitellddn uudelleen kunnanhallituksessa.
Asiassa tehdyt oikaisuvaatimukset eivat vaikuta asian itseoikaisuun. Viran-
omainen voi korjata paatoksessidin olevan asiavirheen tai kirjoitusvirheen, vaikka
paatoksesta olisi tehty oikaisuvaatimus.

Jos korjattavaan paitdkseen on haettu oikaisua, ja viranomainen, joka oikai-
suvaatimuksen kisittelee, ei ole sama kuin se, joka korjaa paatéksessi olevan
oikaistavan asia- tai kirjoitusvirheen, korjaamisasian kasiteltavaksi ottamisesta
on ilmoitettava ja siind tehty paatds toimitettava alkuperiiselle viranomaiselle.
Tama koskee myds paatdstd, johon on haettu muutosta sekad paitdsta, josta on
vireilla erikseen saadetty menettely.

Korjaamisasian kasittely ei vaikuta valitusajan tai muun maardajan kulumiseen.

Jos viranomainen on ennen oikaisuvaatimuksen kasittelya jo korjannut paaték-
sessdin olleen asiavirheen, raukeaa alkuperiisesti paatoksesta tehty oikaisu-

vaatimus.

Asiavirheen korjaaminen tarkoittaa, ettd aiempi paatds poistetaan, asia kasitel-
laan uudelleen ja tehdddn uusi pditds. Oikaisuvaatimuksen voi tehda uudesta
paatoksesta.

710 Kunnallisen muutoksenhaun oikeudelliset rajaukset

KYSYMYS: Yhteistoimintalain 23 §:n mukaan yt-lakiin perustuvat riita-asiat

ja hyvitysvaatimukset kiasitelldan yleisessa tuomioistuimessa. Kuntalainen on
tehnyt yhtymavaltuuston paatdéksesta kunnallisvalituksen, jossa yhtena valitus-
perusteluna on se, ettd yhtymavaltuusto olisi tehnyt pdatoksen yt-lain vastai-
sesti. Voiko hallinto-oikeus tutkia asiaa tuosta yt-lain ndkékulmasta?

VASTAUS: Kyseista lainkohtaa koskevassa hallituksen esityksessa avataan asiaa:
"Tahan lakiin perustuvat riita-asiat ja hyvitysvaatimukset kasiteltaisiin yleisessa
tuomioistuimessa. Talléin hallintotuomioistuimet eivat tutki tata lakia koskevia
menettelyvirheviitteita tai muuta tihan lakiin perustuvia riita-asioita. Nain
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ollen mahdolliset oikaisuvaatimukset ja kunnallisvalitukset jatetdan tutkimatta”
(HE 267/2006 vp. s. 24).

Hallinto-oikeus ei siten téllaisessa tapauksessa tutki kuntalaisen kunnallisvali-
tusta.

KYSYMYS: Yksityishenkild on vaatinut kunnalta vahingonkorvausta jateauton
aiheuttamista vaurioista yksityistielle. Tekninen lautakunta oli katsonut, ettei
kunta ollut vahingonkorvausvelvollinen. Nyt ko. henkilé on toimittanut kuntaan
lautakunnan paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen. Voiko tatd oikaisuvaati-
musta kasitella lautakunnassa, kun kyseessi on siviilioikeudellinen vaatimus?

VASTAUS: Samaa vahingonkorvausasiaa voidaan késitelld yhtaalta hallinto-
lainkdyton jarjestyksessé ja toisaalta yleisessa tuomioistuimessa. Nain ollen
teknisen lautakunnan (= toimivaltainen viranomainen) vahingonkorvausvaati-
mukseen antamaan paatdkseen (= kunnan viranomaisen lopullinen kannanotto
asiaan) on liitettdva kuntalain mukaiset ohjeet oikaisuvaatimuksen tekemiseen,
ja lautakunnan oikaisuvaatimukseen antamaan paatokseen liitettava kunnallis-
valitusosoitus.

Kunnan toimivaltaisen viranomaisen vahingonkorvausvaatimukseen antama
pditds on vain kannanotto kunnan korvausvelvollisuuteen. Paatékseen tulee
kuitenkin liittda oikaisuvaatimusohjeet, koska paatéksen ei katsota sisdltavan
vain valmistelua tai tdytantéonpanoa, vaan kyseessa on kunnan viranomaisen
lopullinen kannanotto asiaan. Kunnanhallituksen tai lautakunnan oikaisuvaati-
mukseen antamaan paatokseen liitetddn kunnallisvalitusosoitus.

Ylimmat laillisuusvalvojat ovat ratkaisuissaan todenneet, ettd kunta ei voi siirtda
vakuutusyhtiélle lain mukaista velvollisuuttaan tehda hallinnollinen paatés
kunnalle esitettyyn vahingonkorvausvaatimukseen.

Hyvan hallinnon mukaista on neuvoa mahdollisuudesta saattaa yksityis-
oikeudellinen vahingonkorvausvaatimus haastehakemuksella karadjaoikeuden
kasiteltavaksi sekd mainita kunnallisvalitusosoituksessa, ettei hallinto-oikeus
ota tutkittavakseen vahingonkorvausta koskevaa valitusperustetta.

Kunnallisvalitus voi ndissé tapauksissa yleensd menestya vain toimivallan yli-
tyksen tai menettelyvirheen perusteella.
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Aiheesta lisaa

Yleista taustatietoa

e Laki ja hallinto -osio Kuntaliiton verkkopalvelussa

e Julkisten hankintojen tietopankki, hankinnat.fi-sivusto

e Lakiyksikon julkaisut

e Turpakarijat-soittolista, videomuotoista ohjeistusta (Youtube.com)
e Kuntapaittija-verkkopalvelu

Luku 1. Taustatietoa esteellisyyteen

e Esteellisyys-verkkosivuosio
e Valtuutetun esteellisyys valtuustossa
e Esteellisyysperusteet: Kunnan luottamushenkilét pl. valtuutetut

Luku 2. Taustatietoa julkisuuteen ja tietosuojaan

e Julkisuus ja tietosuoja -verkkosivuosio

e Luottamushenkilon oikeus salassa pidettaviin tietoihin. Videomuotoinen
Turpakargjat-ohjeistus. Youtube.com

e Milloin kunta voi julkaista henkilétietoja verkossa. Videomuotoinen
Turpakéarijat-ohjeistus. Youtube.com

e Ostolaskujen avaaminen avoimena datana, mita tietosuoja ja julkisuuslaki
sanovat? Videomuotoinen Turpakarajat-ohjeistus. Youtube.com

Luku 3. Taustatietoa toimivaltakysymyksiin

o Paitoksentekojarjestelmian lahtékohdat
e Otto-oikeus

e Kunnan hallintosaanté

e Toimielimet ja johtaminen
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https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/paatoksentekojarjestelman-lahtokohdat
https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/otto-oikeus
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2072-kunnan-hallintosaanto
https://www.kuntaliitto.fi/laki/toimielimet-ja-johtaminen

Luku 4. Taustatietoa luottamushenkiléoty6hon

e Luottamushenkilon asema

e Kunnanhallituksen, lautakuntien ja muiden toimielinten valinnat. Kunta-
liiton yleiskirje (2021)

e Luottamushenkilon virheellinen ja rikollinen menettely ja sen seuraukset.
Kuntaliiton julkaisu (2018)

e Luottamushenkildille suunnattuja Turpakarijat-tallenteita

e Kuntapaittija-palvelu, luottamushenkiléille suunnattu verkkopalvelu

Luku 5. Taustatietoa henkiléstokysymyksiin

e KT-Kuntatyonantajien verkkopalvelu

Luku 6. Taustatietoa paatoksentekomenettelyyn

e Paatoksentekojarjestelmian lahtékohdat

e Asian valmistelu

e Asian kokouskasittely

e Suhteellinen vaali

e Kuntiin tulevat yhteydenotot: Antaako kunta paatéksen, vastauksen vai ei
kumpaakaan? Videomuotoinen Turpakarijat-ohjeistus. Youtube.com

Luku 7. Taustatietoa muutoksenhakuun

e Muutoksenhaku-verkkosivuosio

e Kunnallisvalitus

e Kuntalain oikaisuvaatimus

e Muutoksenhakuopas 2020. Kaytanndn kasikirja kuntien ja kuntayhtymien
henkilostolle. Kuntaliitto, 2020
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