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1 Johdanto

Kuntaliitto selvitti toukokuussa 2022 Manner-Suomen kunnille suunnatulla ky-
selyllddn varhaiskasvatuksen tilaa kunnissa. Kyselylla kartoitettiin kuntien var-
haiskasvatuksen asiakasmaksujen periaatteita, erilaisia maksujen alentamiseksi
annettuja toimintatapoja ja asiakasmaksukaytanteita. Lisaksi selvitettiin asia-
kasmaksutuottoja sekda koronapandemiatilanteen vaikutuksia asiakasmaksuihin.
Kuntien asiakasmaksukaytanteita kartoitettiin nyt kolmannen kerran. Ensim-
mainen kartoitus on tehty vuonna 2018. Samalla kyselylla kartoitettiin kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuen kuntalisid ja perusteita niilden maksamiseen seka
palvelusetelin kayttda varhaiskasvatuksessa.

Tama raportti kasittelee varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin liittyvia asiako-
konaisuuksia. Kuntaliitto on aiemmin kartoittanut kuntien asiakasmaksuperiaat-
teita edellisessd vuonna 2020 toteutetussa kyselyssa. Varhaiskasvatuksen koti-
hoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisien seka palvelusetelin osalta on
julkaistu oma raporttinsa. Raportti loytyy Kuntaliiton nettisivuilta.

11 Kyselyn laajuus

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja kyselylld kartoitetaan alle kouluikdisten
lasten perheille maarattavien asiakasmaksujen periaatteita, erilaisia maksujen
alentamiseksi annettuja toimintatapoja ja asiakasmaksukaytéanteita.

Varhaiskasvatuksen jarjestimista sditelee varhaiskasvatuslaki (540/2018). Var-
haiskasvatuksen asiakasmaksujen osalta toimitaan varhaiskasvatuksen asiakas-
maksulain (1503/2016) mukaisesti. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki ei
koske yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajia, joten kartoituksessa ka-
sitellddn ainoastaan kunnan toteuttaman varhaiskasvatuksen asiakasmaksukay-
ténteita.

1.2 Kyselyyn vuonna 2022 vastanneet kunnat

Kuntaliiton kysely varhaiskasvatuksesta tehtiin sahkdisend Webropol-kyselynd
huhtikuussa—-toukokuussa 2022. Kysely oli auki 20. toukokuuta saakka. Kysely
lahetettiin kuntien kirjaamoihin ja siihen vastasivat kunnissa
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varhaiskasvatuksesta vastaavat johtavat viranhaltijat. Kyselyyn vastasi Manner-
Suomen kunnista 85,7 prosenttia (251 kuntaa). Manner-Suomessa oli kyselyn
toteutushetkelld 293 kuntaa. Syksylld 2020 kyselyyn vastasi kunnista 89,5 pro-
senttia (263 kuntaa). Manner-Suomessa oli silloisen kyselyn toteutushetkelld
294 kuntaa.

Tama raportti kasittelee varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin liittyvaa kokonai-
suutta. Vastaukset esitetddn padsaantdisesti suhteessa kysymyksiin vastannei-
den maardan (% vastanneista). Vertailussa aikaisempiin tuloksiin tulee huomi-
oida, ettd kuntien m&ara on voinut muuttua kuntien yhdistyessa. Lisaksi on
huomioitava, ettd vastaajajoukko eri kyselyissa vaihtelee. Vastaavia asioita on
kartoitettu Kuntaliiton edellisessd kyselyssa vuonna 2020.

Taulukko 1. Vastaajat eri kuntakokoluokissa (n=251).

Kuntakoko Vastanneet (Lkm) Vastanneet Manner-
Suomen kunnista (%)

Yli 100 000 as. 9 100,0

50 000-100 00O as. 12 100,0

20 000-50 000 as. 32 94,1

10 000-20 000 as. 36 87,8

5 000-10 000 as. 62 84,9

Alle 5 000 as. 100 80,6

Yhteensa 251 85,7

Kyselyyn vastattiin melko kattavasti kaikista kuntakokoluokista. Yli 50 000
asukkaan kunnista vastasivat kaikki kunnat. Suhteellisesti hyvin vastaajia oli
myds 20 000-50 000 asukkaan kunnista, vastaamatta jatti ainoastaan kaksi
kuntaa. Alle 5000 asukkaan kunnista oli suhteellisesti vdhiten vastaajia, 24 kun-
nasta ei saatu vastauksia. Kokonaisuutena kyselyyn vastaajajoukkoa voidaan pi-
téad erittdin kattavana. Vain 42 Manner-Suomen kuntaa jatti vastaamatta. Maa-
kuntatasoisesti katsoen neljan maakunnan kaikki kunnat vastasivat kyselyyn.
Suurin osa Satakunnan, Kanta-Hameen, Paijat-Hameen ja Lapin maakuntien
kunnista vastasivat kyselyyn. Eteld-Savosta ja Pohjanmaalta saatiin suhteelli-
sesti muita alueita vahemman vastauksia
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Taulukko 2. Vastaajakunnat maakunnittain (n=251).

Maakunta Vastanneet (Lkm) Vastanneet Manner-
Suomen kunnista (%)

Uusimaa 23 88,5
Varsinais-Suomi 23 85,2
Satakunta 14 87,5
Kanta-Hame 10 90,9
Pirkanmaa 19 82,6
Paijat-Hame 9 90,0
Kymenlaakso 6 100,0
Eteld-Karjala 9 100,0
Eteld-Savo 9 75,0
Pohjois-Savo 15 78,9
Pohjois-Karjala 13 100,0
Keski-Suomi 18 81,8
Eteld-Pohjanmaa 15 83,3
Pohjanmaa 10 7,4
Keski-Pohjanmaa 5 62,5
Pohjois-Pohjanmaa 26 86,7
Kainuu 8 100,0
Lappi 19 90,5
Yhteensa 251 85,7
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2 Varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuperiaatteet

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaan kunnan péiivdkodissa ja perhepai-
vahoidossa jarjestamastd varhaiskasvatuksesta voidaan perid asiakasmaksulain
mukainen asiakasmaksu. Muusta kunnan jarjestamasta varhaiskasvatuksesta ja
kunnan tilapdisesti antamasta varhaiskasvatuksesta voidaan perid kunnan paat-
tdma3a asiakasmaksu. Tassa raportissa kasitelladn kunnan paivikodissa ja perhe-
paivahoidossa jarjestetyn varhaiskasvatuksen asiakasmaksuperiaatteita.

Varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta paivakoti- ja perhepdivihoitona jarjestetta-
vasta varhaiskasvatuksesta voidaan maarata kuukausimaksu. Yleisena periaat-
teena on, ettd maksua peritdan enintdan yhdeltatoista kalenterikuukaudelta
toimintavuoden aikana. Laki mahdollistaa maksun perimisen myés 12 kuukau-
delta, mutta toimintatapa on kunnissa harvinainen.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuun vaikuttavat varhaiskasvatukselle varattu
aika, perheen tulot ja perheen koko. Kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausi-
maksu saa olla enintadn perheen koon mukaan maaraytyvdn maksuprosentin
osoittama euromaara vihimmaistulorajan ylittdvasta kuukausitulosta. Enimmil-
laan perheen maksu nuorimmasta lapsesta voi olla 1.8.2022 alkaen 295 euroa.
Mikali tulojen perusteella maksu jai alle 28 euroa sité ei peritd ollenkaan. Var-
haiskasvatusmaksuihin ja tulorajoihin tehdaan indeksitarkistukset joka toinen
vuosi (Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista 1503/2016).

Asiakasmaksulaissa maaritellddn periaatteet, milloin kunta voi peria tulojen mu-
kaan korkeinta mahdollista maksua ja missi tilanteissa maksua tulee alentaa.
Mikali perhe on varannut lapselleen varhaiskasvatusta keskimaéarin enintdan 20
tuntia viikoittain, saa kuukausimaksu olla enintdan 60 prosenttia laskennallisen
kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Jos lapselle on varattu varhaiskas-
vatusta keskimaarin vahintaan 35 tuntia viikoittain, voidaan kuukausimaksuna
perid taysimaardinen tulojen perusteella maaraytyva kuukausimaksu. Mikali lap-
selle on varattu varhaiskasvatusta keskim&arin enemman kuin 20 tuntia viikoit-
tain mutta alle 35 tuntia, kunta voi perida paattamiensa periaatteiden mukaisen
maksun, joka on suhteutettu varhaiskasvatusaikaan. Taytta maksua ei
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kuitenkaan siina tilanteessa saa peria. Lisdksi maksua alentavana tekijana on
otettava huomioon perusopetuslain mukainen maksuton esiopetus. Sisarusten
osalta maksuun on myds annettava alennusta, nuorimmasta lapsesta voidaan
perid tulojen mukainen taysi maksu, ikdjarjestyksessa seuraavasta lapsesta voi-
daan perid enintdan 40 prosenttia nuorimman lapsen laskennallisesta kokoai-
kaisesta maksusta ja seuraavista sisaruksista enintddn 20 prosenttia nuorim-
man lapsen maksusta. Maksut lasketaan asiakasmaksulaissa maariteltyjen peri-
aatteiden mukaisesti. (Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista 1503/2016).

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia on sen voimaantulon 1.3.2017 jalkeen
muutettu kahdesti (1.1.2018 ja 1.8.2021). Lakimuutoksissa on alennettu varhais-
kasvatuksen asiakasmaksuja nostamalla tulorajoja ja sisaruksilta perittavia
maksuja on alennettu. Muutosten johdosta kuntien varhaiskasvatuksen asiakas-
maksutuotot ovat alentuneet yli 110 miljoonalla eurolla verrattuna vuoteen
2016.

2.1 Asiakasmaksujen periminen

Kyselyyn vastanneista 250 kunnasta ldhes kaikki perivat varhaiskasvatuksen
osalta asiakasmaksuja (92 %). Kyselyn perusteella on kuitenkin 12 kuntaa, joissa
ei peritd varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja ollenkaan. Aikaisemmassa vuonna
2020 kyselyssa oli 10 kuntaa, joissa ei peritty lainkaan asiakasmaksua. Varhais-
kasvatus on myds 22 kunnassa osittain maksutonta jonkin tuntimaaran osalta.
Laajimmin osittain maksutonta varhaiskasvatusta toteutettiin viisi -vuotiaiden
varhaiskasvatuksen osalta (12 kunnassa).

Kyselyn vastausten perusteella seuraavissa kunnissa varhaiskasvatuksen asia-

kasmaksuja ei endd perita: Pyh&jarvi, Nivala, Vaala, Siikainen, Sulkava, Paltamo,
Kurikka, Utajarvi, Soini, Puumala, Kustavi ja Pertunmaa. Yleisintd maksuton var-
haiskasvatus on alle 5000 asukkaan kunnissa (9 kuntaa).

Taulukko 3. Peritaanké kaikissa kunnissa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja
(n=250)
Peritaanké kunnassanne varhaiskasvatuksen

asiakasmaksuja?

Kylla, varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaisin 231 92,4
periaattein taysimaaraisesti
Osittain, tietyn tuntimaaran jalkeen maksu 7 2,8

(esim. 20 h maksutonta)
Alle 3-vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton 1 0,4
3-vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton 1 0,4
4-vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton 1 0,4
1
1

5-vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton 2 4.8
Ei peritd miltdan osin varhaiskasvatuksen 2 4,8
asiakasmaksuja
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Kartoitimme lisdksi kuntien suunnitelmia osittain tai kokonaan maksuttomasta
varhaiskasvatuksesta. Suurimmalla osalla kuntia ei ole suunnitelmia toteuttaa
nykyistd laajemmin maksutonta varhaiskasvatusta. Kokonaan tai osittain mak-
sutonta varhaiskasvatusta kyselyyn vastanneiden kuntien osalta suunnitellaan
12 kunnassa.

2.2 Kunnan asiakasmaksuperiaatteet

Kuukausittaisiin tunteihin perustuvaa asiakasmaksutapaa kaytti ldhes 70 pro-
senttia kyselyyn vastanneista kunnista. Aiemmassa vuonna 2020 toteutetussa
kyselyssd 67 prosenttia ilmoitti perivansa maksuja vastaavalla tavalla. Vuoden
2018 kyselyssi ainoastaan 51 prosenttia kunnista ilmoitti perivinsa kuukausit-
taisiin tunteihin perustuen. Viikko- tai paivatunteja maksun perusteena kaytti
29 prosenttia kysymykseen vastanneista 241 kunnasta. Aiemman 2020 toteute-
tun kyselyn jalkeen tilanne on pysynyt melko samana, reilu 28 prosenttia kun-
nista kaytti viikko- tai paivatunteja maksun perusteena. Erilaisia tunteihin pe-
rustuvia maksumalleja kaytetdan 95 prosentissa kyselyyn vastanneista kun-
nista, kuten vuonna 2020. Vuoden 2018 kyselyn perusteella tunteihin perustuvia
maksumalleja kaytti 78 prosenttia kyselyyn vastanneista kunnista. On syyta
olettaa, ettd erilaisiin tunteihin perustuvat maksukaytinteet ovat kaytdssa la-
hes kaikissa kunnissa. Perinteisempi tapa on ollut perid asiakasmaksuja hoito-
paivien mukaan. Tatd tapaa kaytti vield vajaa 15 prosenttia kunnista. Vuonna
2020 kyselyn perusteella kyseista tapaa kaytti vield 17 prosenttia kyselyyn sil-
loin vastanneista 253 kunnasta.

Mihin kuntanne asiakasmaksuperiaatteet perustuvat?

0 10 20 30 40 50 60 70
Kuukausittaisiin tunteihin (esim. 1- 65.6
100h/kk, 101-120h/kk jne) ’
Viikkotunteihin (esim. 20h/vko, 20- 95 3
35h/vko, yli 35h/vko jne.) ’
Hoitopaiviin (esim. 10 pv/kk, 15 pv/kk - 145
jne.) ’

Paivittéisiin tunteihin (esim. alle 5h/pv, 37
5-7h/pv, yli 7Th/pv) ’

Kuvio 1. Kunnan paiasiallinen asiakasmaksuperiaate, vastausten % -jakaumat
(n=241).
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Tunteihin perustuvista malleista ja kuntien kayttamista tuntivalyksistad voidaan
paattdd kunnassa. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaissa ei ole tarkemmin
otettu kantaa siihen, millaisin tunteihin perustuviin toimintatapoihin asiakas-
maksut tulisi perustua. Laissa maaritellaan viikoittaiset tuntirajat siitd, millai-
sella keskimaaraiselld viikkotuntimaaralld voi perid tdyden asiakasmaksulain
mukaisen maksun. Samoin laissa maaritelldadn, ettd keskimaérin enintdén 20
tuntia viikoittain varhaiskasvatusta varatusta palvelusta saa kuukausimaksu olla
enintddn 60 prosenttia laskennallisen kokoaikaisen varhaiskasvatuksen mak-
susta. Tarkemmasta toimintatavasta voidaan paattda kunnassa ja kdytinteet
ovatkin erilaisia.

Kunnan kayttamat asiakasmaksuperiaatteet eroavat siten, etta yli 100 000
asukkaan kunnissa maksut yleensa erilaisiin tuntiperusteisiin maksuihin. Sen si-
jaan 20 000-100 000 asukkaan kunnissa tyypillisimmin maksut perustuivat kuu-
kausitunteihin. Hoitopaiviin perustuvaa toimintatapa oli yleisintd alle 5000
asukkaan kunnissa. Alle olevassa kuviossa on kuvattu kadytetyt maksuperiaat-
teet eri kokoisissa kunnissa.

Kunnan asiakasmaksuperiaatteet (osuus kunnan koon mukaan)

Alle 5 000 as. I -5.c 24,0 | &l  PE

5 000-10 000 as. [N 0.0 I 26,2 ] 0831
10 001-20 000 as. | < .- 28,2 l10,3]

20001-50000as. N - . 56 lo4 M3
50 001-100 000 as. NN - D '] .7
vli 100 000 as. | 30.0 30,0 I 20.0 N 20,0 I

0 20 40 60 80 100

m Kuukausittaisiin tunteihin (esim. 1-100h/kk, 101-120h/kk jne)
Viikkotunteihin (esim. 20h/vko, 20-35h/vko, yli 35h/vko jne.)

m Hoitopaiviin (esim. 10 pv/kk, 15 pv/kk jne.)

B Paivittdisiin tunteihin (esim. alle 5h/pv, 5-7h/pv, yli 7h/pv)

Kuvio 2. Maksuperiaatteet kunnan asukasluvun mukaan Manner-Suomen kun-
nista. Vastausten %-jakaumat kuntakokoluokittain tarkasteltuna (n=241).
2.3 Palvelun kayton seuranta

Suurin osa kunnista on siirtynyt asiakasmaksujen osalta tunteihin perustuvaan
toimintatapaan. Vanhemmat varaavat lapselleen hoitoaikaa kunnan tarjoamista
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vaihtoehdoista joko kuukausittaiseen, viikoittaiseen tai paivittdiseen tuntimaa-
raan perustuen. Kuukauden ja viikkotuntien osalta sovitaan lisdksi, miten tunnit
eri pdivind on tarkoitus kayttda. Maksu perustuu etukdteen varattuun tuntimaa-
raan. Kunnat seuraavat tuntien toteutumista erilaisin keinoin. Kyselymme pe-
rusteella erilaiset tekniset apuvilineet, kuten mobiililaitteisiin perustuvat seu-
rantajarjestelmat ja tagit ym. ovat jo muodostuneet yleiseksi toimintatavaksi.

Kyselyyn vastanneista kunnista lahes 80 prosenttia kayttda jotakin teknista
seurantavalinettd hoitoaikojen osalta. Kaikkiaan 39 kuntaa kysymykseen vastan-
neista 249 kunnasta kayttaa vield manuaalista kirjaustapaa hoitoaikojen seuran-
nan osalta. Aiemmassa vuonna 2020 kyselyssdkin jo 76 prosenttia kunnista
kaytti teknisid seurantavilineitd hoitoaikojen seurannan osalta. silloisen kyselyn
perusteella 49 kuntaa ilmoitti, ettd heilla ei ole kdytdssaan teknisti seurantava-
linettd hoitoaikojen seurannassa. Vastaavasti vuoden 2018 kyselyssa oli vield 83
kuntaa, joissa seuranta hoidettiin manuaalisesti.

Kunnassa seurataan lasten paivittdistad varhaiskasvatuksen kaytt6a?

0 20 40 60 80 100

Kiinted kellokorttilaite, tagi tms. - 20,1
Manuaalisti kirjaamalla - 15,7

Muu tapa - mika? I 5,2

Kuvio 3. Miten kunnassa seurataan lasten liasnioloa, Vastausten %-jakaumat
vastaajajoukon mukaan tarkasteltuna (n=249)
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3 Kuntien antamat lakia
laajemmat
maksuhyvitykset

3.1 Laissa maaritellyt maksun alentamiseen
vaikuttavat maaraykset

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaan maksu paatetdan toistaiseksi.
Maksua on kuitenkin tarkistettava, mikéali perheen tulot ovat olennaisesti muut-
tuneet. Lisaksi maksua tulee tarkistaa, jos perheen tilanteessa tai varhaiskasva-
tusajassa on tapahtunut muutoksia. Myds virheelliset ratkaisut on korjattava
asiakasmaksulaissa maaritellyin periaattein. Maksu voidaan myds jattda peri-
matta tai alentaa harkinnanvaraisesti, mikali maksun periminen vaarantaa pal-
velun kayttdjan tai perheen toimeentulon edellytyksia tai lapsen vanhemman tai
huoltajan lakisdateisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. (Laki varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksuista 1503/2016).

Asiakasmaksu voidaan peria tilapaisistid poissaoloista huolimatta, vaikka lapsi ei
kayttaisikdan koko varattua varhaiskasvatusaikaa. Maksu perustuu aina etuka-
teen tehtyyn varaukseen ja hakemukseen, jolla varhaiskasvatusta on haettu.

Sairaudesta johtuvasta poissaolosta ja mahdollisesta maksun hyvittdmisesta
sdddetdan asiakasmaksulaissa. Sdddetty kuukausittainen maksu peritddn myds
lapsen tilapdisen poissaolon ajalta. Jos lapsi on sairautensa vuoksi poissa var-
haiskasvatuksesta yli kymmenen paivaa kalenterikuukauden aikana, kyseiselta
kuukaudelta peritdan puolet sdadetysta kuukausimaksusta. Sairaudesta johtu-
van poissaolon kestdessa koko kalenterikuukauden maksua ei perita lainkaan.
Jos lapsi on muusta syysta poissa varhaiskasvatuksesta koko kalenterikuukau-
den, maksuna peritdan puolet kuukausimaksusta. Perhevapaauudistuksen yh-
teydessé varhaiskasvatukseen lisadttiin maininta, jolla viitataan vanhempainva-
paaseen liittyvdan poissaoloon. Maksua ei saa periad niiltd paivilta, joina lapsi on
varhaiskasvatuslain 15 §:ssi tarkoitetulla tavalla ennalta ilmoitetusti poissa var-
haiskasvatuksesta. (Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista 1503/2016).
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3.2 Kuntien paattamat lakia laajemmat
maksuhyvitykset

Kyselyn perusteella useissa kunnissa mydnnetdadn maksusta my6s muita laissa
maariteltya laajempia alennuksia. Useimmiten alennukset liittyvat lasten loma-
aikoihin ja erityisesti kesdaikaan. Kyselyyn vastanneiden kuntien osalta erilaisia
lakia laajempia maksuhyvityksid annettiin monissa kunnissa ja niitd annettiin
kaiken kokoisissa kunnissa.

Taulukko 4. Asiakasmaksulakia laajemmat hyvitykset eri kokoisissa kunnissa.
Vastausten %-jakaumat kuntakokoluokittain (n=227)

Millaisia asiakasmaksulakia laajempia 50 001- 20 001- 10 001- 5 000-
maksuhyvityksia kunnassanne on Yli 100 000 100 000 50 000 20 000 10 000 Alle 5000
kaytossa? as. as. as. as. as. as.
Hyvityksia muista perheen

omavalintaisista loma-ajoista 0.0 0.0 0.0 0.0 3.6 8.9
Viikoittaisiin vapaapaiviin perustuvia

hyvityksia 11.1 0.0 3.3 9.1 3.6 4.4
Maksuhyvitykset koulujen syys- ja talvi

loma-aikojen poissaolojen yhteydessa 11.1 30.0 6.7 18.2 21.8 25.6
Muuta, mita? 55.6 50.0 30.0 18.2 18.2 32.2
Paivakoti kiinni kunnan toimesta (esim.

kehittamispaiva), ei varahoidon tarvetta 66.7 60.0 43.3 42.4 45.5 34.4
Perhepavivahoitajan poissaolo, ei

varahoidon tarvetta 22.2 60.0 63.3 63.6 60.0 26.7
Hyvitykset kesa, heina ja elokuun

poissaoloista 55.6 60.0 60.0 51.5 69.1 57.8

Kysymykseen vastanneista 227 kunnasta ldhes 60 prosenttia antaa erilaisia
asiakasmaksulakia laajempia maksuhyvityksia erityisesti kesdaikana. Lahes puo-
let kunnista hyvittda maksuja perhepaivdhoitajan poissaolon osalta, mikali lapsi
ei tarvitse varahoitopaikkaa. Sen sijaan koululaisten syys- ja talvilomien aikana
annetut maksuhyvitykset eivat ole kovin yleisia, vain reilu 20 prosenttia kun-
nista hyvittda varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja poissaolon johdosta sini ai-
kana.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut 2022

13



Millaisia asiakasmaksulakia laajempia maksuhyvityksia
kunnassanne on kaytdssa?

Hyvitykset kesa, heind ja elokuun
poissaoloista

Perhepavivahoitajan poissaolo, ei
varahoidon tarvetta
Paivakoti kiinni kunnan toimesta (esim. _ 1.9
kehittdmispaiva), ei varahoidon tarvetta ’
muuta, mitz? ||| e
Maksuhyvitykset koulujen syys- ja talvi
loma-aikojen poissaolojen yhteydessa

Viikoittaisiin vapaapdiviin perustuvia
hyvityksia . 4.8

59,9

Hyvityksid muista perheen . al
omavalintaisista loma-ajoista ’

10 20 30 40 50 60 70O

o

Kuvio 4. Kuntien lakia laajemmat maksuhyvitykset. Vastausten %-jakaumat
koko vastaajajoukon mukaan (n=227)

Maksuhyvitykset, kuten aiemmmin kuvatut tuntirajatkin ovat hyvin kuntakohtaisia.

Kunnissa hyvitetdan erityisesti loma-aikojen poissaloja, varsinkin kesaaikana.
Kaytdssd on myds paljon muita erilaisia paikallisia asiakasmaksuun vaikuttavia
maksua alentavia tekijoitd. Avovastausten perusteella hyvitetdan maksuja esi-
merkiksi poikkeusoloista johtuvien poissaolojen perusteella. Avovastausten pe-
rusteella kaytidnndt vaikuttavat erittdin vaihtelevilta.

“Kaikilla lapsilla 20 h/viikko maksutonta varhaiskasvatusta.”

“Poikkeusolojen hyvitykset esim. tyénseisaus, covic-epidemia.”

“Hyvitys "koronakaranteenin" aikana, jos perheessé korona.”

“Koronasta johtuvat tilapdiset toimintojen rajoittamiset, maksu hyvitetddn,
mikdli huoltajat pystyvét jarjestdmadn lapsen hoidon itse kyseiselle ajanjak-

solle.”

"Touko-syyskuu, joulun aika.”
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“Gottgdrelse fér franvaro fér tvd hela pd varandra féljande kalendermdéna-
der under juni-augusti.”

”Heindkuun lisGksi yksi maksuton kuukausi touko-syyskuun aikana.”

?Kesd-heindkuun maksuttomuus, mikdli sitoutuu olemaan koko kaksi kuu-
kautta yhtdjaoksoisesti kotihoidossa.”

“Hyvitykset vdhintédn 6 viikon yhtdmittaisesta poissaolosta kesdlomakau-
della 2.5.-30.9.”

3.3 Kokeilu osin maksuttomasta varhaiskasvatuksesta

Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti kokeilun osin maksuttomasta varhaiskas-
vatuksesta. Kokeilussa 5-vuotiaiden lasten varhaiskasvatus oli maksutonta 20
viikkotunnin osalta. Yli menevan ajan osalta voitiin maksu perid varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksulain mukaisesti. Kokeilu toteutettiin kolmessa eri jaksossa.
Kokeilun ensimmainen kausi alkoi 1.8.2018. Kokeilu paattyi 31.7.2021. Kokeilussa
oli mukana vuosina 2018-2021 yhteensa 33 kuntaa. Kokeilukunnista 13 oli kokei-
lussa mukana kaikissa sen kolmessa vaiheessa. Tassd kyselyssa ei enda kysytty
kokeilusta erikseen. Kansallisen koulutuksen arviointikeskus on julkaissut ko-
keiluun liittyvan loppuraportin (https://karvi.fi/varhaiskasvatus/kaynnissa-ole-
vat-arvioinnit/viisivuotiaiden-maksuttoman-varhaiskasvatuskokeilun-arviointi/).

3.4 Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu

Opetus- ja kulttuuriministerio on 1.8.2021 alkaen aloittanut kokeilun kaksivuoti-
sesta esiopetuksesta. Kokeilu kestda toukokuun 2024 loppuun. Kokeiluun osal-
listuu vuosina 2016 tai 2017 syntyneet lapset. Kokeilun tarkoituksena on vahvis-
taa koulutuksellista tasa-arvoa, kehittda esiopetuksen laatua ja vaikuttavuutta,
selvittdd varhaiskasvatuksen seki esi- ja alkuopetuksen vilisiad jatkumoita, sel-
vittdad perheiden palveluvalintoja, saada tietoa kaksivuotisen esiopetuksen vai-
kutuksista lasten kehitys- ja oppimisedellytyksiin, sosiaalisiin taitoihin ja ter-
veen itsetunnon muodostumiseen.

Kokeiluun valittiin kaksivuotisen esiopetuksen kokeilulain (1046/2020) mukai-
sesti satunnaisotannalla kuntia tai kunnista koostuvia alueita. Koska kokeilu pe-
rustuu koeasetelmaan, kunnat eivat ole voineet hakeutua siihen itse. Kuntia,
joissa jarjestetddn kaksivuotista esiopetusta, on 105. Naiden kuntien lisdaksi on
valittu kokeilukuntia, jotka eivat jarjestad kaksivuotista esiopetusta, mutta toimi-
vat verrokkikuntina (https://okm.fi/kaksivuotisen-esiopetuksen-kokeilu).
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Koska esiopetus on maksutonta, vaikuttaa kokeilu kunnan asiakasmaksutuot-
toon sekd mahdollisiin asiakasmaksukdytédnteisiin. Kyselyyn vastanneiden 250
kunnan osalta kokeilussa oli vastausten perusteella mukana 109 kuntaa. Voi-
daan olettaa, ettd kaikki kokeiluun osallistuvat kunnat ovat vastanneet myoés
asiakasmaksuja koskevaan kyselyyn.

Onko kuntanne on mukana kaksivuotisen esiopetuksen kokeilussa?

44% = Kylla
Ei

56%

Kuvio 5. Osallistuuko kunta kaksivuotiseen esiopetuksen kokeiluun? (n=250)
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4 Asiakasmaksulain
vaikutukset kuntien
asiakasmaksutuottoihin

4.1 Asiakasmaksulain muutokset

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki tuli voimaan 1.3.2017 alkaen. Sitd ennen
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin sovellettiin lakia sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista. Muutoksessa asiakasmaksujen keskeisimmat periaat-
teet sailyivdt ennallaan. Edelleen maksut peritddn perheen koon ja tulojen mu-
kaisesti. Laissa maéritelldadn tulorajat ja maksuprosentit, joita tarkistetaan in-
deksiperusteisesti joka toinen vuosi. Lisaksi maarataan ylin mahdollinen perit-
tadva maksu tuloista riippumatta. Ylin mahdollinen maksu varhaiskasvatuksesta
on 1.8.2022 alkaen 295 euroa. Maksu on aina lapsikohtainen.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain tullessa voimaan muutettiin tulorajoja ja
maksuprosentteja siten, ettd monilla perheilld asiakasmaksu pieneni. Asiakas-
maksulakia muutetiin uudelleen 1.1.2018 alusta siten, etta tulorajat muuttuivat
entisestdan ja monilla perheilld asiakasmaksu edelleen pieneni tai poistui koko-
naan. Samalla muutettiin sisarusalennusta siten, etta toiseksi vanhimman sisa-
ruksen maksu saa olla enintdan 50 prosenttia nuorimman lapsen maksusta.
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia on edelleen muutettu 1.8.2021 alkaen.
Lakia muutettiin siten, ettd varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennettiin nos-
tamalla tulorajoja 31 prosenttia. Lisdksi sisaruksilta perittdvid maksuja alennet-
tiin siten, ettd toisesta lapsesta perittdvd maksu on 40 prosenttia nuorimman
lapsen laskennallisesta kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Muutoksen
johdosta kuntien maksutuottojen arvioitiin alenevan noin 70 miljoonaa euroa,
mika vastaa noin 26 prosenttia vuoden 2019 varhaiskasvatuksen asiakasmaksu-
tuotoista.

Kaikki asiakasmaksulakiin tehtavat muutokset ovat vihentidneet merkittavisti
kuntien varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuottoja. Varhaiskasvatuksen jarjesta-
minen ei kuitenkaan ole muuttunut kunnille edullisemmaksi. Kunnat ovat suu-
relta osin joutuneet kompensoimaan asiakasmaksutuottojen menetykset
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palvelun jarjestamiskustannusten osalta. Toisaalta viimeisimman lakimuutoksen
osalta asiakasmaksutuottomenetyksid kompensoidaan kunnille kohdistamalla
aiempaa suurempi osa yhteiséveron tuotosta kunnille.

4.2 Kuntien arviot asiakasmaksutuottomenetyksista

Kuntien varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuotot olivat vuonna 2016 yhteensa
noin 340 miljoonaa euroa. Vuoden 2018 kyselyyn vastanneiden kuntien (n=241)
asiakasmaksutuotot olivat tilastokeskuksen mukaan vuonna 2018 yhteensa noin
248 miljoonaa euroa. Vuoden 2019 osalta kyselyyn vastanneiden kuntien yh-
teenlasketut maksutuotot olivat 246 miljoonaa euroa. Vuoden 2020 kuntien
varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuotot olivat 229 miljoonaa euroa. Kyselyyn
vastanneen 193 kunnan osalta kunnat arvioivat asiakasmaksutuottojen olevan
vuonna 2022 yhteensé noin 182 miljoonaa euroa. Kuntien ilmoittamien talousar-
violukujen perusteella asiakasmaksutuotot arvioitiin olevan noin 178 miljoonaa
euroa. Kuntien varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuotot vaikuttavat edelleen
pienentyvan.

Taulukko 5. Kuntien maksutuotot 2019, 2020 (tilastokeskus) seka arvio 2022
asiakasmaksutuotoista kuntakokoluokittain (n=189)

Kuntakoko n Varhais- Varhais- Arvio mak-
kasvatuksen kasvatuksen sutuotoista
maksutuotot maksutuotot 2022,
2019, 2020, kysely
Tilastokeskus Tilastokeskus
Yli 100 000 8 110 527 000 92 619 000 -16,2 96 616 100 -12,6
as.
50 000- 10 27 839 000 22 529 000 -19,1 | 20 286 755 -27,1
100 000 as.
20 000- 25 41 157 000 34 540 000 -16,1 33 813 560 -17,8
50 000 as.
10 000- 27 18 910 000 15 736 000 -16,8 14 409 075 -23,8
20 000 as.
5 000- 43 14 200 000 11 745 000 -17,3 10 624 042 -25,2
10 000 as.
Alle 5 000 76 8 241 000 6 709 000 -18,6 5 741754 -30,3
as.
Yhteensa 189 220 874 000 183 878 000 -16,7 | 181 491 286 -17,8

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut 2022



Taulukko 6. Kuntien arvio asiakasmaksutuotoista verrattuna vuoden 2022
talousarvioon kuntakokoluokittain (n=193)

2022 toteuma-
Arvio vuoden 2022 arvion osuus

Kuntakoko tuotoista 2022 talousarvio Erotus, euroa talousarviosta, %

Yli 100 000 as. 8 96 616 100 91 696 100 4 920 000 105.4
50 000 - 100 000 as. 10 20 286 755 21728 500 |- 1441 745 93.4
20 000 - 50 000 as. 25 33 813 560 33 421 478 392 082 101.2
10 000 - 20 000 as. 27 14 409 075 14 926 447 |- 517 372 96.5
5000 - 10 000 as. 43 10 624 042 10 823 155 |- 199 113 98.2
Alle 5 000 as. 80 5 859 254 5 864 686 |- 5432 99.9
Yhteensa 193 181 608 786 178 460 366 3148 420 101.8
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5 Koronapandemian
vaikutukset asiakas-
maksujen perintian

Kuntaliitto selvitti asiakasmaksukdytintdjen lisaksi vuonna 2020 alkaneiden
poikkeusolosuhteiden vaikutuksia asiakasmaksujen perintdan ja mahdollisesti
myodnnettyihin maksuhyvityksiin.

Koronapandemia vaikutti varhaiskasvatuksen jarjestimiseen merkittavalla ta-
valla. Maaliskuusta 2020 alkaen hallitus suositteli pitdmaan lapset pois varhais-
kasvatuksesta ja lisdksi hyvittimaan koronapandemiasta johtuvien poissaolojen
osalta. Suosituksesta luovuttiin toukokuussa pandemiatilanteen hieman helpot-
tuessa. Sen jalkeen vastaavaa suositusta ei ole asetettu. Varhaiskasvatusta on
jarjestetty kaikille sita tarvitseville lapsille, eikd toimintaa ole lopetettu miltdan
osin. Opetus- ja kulttuuriministerié on ohjeistuksissaan suositellut, etta jos
lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta tartuntatautilain 57 §:n mukaisen poissa-
olopaatdksen, 60 §:n mukaisen karanteeripditoksen tai 63 §:n mukaisen eristi-
mistd koskevan paatdksen johdosta, lapsen poissaolo rinnastettaisiin maksua
madrattiessa lapsen sairaudesta johtuvaan poissaoloon tai poissaolo otettaisiin
muutoin huomioon maksua alentavasti. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia
ei ole asian osalta muutettu. Asiakasmaksujen huojennuksista tai perimatta jat-
tdmisestd kunnan jarjestdmassa varhaiskasvatuksessa paattavat viime kadessi
kunnat.

5.1 Koronapandemiasta annettu maksuhyvityksia

Suomi kohtasi kevaalla 2020 muiden maiden mukana tilanteen, jossa tartunta-
taudin (covid-19) aiheuttava koronavirus alkoi levita laajasti. Hallitus totesi
16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan poik-
keusoloissa koronavirustilanteen vuoksi ja paatyi ottamaan valmiuslain kayt-
tdéon. Varhaiskasvatuksen osalta suositeltiin pitdmaan lapset kotona seka hyvit-
tadmaan tastd syystd tapahtuva poissaolo myds maksuista. Kuntaliiton vuoden
2020 kyselyn perusteella lahes 90 prosenttia kunnista toimi maalis—toukokuun
osalta suosituksen mukaisesti.
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Nyt toteutetussa kyselyssi selvitettiin, kuinka moni kysymykseen vastanneista
218 kunnasta antoi maksuhyvityksia koronasta johtuvista poissaoloista eri kuu-
kausina vuosien 2020-2022 aikana.

Taulukko 7: kunnissa annetut maksuhyvitykset koronan johdosta eri kuukau-

sina (n=218)
Vuosi 2020 Vuosi 2021 Vuosi 2022
Tammikuu 9 41 65
Helmikuu 10 42 59
Maaliskuu 160 51 44
Huhtikuu 194 54 27
Toukokuu 178 50 10
Kesdkuu 55 37 8
Heinadkuu 43 38 8
Elokuu 34 42 5
Syyskuu 31 48 5
Lokakuu 33 51 5
Marraskuu 36 55 5
Joulukuu 38 57 5

5.2 Paatoksen voimassaolo maksuhyvityksen osalta

Kysymykseen vastanneen 171 kunnan osalta 61 prosenttia on tehnyt koronaan
liittyvien hyvitysten osalta maaraaikaisen paatoksen. Toistaiseksi voimassa
oleva maksuhyvityspaatds oli tehty 66 kunnassa.

Maksuhyvitysten antamisesta on voimassa paatds?

39%
m Toistaiseksi

Mihin saakka?

61%

Kuvio 5: Koronasta johtuvien maksuhyvitysten osalta on tehty paités tois-
taiseksi tai maaraaikaisesti. Vastausten %-jakaumat vastaajajoukon mukaan
(n=171)
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Maidraaikaisten paatdsten osalta padttymispaivamaarat olivat hyvin kuntakoh-
taisia. Joissakin kunnissa maksuhyvityksid on annettu ainoastaan kevaalld 2020,
toisissa kunnissa vuoden 2021 loppuun tai 31.5.2022 saakka. Kuntien vastauk-
sissa ei loytynyt selkedd samankaltaista linjaa, vaan paatokset oli tehty hyvin
kuntakohtaisesti. Toisaalta my&s koronaan liittyvat poissaolot ovat vaihdelleet
kunnittain.
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6 Pohdinta

6.1

Paljon muutoksia lyhyessa ajassa

Varhaiskasvatuksessa on tapahtunut paljon muutoksia lyhyessd ajassa, myds
asiakasmaksujen osalta. Laki lasten padivihoidosta muuttui varhaiskasvatuslaiksi
1.8.2015 alkaen ja varhaiskasvatuslaki uudistui jalleen 1.8.2018 alkaen. Varhais-
kasvatuksen asiakasmaksulaki tuli voimaan 1.3.2017 ja lakia muutettiin jo
1.1.2018 tulorajojen, maksuprosenttien ja sisarusalennuksen osalta. Toinen vas-
taava asiakasmaksulakimuutos toteutettiin 1.8.2021 alkaen. My&s joka toinen
vuosi tehtavat indeksitarkistukset vaikuttavat tulorajoihin sek3 alimpaan ja
ylimpaan perittdvddan maksuun.

Perheen koko,
henkilsa

Tuloraja €/kk

Maksu alkaen 27€, tulot

Ennen |1.3.2017|1.1.2018|1.8.2018/1.8.2020|1.8.2021 Ennen |1.3.2017 |1.1.2018 | 1.8.2018 | 1.8.2020 | 1.8.2021
2 1403 | 1915 | 2050 | 2102 | 2136 | 2798 1638 2150 2302 2354 2388 3050
3 1730 | 1915 | 2646 | 2713 | 2756 | 3610 2017 2202 2898 2965 3008 3862
4 2053 | 2053 | 3003 | 3080 | 3129 | 4099 2395 2395 3255 3332 3381 4351
5 2191 | 2191 | 3361 | 3447 | 3502 | 4588 2533 2533 3613 3699 3754 4840
6 2328 | 2328 | 3718 | 3813 | 3874 | 5075 2670 2670 3970 4065 4126 5327
Per- Tuloraja €/kk Maksu alkaen €, Maksu €,
heen tulot vahintaan jos tulot enemman kuin
koko,
hen-
kiloa
27 € 28 € 288 € 295 €
1.8.202 | 1.8.2021 1.8.2022 | 1.8.2020 | 1.8.2021 | 1.8.2022 | 1.8.2020 | 1.8.2021 | 1.8.2022
0
2 2 136 2798 2 913 2 388 3 050 3175 4 823 5 485 5 665
3 2 756 3 610 3758 3 008 3 862 4 020 5443 6 297 6 510
4 3129 4 099 4 267 3 381 4 351 4 529 5 816 6 786 7 019
5 3 502 4 588 4777 3 754 4 840 5039 6 189 7 275 7 529
6 3 874 5 075 5 284 4126 5 327 5 546 6 561 7762 8 036

Koska kunta ei voi varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaan peria alle 28
euron maksua, on todellinen maksun tulojen mukainen nollaraja kyseisen kuu-
kausimaksun kohdalla. Vuoden 2016 jilkeen esimerkiksi kahden aikuisen ja
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kahden lapsen muodostamalla perheelld tuloraja on noussut viimeisimman teh-
dyn indeksitarkistuksen jalkeen yli 2200 eurolla (2 214 euroa).

6.2 Muutoksilla on merkittavia vaikutuksia

Muutoksilla on ollut merkittavia vaikutuksia varhaiskasvatuksen jarjestamiseen
ja jarjestamisen kustannuksiin. Kunnissa on jouduttu arvioimaan varhaiskasva-
tuksen jarjestdmistd monin tavoin. Kuten kysely osoittaa suurin osa kunnista on
siirtynyt erilaisiin tuntiperusteisiin maksukaytéanteisiin. Samoin varhaiskasvatuk-
sen kayttd on muuttunut. Osaviikkoinen palvelun kayttd on lisdantynyt. On
syyta pohtia, miltd osin esimerkiksi kunnan omat maksujen perimisen ja hyvi-
tysten antamiseen liittyvat kaytannoét ruokkivat optimaalista palvelun kayttéa.
Lisdaksi kunnan perimien asiakasmaksujen muutoksilla on vaikutusta myés kun-
nan maksaman yksityisen hoidon tuen ja mahdollisen kuntalisdn seka palvelu-
setelin kustannuksiin. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki ei maarittele yksi-
tyisen palveluntuottajan vanhemmilta perimaa omavastuuosuutta. Kunnissa on
jouduttu arvioimaan yksityisen hoidon tuen kuntalisd3 tai muutoksen vaikutusta
palvelusetelin arvoon ja kayttoon, jotta huoltajien maksama omavastuuosuus
sdilyisi samassa suhteessa kunnan omassa toiminnassaan perimaan varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksuun.

6.3 Joustava varhaiskasvatuspalvelu

Kokonaisuutena voidaan todeta, ettd kunnissa pyritdan toteuttamaan varhais-
kasvatusta joustavasti ja mahdollistamaan perheille mahdollisimman edullinen
ja perheen laht6kohdista tarkoituksen mukainen varhaiskasvatuspalvelu. Por-
taittaisilla maksukaytanteillad pyritaan siihen, ettd perheet pystyviat sovitta-
maan palvelun tarpeensa mahdollisimman hyvin kunnan tarjoamiin palveluko-
konaisuuksiin. Maksua ei kuitenkaan voida perid toteutuneen kdytén mukai-
sesti, koska varhaiskasvatuksessa on tarkkaan sdadelty henkildston ja lasten
vélinen suhde sekd ryhméakoko. Kunnassa on tiedettava etukateen, miten lapset
oletettavasti palvelua tarvitsevat. Erilaisilla maksuhyvityksilld kuitenkin pyri-
tdan siihen, ettd perheiden ei tarvitsisi maksaa paivista, jolloin he etukiteen tie-
tavat, etta eivat palvelua tarvitse. Kunnan nakékulmasta tyhjallakin paikalla on
kuitenkin hinta.

Kysely osoittaa, ettd asiakasmaksulaki maéarittelee maksujen perimiselle sel-
kedhkdt suuntaviivat. Kunnat voivat itse pdattaa tarkemmista toimintakdytan-
teista ja lakia laajemmista hyvityskaytanteistd. Kuntien viliset toimintatavat
voivat erota merkittavallakin tavalla toisistaan. Kyselyn perusteella kunnissa on
suurimmilta osin siirrytty erilaisten tunteihin perustuviin maksukaytanteisiin.
Tama osaltaan on viahentéanyt kuntien asiakasmaksutuottoja muiden muutosten
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ohella. Lisdksi kunnat ovat investoineet erilaisiin tuntiseurantavalineisiin ja jar-
jestelmiin. Pohdittavaksi tuleekin, pystyykd kunta paremmin kohdentamaan
henkildstoresurssin ja lasten varhaiskasvatuksen kayttidmisen, vai aiheuttaako
tilanne erityisesti paivikodeissa vajaata kayttoa nykyistd useammin. Kunnissa
on huomioitava laissa ja asetuksessa madritelty varsin tiukka henkiléstdmitoi-
tus, josta poikkeaminen ei juurikaan ole sallittua. Samoin toimintaan vaikuttavat
tyéehtosopimusten mukanaan tuomat haasteet.

6.4 Kunta voi ohjata varhaiskasvatukseen
osallistumista maksukaytanteilla

Toiminnan jarjestdmisen kannalta kunta pystyy vaikuttamaan omilla maksuperi-
aatteillaan perheiden varhaiskasvatuksen kaytt66n. Kunnista saatujen viestien
perusteella nayttii siltd, etta erilaiset osaviikkoiset palvelun tarpeet ovat li-
sadntyneet samalla kun kunnat ovat siirtyneet erilaisiin tuntiperusteisiin mak-
sukadytinteisiin. Varhaiskasvatuksen jarjestaminen taloudelliset reunaehdot
huomioiden muodostuu haasteelliseksi, mikali lapsen kdyttavat palvelua kovin
eriaikaisesti. Lisdksi varhaiskasvatussuunnitelman ja varhaiskasvatukselle ase-
tettujen tavoitteiden saavuttaminen kaikkien lasten osalta voi muodostua vai-
keaksi. Onkin syyta pohtia, miten toiminta jarjestetaan siten, etta kaikki lapset
voivat saavuttaa varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet palveluun osallistu-
misaktiivisuudesta huolimatta.

Varhaiskasvatukseen osallistumista kannustetaan lisidmaan myds erilaisilla
maksuttomuuskokeiluilla. Lisaksi kyselyn perusteella 12 kuntaa Suomessa jar-
jestaa taysin maksutonta varhaiskasvatusta. Toistaiseksi pddosin maksutonta
varhaiskasvatusta jarjestavat kunnat ovat melko pienid. Kunnista saadun tiedon
perusteella tavoitteena on varhaiskasvatukseen osallistumisen lisdksi edistda
kunnan veto- ja pitovoimaa lapsiperheiden osalta. Toistaiseksi ei ole selvda
onko lasten maara kyseisissa kunnissa lahtenyt kasvuun tai millaiset taloudelli-
set panostukset maksuton varhaiskasvatus tuo kunnalle pidemmalla aikavalilla.
Varhaiskasvatukseen osallistuminen on sen sijaan kasvanut.

Jatkossa lienee syytd miettid kuinka joustavaa varhaiskasvatuspalvelun jarjesta-
misen tulisi olla, ottaen huomioon kunnan maksuperiaatteet ja mahdollinen
maksuttomuus, henkildstomitoitus ja lapsen edun mukaiset ratkaisut. Jousta-
vaan palveluun tuo lisdhaastetta 1.8.2022 voimaan tulevan perhevapaauudistuk-
sen vaikutukset varhaiskasvatuspalveluun erityisesti alle 3-vuotiaiden lasten
osalta. Haastavia kysymyksia pohdittavaksi, myés maksukaytanteiden osalta:

e Lisddkd maksuton palvelu sdanndllistd varhaiskasvatukseen osallistumista?
« Milloin asiakasmaksujen periminen ei ole enii taloudellisesti kannattavaa?
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7 Liite: kyselylomake

Asiakasmaksuperiaatteet

44, Peritaanko kunnassanne varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja?

Kylla, varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaisin periaattein taysimaarai-
sesti

Osittain, tietyn tuntimaaran jalkeen maksu (esim. 20 h maksutonta)
Alle 3 -vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton

3-vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton

4-vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton

5-vuotiaille osittain tai kokonaan maksuton

Ei peritd miltdan osin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja

45. Onko kuntanne on mukana kaksivuotisen esiopetuksen kokeilussa?
Kylla
Ei

46. Mihin kuntanne asiakasmaksuperiaatteet perustuvat
Hoitopa&iviin (esim. 10 pv/kk, 15 pv/kk jne.)

Kuukausittaisiin tunteihin (esim. 1-100h/kk, 101-120h/kk jne)
Viikkotunteihin (esim. 20h/vko, 20-35h/vko, yli 35h/vko jne.)
Paivittaisiin tunteihin (esim. alle 5h/pv, 5-7h/pv, yli 7h/pv)

47. Kunnassa seurataan lasten paivittiista varhaiskasvatuksen kayttoa?
Mobiililaitteella

Kiinted kellokorttilaite, tagi tms.

Manuaalisti kirjaamalla

Muu tapa - mika?

48. Millaisia asiakasmaksulakia laajempia maksuhyvityksia kunnassanne on
kaytossa?

Hyvitykset kesd, heind ja elokuun poissaoloista

Maksuhyvitykset koulujen syys- ja talvi loma-aikojen poissaolojen yhteydessa
Hyvityksid muista perheen omavalintaisista loma-ajoista

Viikoittaisiin vapaapaiviin perustuvia hyvityksia
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Perhepdivahoitajan poissaolo, ei varahoidon tarvetta
Paivakoti kiinni kunnan toimesta (esim. kehittamispaiva), ei varahoidon tarvetta
Muuta, mita?

49. Arvio koko vuoden 2022 asiakasmaksutuotoista
Euroa

50. Asiakasmaksutuotot vuonna 2022 kunnan talousarviossa
Euroa

51. Kunnassa on annettu maksuhyvityksia koronapandemian aiheuttaman pois-
saolon osalta? (valitse hyvityskuukaudet)
2020:
Tammikuu
Helmikuu
Maaliskuu
Huhtikuu
Toukokuu
Kesakuu
Heindkuu
Elokuu
Syyskuu
Lokakuu
Marraskuu
Joulukuu
2021:
Tammikuu
Helmikuu
Maaliskuu
Huhtikuu
Toukokuu
Kesakuu
Heindkuu
Elokuu
Syyskuu
Lokakuu
Marraskuu
Joulukuu
2022:
Tammikuu
Helmikuu
Maaliskuu
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52. Maksuhyvitysten antamisesta on voimassa paatos
Toistaiseksi
Mihin saakka___

53. Suunnitellaanko kunnassanne maksuttoman varhaiskasvatuksen kayttoon-
ottoa?

Kokonaan maksuton
Osittain maksuton
Ei suunnitelmia
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