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Keskeisia vaiheita:

¢ Kuntia koskevan yksityiskohtaisen normiohjauksen keventa-
minen alkoi 1980-luvulla ja jatkui 1990-luvun alussa vapaa-
kuntakokeiluna.

* 2000-luvulla toteutettiin seutuyhteistytkokeilu ja Kainuun
hallintokokeilu.

* 2010-2020-luvuilla on ollut kdynnissa lakikokeiluja kevenne-
tyistd rakentamis- ja kaavamaardyksistd, hyvinvoinnin moni-
alaisista toimintamalleista, tyollisyyden kuntakokeiluista seka
kaksivuotisesta esiopetuksesta.

Keskeisid huomioita:

* Kuntien velvoitteiden toteutustapojen sadantelyn valjentami-
seen kohdistuva heikko kiinnostus selittyy monilla valmiste-
luissa olleilla rakenneuudistuksilla; Vanhasen hallitus-
ohjelmaan sisillytetty kunta- ja palvelurakenneuudistus eli
Paras-hanke 2007, Kataisen hallitusohjelman mukaisesti
vahvoihin peruskuntiin perustuva kuntauudistus 2011, sote-
uudistus 2013 seka Sipilan hallitusohjelman mukainen maa-
kunta- ja sote-uudistus 2015. Mainitut uudistukset nahtiin
pitkilti ratkaisuna julkisen talouden ongelmiin.

* Kataisen ja Sipilan hallitusohjelmiin sisaltyneet normipurku-
hankkeet eivdt tuottaneet toivottua lopputulosta, silld kun-
nan tehtavien vihentiminen osoittautui yhteiskunnallisesti ja
poliittisesti darimmaisen vaikeaksi.

* Vuoden 2015 jilkeen ei ole koottua seurantatietoa kuntien
tehtdvia ja velvoitteita koskevan normiohjauksen kehityk-
sesta.

* Normiohjauksen keventaminen ja lakikokeilut ovat saaneet
toistuvasti vahvaa kannatusta kunnilta ja kaupungeilta.

* 2010-luvulla toteutettujen lakikokeilujen vaikutuksia ei ole
koordinoidusti arvioitu sdantelykulttuurin kehittdmisen nako-
kulmasta.
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1 Johdanto

Kunta-valtiosuhde ja kuntiin kohdistuvat uudistukset ovat hallinnon
kehittamisen kestoaiheita Suomessa. Aiempien vuosikymmenten
kehityskulkujen kertaaminen auttaa ymmartidmaan viimeaikaisten
kuntauudistuspyrkimysten taustoja. Samanaikaisesti se taustoittaa
kunnallisen itsehallinnon ja valtionohjauksen vilisia erisuuntaisia
pyrkimyksia ja jannitteitd. Aiempien uudistuspyrkimysten avaa-
minen on myds johdattelua kuntien itsehallinnon tulevaisuuteen.
Itsehallinnollista aluetasoa edustavien hyvinvointialueiden toimin-
nan kdynnistyminen 1.1.2023 merkitsee maassamme tapahtuvaa
historiallista siirtymaa kaksitasoisesta, kuntiin ja valtionhallintoon
perustuvasta jarjestelmasta kolmitasoiseen jarjestelmain ja samal-
la suurta murros- ja muutosvaihetta kunnille.

Kuntiin on kohdistunut jo kunnallishallintomme syntyajoilta lahtien
sekd rakenteellisia ettd tehtaviin liittyvid uudistuksia, joita voidaan
kuvata myds uudistusten aalloilla. Kuviossa 1 on havainnollistettu
kuntauudistusaaltoja 1960-luvulta 2020-luvulle asti, alkaen kunnal-
listen palvelujen nousuaallosta ja jatkuen kunnallisen itsehallinnon
nousuaaltoon ja siitd kunta- ja palvelurakenteiden uudistamiseen
aaltoihin.

Tassa raportissa kuvataan viime vuosikymmenina kaynnissa olleita
ja/tai toteutuneita valtion hankkeita, joilla tahdattiin kuntia kos-
kevan lainsdddanndn purkamiseen tai keventdmiseen. Raportissa
esitetdadn myo6s kaynnissa olleita tai olevia kuntien lakikokeiluja.

Raportti on laadittu Kuntaliiton asiantuntijaty6ni ja se on toteutettu
osana Uudet kestavat kunnat -ohjelmaa ja Erilaistuva KuntaSuomi
2025 -tutkimusohjelmaa.
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vuosi 1960 1970

1980 1990

nousuaalto (1965-1980)
Kantokykyluokitus 1969

Paivahoitouudistus 1973

= Peruskoulu-uudistus 1972
= Kuntalaki 1976

= Pienkuntakomitea 1961-1965

kehittdminen 1967-1982

Kunnallisten palveluiden

Kansanterveysuudistus 1972

Kuntauudistusaalto (1961-1982)

= Kunnallisen jaotuksen ja yhteistoiminnan

2000 2010 2020
I

Kunta- ja palvelurakenteiden
uudistamisen aallot (2005 -)

Paras-uudistus 2007

Kuntarakenne- ja soteuudistus 2011
Maakunta- ja sote-uudistus 2015
Kuntalaki 2015

Hyvinvoinnin monialaisia toiminta-
malleja koskevat kokeilut 2015-2016
Alueelliset tyollisyyskokeilut 2017-2018
Tyéllisyyden kuntakokeilut 2021-2023
Sote- ja pelastustoimen uudistus 2021
TE-palvelut 2024 uudistus

Kunnallisen itsehallinnon
nousuaalto (1985-2004)

= Byrokratiatalkoot ja norminpurku-
hankkeet 1980 alkaen
Vapaakuntakokeilu 1989-1996
Normilaki 1989

Saantelyn purku 1993

VOS-uudistus 1993

Kuntalaki 1995

Uusi perustuslaki 2000

Seutukuntien tuki —hanke 2000-2005
ja seutuyhteistyokokeilu 2003-2008
Kainuun hallintokokeilu 2004

= Pelastustoimen alueellistaminen 2004

Hallitukset vaalikausittain 1995-2023

1995-1999 1999-2003 2003-2007 2007-2011 2011-2015 2015-2019 2019-2023

Lipponen | Lipponen | Jaatteenmaki & | Vanhanen Il & Katainen & Sipila Rinne &

Vanhanen | Kiviniemi Stubb Marin

1960 1970

1980 1990

2000 2010 2020

Kuvio 1. Kuntien uudistusten aallot 1960-luvulta 2020-luvulle. (Lihde: Meklin, Koski, Pekola-Sjéblom &
Airaksinen 2019: Kuntauudistukset levedmpia hartioita etsimassa. ARTTU2-tutkimusohjelman loppuraportti.
ARTTU2-tutkimusohjelman tutkimuksia nro 8. Acta nro 273. Kuntaliitto. kuvio 23 mukaillen ja tdydennyksin).

Keskeisia kasitteita:

Lakikokeiluilla tarkoitetaan
sellaisia maaraajaksi asetettu-
ja lakeja, joissa kokeilukunnille
annetaan poikkeamismah-
dollisuus voimassa olevasta
lainsdadanndsta.

Kokeilulain turvin kokeilukun-
nat voivat toimia toisin kuin
muut kunnat.

Normeilla tarkoitetaan lakeja,
asetuksia ja alemmanasteisia
sdaddoksia ja velvoitteita, joilla
toteutetaan normiohjausta.

Luvussa 2 kuvataan kunnallisen itsehallinnon nousuaallossa
(1985-2004) toteutettuja byrokratiatalkoita, normihankkeita, vapaa-
kuntakokeilua ja kuntakokeiluja. Luvussa 3 kuvataan kunta- ja
palvelurakenteiden uudistamisen aaltojen ajanjaksolle ajoittuneita,
joko toteutettuja tai vahintdankin kdynnistettyja norminpurku- ja
kokeiluhankkeita. Luvussa 4 kdyddan lapi kuntien nikemyksia
kuntakokeiluista ja kuntien tehtévien vihentamisesta Kuntaliiton
toteuttamien kyselytutkimusten tulosten niakoékulmasta, luvussa 5
kuvataan Kuntaliiton toimenpiteitd kuntakokeilujen edistimiseksi ja
luvussa 6 pohditaan lakikokeiluja keinoina uudistaa kuntia koskevaa
lainsdadantda. Luvussa 7 tiivistetddn norminpurun ja kuntakokeilu-
jen kehityskaarta 1980-luvulta nykyhetkeen.

Suomen tapaan myds muissa Pohjoismaissa on ollut kdynnissa
runsaasti erilaisia kunta-valtiosuhteeseen liittyvid uudistuksia ja
kehittdmishankkeita. Niitd kuvaillaan tarkemmin Siv Sandbergin
kirjoittamassa, Kuntaliiton lokakuussa 2022 julkaisemassa raportis-
sa Kunta-valtiosuhteen ajankohtaiset trendit ja kehittdmishankkeet
Pohjoismaissa.
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2 Norminpurut ja kokeilut
kunnallisen itsehallinnon
nousuaallossa (1985-2004)

2.1 Byrokratiatalkoot ja normihankkeet
1980-luvulla

1970-luvun lopussa kaytiin byrokratiasta ja sen vastustamisesta
vilkasta poliittista keskustelua. Taustalla vaikutti Ruotsissa kdynnis-
tetyt selvitykset byrokratiaongelman ilmenemisesti ja ratkaisumal-
leista (SOU 1979:31).

Byrokratiatalkoot-kampanja kiynnistyi vuonna 1980. Kampanjan
kautta kerattiin hallinnon kdytédntdjen ja toiminnan kehittdmisaloit-
teita julkishallinnon tydntekijoiltd. Kampanjan aikana tehtiin noin
5100 kehittamisehdotusta, eniten valtiovarainministerion (esim.
valtionapujarjestelman jarkeistdminen) ja sisdasiainministerion
(esim. rakennuslupamenettelyn yksinkertaistaminen) hallinnonaloil-
le. Byrokratiatalkoiden ehdotukset olivat pohjana monien hankkei-
den kaynnistdmisessi. Kampanja toteutettiin valtiovarainministerion
ja kuntien keskusjarjestdjen yhteistyona. (Mattila 1981; Byrokratia-
talkoot loppuraportti 1982)

Ensimmaiset ehdotukset normien purkamisesta tehtiin 1980-luvun
alkupuolella.

Normitoimikunnan (asetettu vuonna 1981) tehtavana oli selvittaa,
miten voitaisiin estda sellaisten hallinnollisten maaraysten anta-
mista kunnille ja kuntainliitoille, mitkd merkitsisivat liiallista
puuttumista kunnalliseen itsehallintoon. Toimikunta ehdotti muun
muassa, ettd saidettiisiin laki valtionviranomaisten hallinnollisesta
norminannosta kunnille ja kuntainliitolle. (Normitoimikunnan mie-
tintd 1982:21).
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Normity6ryhman (asetettu vuonna 1984) tehtévana oli selvittaa
ministerididen ja niiden alaisten keskushallintoviranomaisten nor-
minantoa ja sen tuloksena voimassa olevia normeja (Normityéryh-
man mietintd 1986:10).

Normihanke jatkoi ty6ta ja valmisteli toimenpiteitd kunnallishallin-
toon kohdistuvan norminannon rajoittamiseksi ja tdsmentamiseksi.
Vuonna 1989 saddettiin laki viranomaisten maarayksia ja ohjeita
koskevista toimenpiteista (573/1989) eli ns. normilaki, jolla rajoitet-
tiin valtion viranomaisten kuntiin kohdistamaa normiohjausta. Laki
sdadettiin maaraajaksi 1990-1996.

2.2 Vapaakuntakokeilu 1989-1996

Vuonna 1985 asetettiin tydoryhma3, jonka tehtavana oli selvittaa
kunnallista itsehallintoa vahvistavan kokeilutoiminnan kaynnista-
mistarve sekd tehda kokeilun toimeenpanemiseksi tarpeelliset
ehdotukset. Tydryhman laatima mietintd sisalsi lakiehdotuksen
vapaakuntakokeilusta yksityiskohtaisine perusteluineen. (Vapaakun-
taty6éryhman mietint6 1987:2) Vapaakuntakokeilun esikuvina toimi-
vat Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa vuosina 1984-1987 kdynnistetyt
vapaakuntakokeilut.

Vapaakuntakokeilut kdynnistyivat vuonna 1988 sadadetyn vapaakun-
takokeilulain (718/1988) nojalla vuoden 1989 alusta lukien. Vapaa-
kuntakokeilun tavoitteena oli julkisen hallinnon tehostaminen,
kunnallisen itsehallinnon vahvistaminen, kuntien hallinnon ja palve-
lujen kehittdminen, voimavarojen kayton tehostaminen, kansanval-
taisen paitdksenteon ja kuntalaisten osallistumismahdollisuuksien
lisddminen seka kuntien hallintoa koskevan normiohjauksen ja
valtion valvonnan véljentdminen (HE 54/1988). Vapaakuntakokeiluis-
sa toteutettiin hallinnollisten toimintatapojen kokeiluja ja odotukset
kohdistuivat erityisesti sdatelyn keventidmiseen.

Kokeiluja toteutettiin kaikkiaan 56 vapaakunnassa ja my6hemmin
myds 200 hallinnon kokeilukunnassa. Vapaakuntakokeilua jatket-
tiin valtuustokauden 1993-1996 ajaksi. (Laki vapaakuntakokeilusta
annetun lain muuttamisesta 1015/1992). Vapaakuntakokeilu johti
joustavampiin hallintoa koskeviin sdanndéksiin sekad kuntalaissa etta
erityislainsdaadanndssa. Vapaakunnat tekivat yli 800 lainsaddannoén
uudistamista koskevaa ns. poikkeamisoikeushakemusta. Merkit-
tava osa esitysten tarkoittamista muutoksista toteutui pysyvina
uudistuksina. Vapaakuntakokeilua seurattiin ja tutkittiin runsaasti
monien eri tahojen toimesta, muun muassa Tampereen yliopiston
kunnallistieteen laitoksella (vapaakuntakokeilun seurantatutkimuk-
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set), Suomen Kaupunkiliitossa (11 vapaakunnan seurantatutkimus-
projekti) ja Abo Akademissa (Pohjoismaiden vapaakuntakokeilujen
vertailututkimukset). (Ks. esim. Haveri 2000.)

2.3 Lakikokeilut 2000-luvun alussa

Seka paaministeri Paavo Lipposen Il hallituksen (1999) ettd paami-
nisteri Matti Vanhasen hallituksen (2003) ohjelmissa kuntapolitiikan
keski®dssa olivat valtionosuusjarjestelman kehittdminen, kunnan
tehtdvien ja kuntatalouden tasapaino seka seutuyhteistydn ja kun-
tarakenteen kehittdminen. Kummassakaan hallitusohjelmassa ei
mainittu erikseen kuntakokeiluja eikd norminpurkua.

Seutuyhteistydkokeilun kdynnistimiseksi asetettiin Seutukuntien
tukihanke 2000-2005. Seutuyhteistyokokeilun (laki seutuyhteis-
tyokokeilusta 560/2002) tavoitteena oli kokemusten saaminen siit3,
miten kuntien vapaaehtoisella seutuyhteisty6lld voidaan turvata
julkisten palvelujen saatavuutta ja laatua, parantaa elinkeinopoli-
tilkan edellytyksia, kehittda seudullista yhdyskuntarakennetta seka
vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja edistdd paatdsvallan hajautta-
mista (HE 248/2001).

Kokeiluseutujen hankkeet paasivat kdyntiin kokonaisuudessaan
vuoden 2003 alusta ja kokeiluun osallistui sen ensi vaiheessa kah-
deksan kokeiluseutua. Seutukuntien tuki -hankkeen vuonna 2005
julkaistun arviointitutkimuksen loppuraportin mukaan seutuyh-
teistyd ei SEUTU-hankkeen aikana edennyt odotetulla vauhdilla,
vaikka siihen oli seuduilla kdytetty paljon aikaa ja vaivaa. Arvioinnin
mukaan kokeilulle asetettuja tavoitteita ei saavutettu eikd vapaaeh-
toista seutuyhteisty6ta toteutetussa muodossaan pidetty riittavan
nopeasti etenevani prosessina kuntakentian kohtaamien keskeisten
ongelmien ratkaisemiseen.

Seutuyhteistydkokeilua kuitenkin jatkettiin lailla (1199/2004). Lisaksi
kokeiluun hyvaksyttiin vuoden 2005 alusta lukien seitseman uutta
seutua. Seutuyhteistytkokeilu lopetettiin ja lait kumottiin vuoden
2009 alusta lukien, koska seutukokeilun tarve arvioitiin kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen vuoksi muuttuneen.

Kainuun hallintokokeilun tavoitteena oli kokemusten hankkiminen
siitd, miten maakunnallisen itsehallinnon vahvistaminen vaikuttaa
Kainuun kehittamiseen, peruspalvelujen jarjestamiseen, maakunnan
ja valtion keskushallinnon suhteeseen seka kuntien ja valtion alue-
hallinnon toimintaan (HE 198/2002). Laki Kainuun hallintokokeilusta
343/2003 oli voimassa ajanjaksolla 2005-2012.
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Kokeilussa koottiin kunnallista peruspalvelujen tarjontaa ja tuo-
tantoa koskeva paatdksenteko ja rahoitus maakunnalle. Kokeilun
jatkamiseksi annettu laki edellytti, ettd kaikki hallintokokeilualueen
kunnat yksimielisesti paattavat jatkosta. Koska Puolangan kunta

ei hyvaksynyt kokeilun jatkon ehtoja, paattyi kokeilu vuoden 2012
lopussa. Kainuun hallintokokeilun arvioinnin loppuraportissa (Jantti,
Airaksinen & Haveri 2010) on kuvattu palveluiden kehitysta eri sek-
toreilla kokeilun aikana samoin kuin kokeilun hyvia kaytantdja seka
kokeilun paattymiseen liittyneita syita.
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3 Norminpurut ja kokeilut
kunta- ja palvelurakentei-

den uudistamisen aallossa
(2005-)

3.1 Paaministeri Matti Vanhasen Il hallitus-
ohjelmaan 2006 sisaltyneet hankkeet

Paaministeri Vanhasen hallituksen ohjelmassa kuntapolitiikan
keskitdssa oli kuntatalouden menokasvun hillinta, kunta- ja palve-
lurakenneuudistus, kuntaliitosten tukeminen, sekai tilaaja-tuotta-
jamallin, palvelusetelien, yhteispalvelujen ja sdhkoisten palvelujen
kehittdminen. Norminpurkuja tai kuntakokeiluja ei mainittu.

Valtioneuvosto hyvaksyi vuonna 2008 asuntopoliittisen toimenpide-
ohjelman, jonka lahtékohtana oli pyrkimys sovittaa yhteen ihmisten
asumisen toiveet ja tarpeet, yhteiskunnan tarpeet ja kestava kehi-
tys. Yhtend toimenpiteend sdadettiin vuonna 2010 laki kevennetty-
jen rakentamis- ja kaavamiairiaysten kokeilusta (1257/2010). Lain
tavoitteena oli saada kokemuksia siitd, miten rakentamis- ja kaa-
vamairiyksia seka lupamenettelyja keventimalli voidaan edistdd
asuntorakentamista erityisesti kasvukeskuksissa ja lisdta asunto-
tuotannon kustannustehokkuutta.

Poikkeamistoimivaltaa siirrettiin elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskukselta kymmenelle kokeilukaupungille. Kokeilulain voimassa-
oloaika oli maara paittya vuoden 2018 lopussa, mutta sitd paatettiin
jatkaa viidelld vuodella eli vuoden 2023 loppuun asti (Laki keven-
nettyjen rakentamis- ja kaavamaardysten kokeilusta annetun lain
muuttamisesta 892/2018).
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3.2 Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan
2011 sisiltyneet hankkeet

2010-luvulla hallitusohjelmien kuntapolitiikkaan nousi kuntien
tehtévien ja velvoitteiden vihentimiseen tdhtdavia tavoitteita, joissa
oli pyrkimyksena saada tasapainoa tehtévien ja rahoituksen vilille.

Paaministeri Kataisen hallituksen tavoitteena oli hallitusohjelman
(2011) mukaisesti edistdd kuntatalouden vakautta ja kestavyytta
uudistamalla kunta- ja palvelurakenteet, vahvistamalla kuntien
tulopohjaa, parantamalla kunnallisen toiminnan tuottavuutta ja
vaikuttavuutta seki rajoittamalla kuntien tehtavien laajentamista.
Hallitus kdynnisti koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka
tavoitteena oli vahvoihin peruskuntiin perustuva kuntarakenne.
Kuntauudistus ei kuitenkaan toteutunut hallituksen kaavailemalla
tavalla.

Vuonna 2011 asetetun kuntien tehtévien arvioinnin tyéryhman
tehtavana oli maaritelld kuntien tehtavat ja niiden uudistustarpeet
seki arvioida mahdollisuudet vahentaa kuntien velvoitteita (2011-
2014). Osana t&td tyota kartoitettiin kunnan tehtavien lukumaa-
raksi 535 eri tehtavai, joihin liittyi lahes 1000 velvoitetta (Kunnan
tehtavien kartoitus vuonna 2012). Kuntien tehtdvien ja henkiléston
maaran kasvu on voimistunut erityisesti 2000-luvulla. Vuonna 1990
kuntien tehtévii oli 265, vuonna 2000 jo noin 400 ja vuonna 2012
perati 535.

600

433539 434000 441000

500

316067 400

300

193123

200

97000 1a 126
] I I 100
. 0
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2012
mm Tehtdvien maara kumulatiivisesti —Henkilostdn maara

Kuvio 2. Kuntien tehtavien ja henkil6ston maaran kehitys ajanjaksolla 1930-2012. Lidhde: Kunnan tehta-
vien kartoitus vuonna 2012. Valtiovarainministerié, Kunnat 2/2013. (s. 103).
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Vuonna 2015 voimaan tulleen kuntalain (410/2015) tavoitteena oli
olla kuntien hallintoa, padatéksentekoa ja taloutta koskeva yleislaki.
Kuntalaki on luonnehdittu mahdollistavaksi laiksi, joka mahdol-
listaa erilaisia ratkaisuja johtamisen, hallinnon ja osallistamisen
jarjestamisessa. Lakiin liitettiin myds uusia pykalid ja sdanndksia.
Lain tarkoitukseksi oli kirjattu myds pyrkimys vahentdi erityislain-
sdadannodn tarvetta. Yleisid sdanndksia kuntien mahdollisuuksista
esittda ja toteuttaa erilaisia kuntakokeiluja kuntalakiin ei tullut.

3.3 Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmaan
2015 sisiltyneet hankkeet

Paaministeri Sipilan hallituksen tavoitteena oli hallitusohjelman
(2015) mukaisesti vihentéda kuntien kustannuksia yhdella miljar-
dilla eurolla karsimalla lakisdateisia tehtavia seka niiden
toteuttamista ohjaavia velvoitteita. Hallitusohjelman kuntapolitiikan
keskitssa olivat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, kunnan
kustannusten karsiminen sekd kunnan tehtévien ja normien viljen-
tdminen. Sipilan hallitusohjelmaan oli kirjattuna myds vapaakunta-
uudistuksen toteuttaminen.

Kuntien tehtavien ja velvoitteiden vihentiamisen toimenpideohjel-
man valmistelua ja toimeenpanon koordinointia varten asetettiin
valmisteluryhma (2015-2016). Edelliselld hallitusohjelmakaudella
aloitettu kuntien tehtavien kartoitustyota jatkettiin. Vuonna 2015
julkaistiin tdydennysraportti Kuntien tehtavat ja velvoitteet 2015,
jossa on kuvattu lainsdadanndssa kunnille elokuun 2012 ja maalis-
kuun 2015 vilisend aikana osoitettuja uusia tehtévia ja velvoitteita.
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Kuvio 3. Kuntien tehtavit ja velvoitteet vuosina 2012 ja 2015. (Lih-
de: Kuntien tehtavat ja velvoitteet 2015, s. 41)
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Kunnilta vahennettavia tehtavia loydettiin vahan, ja osa niistd rauke-
si valmistelussa olleen maakuntauudistuksen myéta. Valmisteluryh-
man loppuraportissa todetaan, ettd tehtavien toteuttamistapaa ei
ole voitu keventdd, silldA maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistamisessa paapaino on ollut rakenteellisessa uudistamisessa
ja samaan aikaan esimerkiksi lukiolaissa ja varhaiskasvatuslaissa

on lisatty kuntien velvoitteita. Vapaakuntauudistusta ei ndin ollen
valmisteltu.

Hyvinvoinnin monialaiset toimintamallit -kokeilut olivat Sipilan
hallituksen ratkaisu kuntien lakisditeisten velvoitteiden valjentami-
seksi. Kuntakokeilujen toteuttamiseksi laadittiin maaraaikainen laki
kuntien velvoitteiden ja ohjauksen vahentamista ja monialaisten
toimintamallien tukemista koskevista kokeiluista, joka oli voimassa
5.1.2015 alkaen vuoden 2016 loppuun asti (laki kuntien velvoitteiden
ja ohjauksen vahentamisestd ja monialaisten toimintamallien tuke-
mista koskevista kokeiluista 1350/2014).

Kokeilujen tavoitteena oli edistdi sellaisten asiakaslahtodisten ja
monialaisten toimintatapojen ja palvelurakenteiden kehittamista,
joiden avulla laissa sdadettyji tehtavia voitaisiin kunnissa hoitaa
taloudellisesti ja tuottavasti kuitenkin lainsdadanndssa asetetut
palvelujen sisiltdd koskevat vaatimukset toteuttaen. Kokeilujen
tarkoituksena oli poistaa poikkihallinnollisten toimintamallien
toteuttamisen lakisdateisia ja ohjauskdytanndsta johtuvia esteita.
(HE 117/2014)

Laissa luetellut kuntakokeilut koskivat hyvinvoinnin integroitua
toimintamallia, koulutuspalveluja, kuntien toiminnan valvontaa,
asumispalveluja, kuntien ja Kansanelidkelaitoksen yhteistydtd seka
nuorisotakuuta. Kokeiluja toteutettiin hakumenettelyn kautta vali-
koituneiden 16 kunnan tai kuntaryhman alueella ja kokeiluihin osal-
listui yhteensd 57 kuntaa (Kuntakokeilujen loppuraportti 2017).

Saadosten sujuvoittamisen karkihankkeen (2015-2019) tavoitteena
oli koko julkisen sektorin turhien normien purkaminen ja hallin-
nollisen taakan keventdminen, kansalaisten arjen helpottaminen,
kilpailukyvyn yllapitdminen, sekda markkinoillepaasyn ja digitalisaa-
tion edistaminen. Sipildn hallitus totesi kevaalla 2016, ettd kuntien
tehtavia ja velvoitteita ei voida vahentda siind maarin, ettd miljardin
kustannussiistdtavoite saavutettaisiin yksinomaan tata kautta.
Karkihankkeen fokus oli hallinnon alojen yksittiisten prosessien
uudistamisessa, joten silla oli hyvin vdhdinen merkitys kuntien
toimintatapojen ja normiohjauksen uudistamisen nakdkulmasta.
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Kokeileva Suomi 2015-2019 -hanke siséltyi Sipilan hallitusohjel-
maan ja sen fokuksena oli kokeilukulttuurin edistdminen. Hankkeen
tavoitteena oli edistaa innovatiivisia ratkaisuja, parantaa palveluita,
edistdd omatoimisuutta ja yrittdjyytta seka vahvistetaan alueellista
ja paikallista paatéksentekoa ja yhteisty6ta kansalaisldhtdisia toi-
mintatapoja hyddyntaen. Karkihankkeen merkitys kunnille oli, etta
se tuki ja kannusti kuntia omien toimintatapojen uudistamiseen.
Kyse oli kehittdmishankkeesta, eivatka kokeilut kohdistuneet poik-
keamismahdollisuuksiin lainsdaddanndssi asetetuista velvoitteista.

Digikuntakokeilu-hankkeen (2016-2019) tavoitteena oli edistda
kuntien toimintatapojen ja palveluiden tuotantotapojen ennakko-
luulotonta, kuntalaisten hyvinvointia parantavaa ja tulevaisuus-
suuntautunutta kehittdmista seka parantaa asiakkuuden johtamisen
edellytyksid. Kyse oli kehittimishankkeesta, jossa yli 60 kuntaa
kehitti omaa toimintaansa ja palveluidensa digitaalisuutta. Hank-
keen loppuraportin (2019) otsikon mukaisesti digikuntakokeilu
haastoi toimintatapojen kehittamiseen kunnissa.

Vuonna 2017 sdddetyn kielikokeilun tavoitteena oli, etta siihen osal-
listuvien perusopetuksen oppimaaraan ei kuuluisi toisen kotimaisen
kielen oppimaaraia (Laki toisen kotimaisen kielen kokeilusta perus-
opetuksessa 1134/2017). Kokeilun tarkoituksena oli lisdta kokeiluun
osallistuvien opetuksen jarjestijien mahdollisuuksia kielivalikoiman
laajentamiseen, saada tietoa kielivalintoihin liittyvista tekijoista ja
selvittdad valinnaisuuden lisddntymisen vaikutusta kielitaidon laa-
jentumiseen sekd osaamisen vahvistumiseen. Kokeilussa oli lisdksi
tarkoitus seurata vaikutuksia oppimistuloksiin, kielivalintoihin ja
tarjontaan seka vaikutusta oppilaiden perusopetuksen jalkeisiin
opintoihin. Kokeiluun haki kuusi kuntaa, mutta lilan vihaisen kokei-
luun ilmoittautuneiden opiskelijoiden maaran takia kokeilu ei kayn-
nistynyt yhdessakain kunnassa.

3.4 Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman
2019 sisaltyvit hankkeet

Paaministeri Marinin hallituksen ja hallituskauden 2019 alussa
toimineen Rinteen hallituksen ohjelman (2019) kuntapolitiikan kes-
kidssd on metropolialueen, kasvavien kaupunkiseutujen ja maaseu-
dun yhteisestd menestyksen turvaaminen ja siten monimuotoinen
elinkeinopolitiikka.

Tyollisyyden edistimisen kuntakokeilut alkoivat vuonna 2021 ja
jatkuvat vuoden 2024 loppuun saakka. Kokeilut liittyvat hallitus-
ohjelman tavoitteisiin tyollisyysasteen nostamiseksi 75 prosenttiin.
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Kokeilujen tavoitteena on siirtaa eraita valtion tyd- ja elinkeinotoi-
mistojen tehtavia kokeilun ajaksi kuntien tehtavaksi laissa tarkem-
min madariteltyjen ja osittain vaikeasti tyo6llistyvien asiakasryhmien
osalta (Laki ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilusta 1269/2020).

Tyo6llisyyskokeilujen tavoitteena on lisdksi saada tietoa siitd, paran-
taako kuntapohjainen palvelujen jarjestaminen tyollisyyden edis-
tdmisen vaikuttavuutta ja tyollisyysastetta. Kyse on myd&s tehtdvien
uudelleenjaosta, kun valtion ty6- ja elinkeinotoimistojen tehtavid on
siirretty kuntien tehtavaksi (HE 87/2020). Kokeiluihin osallistuu 25
aluetta ja 118 kuntaa.

TE-palvelut 2024 -uudistus. Marinin hallitus on linjannut, etta
TE-palvelut siirretdan kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta
(TE2024-uudistus). Eduskunnalle 6.10.2022 jatetyn hallituksen
esityksen mukaan TE-palvelut siirrettéisiin kunnille tai useammasta
kunnasta muodostuville yhteistoiminta-alueille, joiden tyévoima-
pohjan on oltava vahintddn 20 000 henkilda. Ndin turvattaisiin, ettd
TE-palveluiden jarjestdmiseen on riittavasti resursseja myods jatkos-
sa ja ettd palvelut ovat yhdenvertaisesti tydnhakijoiden saatavilla
kaikkialla Suomessa. (Hallituksen esitys HE 207/2022 vp)

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun (2021-2024) tarkoituksena on
vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa, kehittda esiopetuksen laatua
ja vaikuttavuutta, selvittda varhaiskasvatuksen seka esi- ja alkuo-
petuksen vilisia jatkumoita, perheiden palveluvalintoja sekd saada
tietoa kaksivuotisen esiopetuksen vaikutuksista lasten kehitys- ja
oppimisedellytyksiin, sosiaalisiin taitoihin ja terveen itsetunnon
muodostumiseen (Laki kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta
1046/2020). Paaministeri Marinin hallitusohjelman tavoitteena on
nostaa koulutus- ja osaamistasoa kaikilla koulutusasteilla, kaventaa
oppimiseroja ja lisdtd koulutuksellista tasa-arvoa Keinoiksi on valit-
tu muun muassa varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maaran
lisddminen seka esiopetuksen kehittaminen. (HE 149/2020)

Loppusyksylld 2022 on valmisteluvaiheessa my&s luonnos halli-
tuksen esitykseksi laeiksi alueellisen opintolainahyvityksen kokei-
lusta. Lausuntoaika luonnoksesta paattyi 16.9.2022. Alueellisen
opintolainahyvityksen kokeilun tarkoituksena olisi selvittda, kuinka
alueellinen opintolainahyvitys vaikuttaa tyévoiman saatavuuteen
ja kokeilualueen elinvoimaisuuteen. Tarkoitus olisi saada tutkittua
tietoa erityisesti siitd, onko alueellisesti maaraytyvalld opintolaina-
hyvitykselld mahdollista vaikuttaa tyévoiman liikkuvuuteen ja saa-
tavuuteen harvaan asutuilla alueilla, joissa on haasteita erityisesti
korkeakoulutetun tydvoiman saatavuudessa. Kokeilun tavoitteena
olisi edistda harvaan asuttujen alueiden tyévoiman saatavuutta ja
elinvoimaisuuden kehittymista. (HE-luonnos 2.9.2022)
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4 Kuntien nakemykset
normipuruista ja kokeiluista

4.1 Kokeilut ja kuntien tehtiavien vihentaminen
Kuntaliiton kyselytutkimusten nakékulmasta

Kuntaliitossa on erilaisten kyselyjen kautta kartoitettu kuntien
viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden ndkemyksia kuntien teh-
tavista ja normeista seka erilaisten kokeilujen tarpeesta useaan
otteeseen 2000-luvulla. Tehdyistd kartoituksista mainittakoon eri-
tyisesti vuonna 2009 tehty normitalkookysely ja vuoden 2013 kysely
tehtévien ja velvoitteiden vihentidmisesta.

Normitalkookysely 2009. Kuntaliiton kesdkuussa 2009 toteuttaman
normitalkookyselyn taustalla oli maan hallituksen politiikkariihen
kannanotto, jossa todettiin valtion kdynnistavan yhteisty6ssad Kun-
taliiton kanssa normitalkoot tuottavuuden parantamista estavien

ja palvelujen jaykkyyksia yllapitdvien normien kartoittamiseksi ja
poistamiseksi. Kyselyssa selvitettiin kuntien nikemyksii erityisesti
palvelujen jarkevai jarjestdmistad estivista normeista. Kyselyyn
vastasi runsaat 400 kuntien ja kuntayhtymien johtavaa viranhaltijaa.

Kyselytulokset osoittivat, ettd kunnat nakivat paljon sdastamisen
mahdollisuuksia palveluja, henkildstdad ja hallintoa sditelevien nor-
mien purkamisessa. Kaikkiaan 64 prosenttia vastanneista piti nor-
mipurkua edellytyksena taloudellisten sdastdjen saavuttamiselle.
Kuntajohtajat olivat yleisesti muita vastaajia kriittisempia normeja
kohtaan.

Vastaajat painottivat, ettd kansalaisten perusoikeudet pitd3 turvata
normien avulla tasapuolisesti maan eri osissa, mutta palvelujen
toteuttamistapa pitdisi voida ratkaista joustavasti paikallisten
olosuhteiden mukaan. Normipurkua kaivattiin erityisesti velvolli-
suuksiin peruspalveluissa. Liian kahlitsevia normeja koettiin olevan
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sosiaali- ja terveyspalveluissa, perus- ja esiopetuksessa seki kaa-
voituksessa ja maankdytdssa.

Kaikista kyselyyn vastanneista 38 prosenttia kannatti vapaakunta-
kokeilua normiviidakon karsimiseksi, kuntajohtajista 53 prosenttia.
(Kuntaliiton tiedote 20.8.2009)

Kysely tehtavien ja velvoitteiden vihentimisesta vuonna 2013.
Keskustelu kuntien tehtévien ja velvoitteiden vidhentamisesta jatkui
2010-luvulla. Kuntaliitto perdankuulutti laajaa yhteiskunnallista
keskustelua tehtavien karsimisesta, jotta kunnilla olisi mahdollisuus
turvata peruspalvelut kuntalaisille joustavasti ja tehokkaasti ja
korosti, ettd kunnat itse pystyvat parhaiten arvioimaan tehtavien ja
velvoitteiden tarpeellisuuden.

Kuntaliitto selvitti vuoden 2013 kyselyn avulla ndkemyksia siit3,
minkalaisia tehtévia ja velvoitteita kunnissa oltaisiin valmiita vdhen-
tadmaan ja miksi. Kyselyn tarkoituksena oli myds saada nidkemyksia
siitd, missa asioissa kunnilla olisi halukkuutta paikallisiin kokeilui-
hin. Kysely toteutettiin osana Kuntaliiton Uusi kunta 2017 -ohjelmaa
ja se liittyi kdynnissa olleeseen Kataisen hallituksen kuntauudis-
tukseen seka valtion rakennepoliittisiin linjauksiin. Kyselyyn vastasi
yli 1000 kuntien johtavaa viranhaltijaa, luottamushenkilda ja kun-
ta-alan tutkijaa.

Kunnan itsehallinnolle tarkeat kehittamistehtavat 75

jaavat taka-alalle, jotta normitetut tehtavat kyetdan
hoitamaan normien vaatimalla tavalla.

57

Nykyinen normitus vaikeuttaa kunnanvaltuuston 58

strategiassaan hyvaksymien prioriteettien
toteutumista.

35

Normiviidakon selkiyttdmiseksi tarvitaan uutta 53
vapaakuntakokeilua. _ 38
Ilman normien suojaa kunnat helposti kohdentaisivat kuntajohtajat
voimavaransa vain suuria ddnestijaryhmia 12 m kaikki vastaajat
kiinnostaviin asioihin ja kunnan imagoa kohottaviin _ 34
hankkeisiin.
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Kuvio 4. Kuntaliiton normitalkookyselyyn 2009 vastanneiden mielipiteet kunnalliseen itsehallintoon
liittyvista normivaittamista. % vastanneista melko/tdysin samaa mieltad vaittamasta, N=413-425.
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Kyselyyn vastanneista 63 prosenttia koki, ettei valtion normiohjaus
jata kunnille riittdvasti harkintavaltaa toimintatapojen ja keinojen
suhteen. Vastaajista 58 prosenttia koki, ettd normitus vaikeuttaa
asiakaslahtoisten palvelujen ja innovaatioiden kehittamistd. Vastaa-
jista 45 prosenttia kannatti vapaakuntakokeilua, kuntajohtajista 66
prosenttia. Vapaakuntakokeilun kannatus nousi siten selvasti vuo-
desta 2009. (Kuntaliiton kysely kuntien tehtdvien vihentdmisestd
2013; Kuntaliiton tiedote 17.12.2013)

Kuntaliiton kuntauudistuspuntari 2014. Kyselyyn vastanneista
valtaosa (71 %) koki, ettd kunnilla pitéisi olla pysyva mahdollisuus
tehda aloitteita kokeiluista, joissa kunta saa vapautuksen erityis-
lainsdddanndn asettamista velvoitteista.

Kuntaliiton hallitusohjelmakysely 2014. Kyselyyn vastanneet kun-
taedustajat pitivat tehtavien vahentamista edellytyksena talouden
tasapainottamiseksi. He toivoivat myds toimintaa yksityiskohtaisesti
ohjaavien velvoitteiden karsimista. Esimerkiksi jonotusaikoja, ryh-
makokoja ja henkildstdn kelpoisuusvaatimuksia seka palveluasumi-
sen mitoituksia koskevat sddnndkset koettiin turhiksi ja aiheuttavan
kunnille ylim&éaréisia kustannuksia. (Kuntaliiton tiedote 3.10.2014)

Palvelujen turvaamiseksi tarvitaan kuntien toimintaa ohjaavien
normien joustoa erityisesti harvaan asutulla maaseudulla ja
saaristokunnissa.

Kunnan itsehallinnolle tarkedt kehittamistehtavat jadvat taka-
alalle, jotta normitetut tehtédvat kyetdan hoitamaan normien
vaatimalla tavalla.
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Kunnan itsehallinnolle tarkeédn elinvoiman edistamiseen liittyvat
tehtavat jadvat toteutumatta, jotta normitetut tehtavét kyetaan
hoitamaan normien vaatimalla tavalla.
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Nykyinen normitus ei jata riittavasti kunnalle harkintavaltaa
toimintatapojen ja keinojen suhteen.
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Lain tdydennykseksi asetetut suositukset rajoittavat liiaksi kuntien
harkintavaltaa, silld oikeuslaitos kayttda niitd padtdsten
perusteena.

Nykyinen normitus vaikeuttaa asiakaslahtoisten palvelujen ja
innovatiivisten ratkaisujen kehittdmisen.

Nykyinen normitus vaikeuttaa kunnanvaltuuston strategiassaan
hyvaksymien prioriteettien toteutumista.
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Normiviidakon selkiyttamiseksi tarvitaan uutta vapaakuntakokeilua.
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Ilman normien suojaa kunnat helposti kohdentaisivat
voimavarojansa vain suuria ddnestdjaryhmia kiinnostaviin asioihin ja
kunnan imagoa kohottaviin hankkeisiin.

Tiukat normit turvaavat kuntalaisille laadukkaat ja yhdenvertaiset
palvelut.
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Kuvio 5. Kuntien tehtavien vihentamisti koskevaan kyselyyn 2013 vastanneiden mielipiteet kunnalli-
seen itsehallintoon liittyvista vaittamista. Vastausten %-jakaumat, N=1050-1067.
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Kuntaliiton hallitusohjelmakysely 2015. Kyselyyn vastanneet kunta-
johtajat pitivdt normipurkua kolmanneksi tarkeimpana paaministeri
Sipilan hallitusohjelman karkihankkeena. Yli puolet vastanneista
uskoi, ettd hallitusohjelmaan kirjatulla kokeilukulttuurin edistami-
selld voitaisiin nopeuttaa reagointia yhteiskunnallisten ongelmien
ratkaisussa. Hallitusohjelman kirjauksia vapaakuntakokeilusta
pidettiin epaselvind, mika nakyi kuntajohtajien mielipiteiden jakau-
tumisena; noin kolmannes kuntajohtajista uskoi, ettd vapaakunta-
kokeilun kautta tulisi merkittévia tuloksia normipurkuun. (Kuntalii-
ton tiedote 26.8.2015)

4.2 Kokeilut ja normit Kuntaliiton tutkimus-
ohjelmien kyselyissa

Paattijakysely 2015 (Kunnissa toteutettujen ja tulevien uudistusten
tutkimusohjelma ARTTU2). Kyselyyn vastanneista kuntapaittajista
68 prosenttia piti kuntien lakisdateisten tehtavien vidhentidmista
viiden tarkeimman toimenpiteiden joukossa paikallisen elinvoimai-
suuden parantamiseksi. Lakisdateisten tehtavien vahentaminen
nousi tarkeimpien toimenpiteiden joukkoon kaikenkokoisissa kun-
nissa ja niin johtavien viranhaltijoiden ettd luottamushenkiléiden
vastauksissa.

REA-puntarikysely 2016 (ARTTU2-tutkimusohjelma). Kyselyyn vas-
tanneista kuntapaattijista ldhes joka kolmas (31 %) oli sitd mielta,
ettd oman kunnan kehittdmistd on edistetty erilaisten kokeilujen
kautta.

Paittajakysely 2017 (ARTTU2-tutkimusohjelma). Kyselyyn vastan-
neista kuntapaattijista 71 prosenttia arvioi, ettd lainsdddanto ja val-
tionohjaus vaikuttaa oman kunnan toimintaedellytyksiin seuraavalla
valtuustokaudella 2017-2021. Paikallisen kokeilutoiminnan nosti
vain joka kymmenes kuntapaattdja tarkeimpien toimenpiteiden
joukkoon oman kunnan elinvoiman ja hyvinvoinnin parantamiseksi.
(Sandberg 2019)

Kuntapaiattijakysely 2020 (Erilaistuva KuntaSuomi 2025 -tutkimus-
ohjelma). Kyselyyn vastanneista kuntap&attijistd 65 prosentin mie-
lestd kuntien lakisdateisten tehtédvien vahentamiselld, 58 prosentin
mielestd normien kevennyksella mm. henkildstomitoitusten osalta
ja 53 prosentin mielestd kuntien vapaaehtoisten tehtavien vdhen-
tamiselld olisi hyvaa vaikuttavuutta oman kunnan kuntatalouden
tasapainottamiseen. Kuntapaattijista 68 prosenttia eli lahes yhta
moni kuin vuonna 2017 arvioi, ettd lainsdadantd ja valtionohjaus
vaikuttaa oman kunnan toimintaedellytyksiin seuraavalla valtuusto-
kaudella 2021-2025. (Sandberg 2022)
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Innovaatiobarometreissa
kaytetty innovaation
maaritelma:

Innovaatiolla tarkoitetaan
uutta tai parannettua kayt-
té6notettua palvelua, tuo-
tetta, prosessia tai niiden
yhdistelmaa, jolla pyritdan
saamaan aikaan vaikuttavuut-
ta yhteiseksi hyvaksi.

. e . 68
Kuntien lakisdateisten tehtavien

vahentaminen

[-2]
(O}

Kuntien paatosvallan lisddminen

palvelujen jarjestdmistavoissa _ 60

. . . 2015
Kuntien vapaaehtoisten tehtavien

47

20 40 60 80 100

o

Kuvio 6. Kuntapaittijien niakemykset eri keinojen vaikuttavuudesta

oman kunnan talouden tasapainottamiseksi vuosina 2015 ja 2020.
Ne vastaajat (%), joiden mielesté kyseisen keinon vaikuttavuus kunnan
talouden tasapainottamiseksi on hyva tai erittdin hyva (vastausvaihtoehdot
4+5). (N-2015=1578, N-2020=809). (Lahteet: Pasttijakyselyt 2015 ja 2020)

4.3 Tutkittua tietoa kuntien kokeilutoiminnasta ja
innovaatiokyvykkyydesta

Kuntaliitossa on selvitetty myds kuntien aktiivisuutta kokeilla
uudenlaisia toimintatapoja seka innovaatiokyvykkyytta. Tutkittua
tietoa - ja myds runsaasti kdytannén esimerkkeja - on saatu niin
Kuntaliiton vuosina 2018 ja 2022 toteuttamista kunta-alan Inno-
vaatiobarometrikyselyista kuin myds vuosina 2015-2019 kaynnissa
olleen Kuntaliiton oman Uskalla kokeilla -ohjelman kautta. Kan-
sallisen Kokeileva Suomi -karkihankkeen rinnalla toteutetussa
Uskalla kokeilla -ohjelmassa pyrittiin tekemaan nakyviksi kuntien ja
alueiden kokeilutoimintaa sekd edistamaan kuntalahtdisia kokeiluja
ja verkottumista.

Innovaatiobarometri 2018. Innovaatiobarometrikyselyyn vastan-
neista yli 60 prosenttia oli sitd mielta, ettd innovaatiot parantavat
tehokkuutta. Innovaatiobarometrin mukaan innovaatiot ovat yleisia
kaiken kokoisissa kunnissa ja kaikilla sektoreilla. (Jappinen & Peko-
la-Sjéblom 2018)

Innovaatiobarometri 2022. Kyselytulosten mukaan innovaatiotoi-
minta on osa vakiintunutta toimintaa 58 prosentissa vastanneita
kunta-alan organisaatioita. Vastanneista 88 prosenttia on tukenut
innovaatiotoimintaa vuosina 2020-2021, yleisimmin keraamalla ide-
oita ja aloitteita kayttjilta ja sidosryhmiltd, hyédyntamalla kokeiluja
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ja tuottamalla tietoa tarpeista ja mahdollisuuksista. Vastanneista
organisaatioista 92 prosenttia on tehnyt innovaatioyhteisty6sta
védhintdan yhden tahon kanssa vuosina 2020-2021. (Jdppinen &
Pekola-Sjéblom 2022)

Innovaatiobarometrikyselystd selvida, ettd monet eri tekijat motivoi-
vat kunta-alan innovaatiotoimintaa. Suurimpana motivaattorina on
tarve kehittda kuntien prosesseja, mutta myo6s palvelujen kayttijien,
kuntien asiakkaiden ja asukkaiden tarpeet ja odotukset, laadun
kehittamistarve, tavoiteltavat sadstot seka tarve tehokkuuteen
toimivat merkittavind motivaattoreina. (emt.)

Kokeilukulttuurikysely 2016 ja kuntien kokeilutoiminta -kysely
2018. Kuntien kokeilutoimintaa selvitettiin ensimmaisen kerran
kokeilujen ja kokeilukulttuurin arviointihankkeessa vuonna 2016
toteutetun Kokeilukulttuuri-kyselyn kautta. Kysely toteutettiin
Kokeileva Suomi- ja Uskalla kokeilla -ohjelmien yhteistydna ja kyse-
lytulokset on raportoitu Kokeilut rubikin kuutiona -tutkimuksessa
(Stenvall 2017). Kysely toistettiin Kuntaliiton toimesta suunnilleen
samansisiltdisend vuonna 2018 (Jappinen & Pekola-Sjoblom 2020).

Edelld kuvattujen kyselyjen tulosten mukaan kokeilut olivat osa
kuntien kehittdmistoimintaa ldhes kaikissa kunnissa molempina
tutkimusvuosina 2016 ja 2018. Kokeilujen tavoitteet maarittyivat
kuntien yleisten kehittamistavoitteiden mukaan ja kokeiluilla koet-
tiin olevan riittdvdn selked yhteys muuhun organisaation kehitta-
mistoimintaan. (Stenvall 2017; Jdppinen & Pekola-Sjéblom 2020)
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5 Kuntaliiton toimenpiteet
lakikokeilujen edistamiseksi

Kuntaliitto on omissa kannanotoissaan toistuvasti perannyt kunnille
mahdollisuuksia kokeiluihin tai vapaakuntakokeilua.

Kuntaliiton hallitus ehdotti vuonna 2014 uuteen kuntalakiin mah-
dollisuuksia kokeilla erilaisia palvelujen organisoimis- ja toteutta-
mistapoja. Kokeilusdannosten tavoitteena olisi antaa kokeiluihin
osallistuville kunnille vapauksia lainsdddanndssa asetetuista
velvoitteista, jotta kunnat voisivat vapaammin kehittda palvelujaan.
(Kuntaliiton tiedote 28.8.2014)

Ylen toukokuussa 2015 tekeman haastattelun mukaan Kuntaliiton
toimitusjohtaja Kari-Pekka Maki-Lohiluoma piti mydnteisina aja-
tuksia vapaakuntakokeilusta ja kuntien tehtdvien ja velvoitteiden
vahentamisesta seka siita, ettd kunnille ei anneta tulevalla halli-
tuskaudella uusia tehtavia. Toimitusjohtaja oli kuitenkin huolissaan
velvoitteiden ja tehtdvien vidhentdmisen avoimena olevasta toteut-
tamisaikataulusta.

Kuntaliiton hallitus esitti vuonna 2018 toistamiseen vaatimuk-
sen tybllisyyden kuntakokeilujen jatkamista. (Kuntaliiton tiedote
20.9.2018)

Kuntalehden helmikuussa 2020 tekemassa haastattelussa Kunta-
liiton toimitusjohtaja Minna Karhunen valaytti uutta vapaakuntako-
keilua ja kannusti muutoksiin. Han totesi, ettd nyt voitaisiin kokeilla
antaa kunnille enemman harkintavaltaa pdatoksentekoprosesseis-
sa, delegoinnissa ja ndhtavilld olossa.

Kuntaliiton hallitusohjelmatavoitteet 2023. Kuntaliitto julkisti
30.9.2022 kuntakentan karkitavoitteista kootut hallitusohjelmata-
voitteet kevadn 2023 eduskuntavaalien jalkeen kaynnistyviin halli-
tusohjelmaneuvotteluihin.
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Ensimmaiseksi tavoitteeksi Kuntaliitto on asettanut kuntien itse-
hallinnon vahvistamisen, tehtavien yksityiskohtaisen sdintelyn
keventiamisen seka kuntakokeilujen mahdollistamisen. Tama tavoite
sisdltad seuraavia osatavoitteita:

e Kuntien toiminnan ja tehtavien mitoitusta ja toteutustapojen
yksityiskohtaista sdantelya on tarpeen karsia, jotta syntyy jous-
tavia, kustannustehokkaita ja vaikuttavia paikallisia ratkaisuja.

* Valtion normiohjauksen on syytd kohdentua ladhtokohtaisesti
tehtavia ja palveluja koskeviin tavoitteisiin seka niiden seuran-
taan ja arviointiin.

* Kuntakentdn moninaisuus tulee asettaa kuntapolitiikan ytimeen.
Nain mahdollistetaan erilaiset tehtavakohtaiset vastuut ja tyon-
jaot erilaisten kuntien ja kaupunkien valilla.

* Erilaisissa vastuissa ja tyonjaocissa, sddntelyn karsimisessa ja ta-
voiteohjauksen edistdmisessa tulee voida edetd myods kokeilujen
kautta.

* Kuntapolitiikan tulee perustua kuntien ja keskushallinnon vali-
seen luottamukseen ja avoimeen vuoropuheluun kansalliskielet
huomioiden.
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6 Lakikokeilut keino
uudistaa kuntia koskevaa

lainsaadantoa

Kuntien toiminnalliset kokei-
lut ovat nopeita ratkaisuja,
joilla tavoitellaan innovatiivisia
ratkaisuja, parannetaan pal-
veluita, edistetdan omatoi-
misuutta ja yrittajyytta seka
vahvistetaan alueellista ja
paikallista paatoksentekoa ja
yhteistyota kansalaislahtoisia
toimintatapoja hyédyntaen.
Kyse on arjen toimintatapojen
uudistamisesta voimassa ole-
van lainsdddanndén puitteissa.

Kuntien lakikokeilut tarkoit-
tavat maaraajaksi asetettuja
lakeja, joissa kokeilukunnille
annetaan poikkeamismah-
dollisuus voimassa olevasta
lainsdadanndsta. Lakikokei-
luilla tavoitellaan kuntien
normiohjauksen uudistamista,
jotta erilaiset kunnat voivat
jarjestaa palvelut vaikuttavasti,
joustavasti ja taloudellisesti
kestavasti toimintaymparisto-
jen haasteiden keskella.

Kuntien erilaistumisen ja erilaisten toimintaympéaristdjen vuoksi
samanlaiset toimintatavat eivit ole yhta vaikuttavia ja tehokkaita
kaikissa kunnissa. Kunnat voivat loytaa entistad joustavampia, tehok-
kaampia, vaikuttavampia ja taloudellisesti kestavampia toiminta-
tapoja seka toiminnallisten kokeilujen ettd lakikokeilujen kautta.
Molempia tarvitaan palvelujen laadun ja tehokkuuden turvaamisek-
si. Nama kokeilut on kuitenkin syyta erottaa toisistaan.

Yhteiskunnan toimivuudelle olennaista ei ole hallinnon ja toimin-
tatapojen samanlaisuus kaikissa kunnissa vaan yhdenvertaiset
palvelut. Lakikokeilujen kautta saadaan tietoa siitd, minkilaisista
kuntaorganisaatioon, sen hallintoon sekd palveluihin ja tehtaviin
kohdistuvasta normiohjauksesta on tarve luopua. Lakikokeilut ovat
myds keino saada lisatietoa siitd, miten kuntien normiohjausta
voidaan uudistaa, jotta kunnat voivat jarjestia palvelut vaikuttavasti
ja joustavasti erilaisissa toimintaymparistoissa.

Lakikokeilujen kautta valjennetyn tai uudistetun sdiantelyn kautta
voidaan turvata paremmat ja laadukkaammat palvelut, mahdollistaa
uudet ratkaisut ja vihentdd kuntien kustannuksia. Ndin saadaan
kayttéon kuntien kehittamispotentiaali monialaisena toimijana ja
kumppanina alueellaan.

Tulevaisuudessa toimintatavoissa kyse ei ole vain kunnan omista
toimintatavoista, vaan enenevidssid maarin myds kunnan ja sen
sidosryhmien (mm. yritykset, yhteisot, jarjestot, seurakunnat) yhtei-
sistd toimintatavoista.

Lakikokeilujen kautta on mahdollista lOoytd3d myd&s vaikuttavia kan-
sallisia ratkaisuja kuntien ja kaupunkien haasteisiin eri alueilla.
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Lakikokeilujen avulla voidaan myds selvittdd, minkalaiset valtion
politiikkatoimet ovat vaikuttavia ja tehokkaita erilaisten kuntien
tukemiseksi. Lakikokeilut ovat myds keino testata yhteiskunnan eri
toimijoiden vilisia tyonjakoja ennen kuin paatetdan pysyvista lain-
sddadantdmuutoksista. Lakikokeilujen reaaliaikaisen ja jalkikateisen
arvioinnin kautta saadaan tietoa valtion ohjauskeinojen ja politiikka-
toimien vaikutuksista ja saantelykulttuurin kehittdmistarpeista.
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7 Yhteenveto viime
vuosikymmenten normi-
purkuselvityksista ja
kokeiluista

Yhteenvetoa viime vuosikymmenten kuntia
koskevista norminpurkuselvityksista

* 1980 kaynnistyi Byrokratiatalkoot. Kampanjan kautta kerattiin
hallinnon kdytdnt6jen ja toiminnan kehittamisaloitteita julkishal-
linnon tydntekijoiltd. Ensimmaiset ehdotukset normien purkami-
sesta tehtiin 1980-luvun alkupuolella.

* 1981 alkaen Normitoimikunta selvitti, miten voitaisiin estida sel-
laisten hallinnollisten maardysten antamista kunnille ja kuntain-
liitoille, mitkda merkitsisivat liiallista puuttumista kunnalliseen
itsehallintoon. Toimikunta ehdotti muun muassa, etta saiddet-
taisiin laki valtionviranomaisten hallinnollisesta norminannosta
kunnille ja kuntainliitolle.

* Normihanke valmisteli toimenpiteitd kunnallishallintoon kohdis-
tuvan norminannon rajoittamiseksi ja tismentdmiseksi. Vuonna
1989 saddettiin laki viranomaisten maarayksia ja ohjeita koske-
vista toimenpiteista (573/1989), jolla rajoitettiin valtion viran-
omaisten kuntiin kohdistamaa normiohjausta. Laki sdadettiin
maadriajaksi 1990-1996.

* 2011-2014 Kunnan tehtavien arvioinnin tyéryhma kartoitti kun-
tien tehtavat ja velvoitteet seka niiden uudistustarpeet. Osana
tata tyota kartoitettiin kunnan tehtavien lukumaaraksi 535 eri
tehtavaa, joihin liittyi lahes 1000 velvoitetta

* 2015-2016 Kuntien tehtévien ja velvoitteiden vihentidmisen
toimenpideohjelman valmistelun ja toimeenpanon koordinoin-
nin valmisteluryhma kartoitti kunnille 2012-2015 vilisend aikana
osoitetut uudet tehtavit ja velvoitteet. Tehtdvien toteuttamista-
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paa ei ole voitu keventds, sillA maakunta- ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistamisessa padpaino on ollut rakenteellisessa
uudistamisessa ja samaan aikaan esimerkiksi lukiolaissa ja var-
haiskasvatuslaissa on lisdtty kuntien velvoitteita.

Yhteenvetoa viime vuosikymmenten
merkittavimmista kokeiluista

* Vapaakuntakokeilu (1989-1996) toteutettiin 56 kunnassa seki
200 hallinnon kokeilukunnassa.

¢ Seutuyhteistyokokeilu (2002-2008) toteutettiin 15 seudulla.

* Kainuun hallintokokeilu (2005-2012) toteutettiin Kainuun maa-
kunnassa ja kahdeksassa Kainuun kunnassa.

* Kevennettyjen rakentamis- ja kaavaméaaraysten kokeilu (2010-
2023) toteutetaan 10 kaupungissa.

* Hyvinvoinnin monialaisia toimintamalleja koskeva kokeilu
(2015-2016) toteutettiin 16 kunnassa tai kuntaryhmissi, joissa
kuntia on yhteensa 57.

* Kokeileva Suomi- ja Digikuntakokeilu -kehittamishankkeet to-
teutettiin vuosina 2015-2019.

¢ Kielikokeilu (2017). Ei kdynnistyneitad kokeiluja.

* Tydllisyyden kuntakokeilut (2021-2024) toteutetaan 118 kun-
nassa.

¢ Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu (2021-2024) toteutetaan
105 kunnassa.

Kevennettyjen rakentamis-
ja kaavamaiaraysten kokeilu

Vapaakuntakokeilu Seutuyhteistyokokeilu 2010-2023
1989-1996 2003-2008 - ’ PR o
(erillinen laki 718/1988) (erillinen laki 560/2002) (erillinen laki 1257/2010) Ig;?';?;ien kuntakokeilut
Hyvinvoinnin monialaisia (erillinen laki 1269/2020)
_ N , toimintamalleja koskevat
LEI e Tl G kokeilut 2015-2016 Kaksivuotisen esiopetuksen
2005-2012 (erillinen laki 1350/2014) kokeilu 2021-2024
(erillinen laki 343/2003) (erillinen laki 1046/2020)
Kielikokeilu 2017
(erillinen laki 1134/2017) .
Huom. ei kaynnistyneita kokeiluja. HE-luonnos alueellisen
5 . opintolainahyvityksen
Kokeileva Suomi - kokeilusta 2023-2026
karkihanke 2015-2019 ja (valmisteilla erillinen laki)
Digikuntakokeilu 2016-2019
1990 2000 2010 (kehittdmishanke) 2020

Sipilédn hallitusohjelmassa 2015
mainittu vapaakuntakokeilu ei
toteutunut.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus, kuntauudistus, sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

Kuvio 7. Viime vuosikymmenten merkittadvimmat kokeilut aikajanalla.
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https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b209d484-4d6a-47f0-8ff5-be69c06bfbe1/b5a7bc61-0474-4f27-a7e0-f844180787a9/JULKAISU_20190306140000.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/b209d484-4d6a-47f0-8ff5-be69c06bfbe1/b5a7bc61-0474-4f27-a7e0-f844180787a9/JULKAISU_20190306140000.PDF
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2020/2037-kokeilukulttuuri-ja-kokeilut-innovaatiotoiminnan-edistajina-kunnissa-ja
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2020/2037-kokeilukulttuuri-ja-kokeilut-innovaatiotoiminnan-edistajina-kunnissa-ja
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2020/2037-kokeilukulttuuri-ja-kokeilut-innovaatiotoiminnan-edistajina-kunnissa-ja
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2019/2009-innovaatiobarometri-2018
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2019/2009-innovaatiobarometri-2018
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2201-innovaatiobarometri-2022-acta-nro-283
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2201-innovaatiobarometri-2022-acta-nro-283
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2017/1840-nakemyksia-ja-kokemuksia-kokeiluista-ja-kokeilukulttuurista-arttu2
https://vm.fi/documents/10623/357692/7+Kuntien_tehtaevien_kartoitus_finaali_NETTI.pdf/d3e1adc6-9350-46d9-8ebf-21f17699ea56
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80062/27_2017_Kuntakokeilujen%20loppuraportti.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80062/27_2017_Kuntakokeilujen%20loppuraportti.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://kuntalehti.fi/uutiset/talous/kuntaliiton-minna-karhunen-valayttaa-uutta-vapaakuntakokeilua-ja-kannustaa-muutoksiin-varmaan-jokainen-nakee-ymparillaan-asioita-joita-voisi-tehda-fiksummin/
https://www.sttinfo.fi/tiedote/kuntajohtajat-kiirehtivat-normien-purkua-paivahoidossa-eniten-jarkeistamista?publisherId=2133&releaseId=37984
https://www.sttinfo.fi/tiedote/kuntatalousohjelma-voi-olla-ratkaisu-kuntien-tehtavien-ja-rahoituksen-epatasapainoon?publisherId=2133&releaseId=10323431

Kuntaliiton tiedote 28.8.2014: Normien purkamisen rinnalla tarvitaan kokei-
luja lainsdadantoon.

Kuntaliiton tiedote 3.10.2014: Kuntaliiton kysely: Normien purku ja talouden
tasapainotus tulevan hallituksen ohjelmaan.

Kuntaliiton tiedote 26.8.2015: Kuntajohtajat arvioivat hallitusohjelman:
Kuntien kustannusten karsiminen tarkeinta.

Kuntaliiton tiedote 20.9.2018: Kuntaliiton hallitus vaatii jatkoa tyollisyysko-
keiluille.

Kuntien tehtavat ja velvoitteet 2015. Tdydennysraportti.
Valtiovarainministerién julkaisu 30/2015.

Kurkela Kaisa, Virtanen Petri, Stenvall Jari & Tuurnas Sanna (2016): Alykis
kokeilu- ja kehittdmistoiminta kunnissa. Acta nro 263. Kuntaliitto.

Manssila Sonja & Koivisto Juha (2017): Kuntakokeiluilla parempia ratkaisuja:
Innokylan innovaatiokatsaus. THL tyOpaperi 29/2017.

Mattila Ritva (1981): Byrokratiatalkoot. Valtiovarainministerion jarjeste-
lyosasto. Helsinki.

Meklin Pentti, Koski Arto, Pekola-Sjoblom Marianne & Airaksinen Jenni
(2019): Kuntauudistukset leveampia hartioita etsiméssa. ARTTU2-tutkimus-
ohjelman loppuraportti. ARTTU2-tutkimusohjelman tutkimuksia nro 8. Acta
nro 273. Kuntaliitto.

Normitoimikunnan mietint6 1982:21.
Normitydryhman mietinté 1986:10.

Rantala Kati, Pertti Ahonen, Noora Alasuutari, Jussi Kauppila, Petrus Kautto,
Kanerva Kuokkanen, Essi Rompoétti, Karolina Saarenpaa, Jyrki Tala, Petri
Uusikyld (2018): Saantelytaakan arviointi ja vahentdminen. Valtioneuvos-
ton selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 27/2018. Valtioneuvoston
kanslia.

Sandberg Siv (2019): Kuntapaittijien ndkemykset haasteista ja toimenpi-
teistd valtuustokaudella 2017-2021. Uutta kunnista nro 2/2019. Kuntaliitto.

Sandberg Siv (2022): Kunta-valtiosuhteen ajankohtaiset trendit ja kehitta-
mishankkeet Pohjoismaissa. Uutta kunnista nro 4/2022. Kuntaliitto.

Sandberg Siv (2022): Murrosajan kuntap&attijat, Acta nro 282. Kuntaliitto.

SOU 1979:31. Battre kontakter mellan enskilda och myndigheter. Betdankan-
de av byrokratiutredningen. Stockholm 1979.

Stenvall Jari (2017): Kokeilut rubikin kuutioina? Kokeilujen ja kokeilukult-
tuurin arviointi ja merkitys julkishallinnossa. Acta nro 269. Kuntaliitto.

Vapaakuntatyéryhman mietintd 1987:2.

Yle 27.5.2015: Kuntaliitto: Ajatus vapaakuntakokeilusta hyva - suurin haaste
valiportaan hallintomalli.
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https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2014/normien-purkamisen-rinnalla-tarvitaan-kokeiluja-lainsaadantoon
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2014/normien-purku-ja-talouden-tasapainotus-tulevan-hallituksen-ohjelmaan
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2015/kuntien-kustannusten-karsiminen-tarkeinta
https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2018/kuntaliiton-hallitus-vaatii-jatkoa-tyollisyyskokeiluille
https://vm.fi/documents/10623/1083563/Kuntien+teht%C3%A4v%C3%A4t+ja+velvoitteet+2015+T%C3%A4ydennysraportti/cc3397b5-4b31-40b5-86a8-2abb12554e98/Kuntien+teht%C3%A4v%C3%A4t+ja+velvoitteet+2015+T%C3%A4ydennysraportti.pdf?t=1444212651000
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2016/1775-alykas-kokeilu-ja-kehittamistoiminta-kunnissa-acta-nro-263
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2016/1775-alykas-kokeilu-ja-kehittamistoiminta-kunnissa-acta-nro-263
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2019/1999-kuntauudistukset-leveampia-hartioita-etsimassa-acta-nro-273
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160704/27-2018-Saantelytaakan%20arviointi%20ja%20vahentaminen.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2018/1909-kuntapaattajien-nakemykset-haasteista-ja-toimenpiteista-valtuustokaudella-2017
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2018/1909-kuntapaattajien-nakemykset-haasteista-ja-toimenpiteista-valtuustokaudella-2017
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2206-kunta-valtiosuhteen-ajankohtaiset-trendit-ja-kehittamishankkeet-pohjoismaissa
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2206-kunta-valtiosuhteen-ajankohtaiset-trendit-ja-kehittamishankkeet-pohjoismaissa
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2177-murrosajan-kuntapaattajat-acta-nro-282
https://lagen.nu/sou/1979:31?attachment=index.pdf&repo=soukb&dir=downloaded
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2017/1858-kokeilut-rubikin-kuutioina-acta-nro-269
https://yle.fi/uutiset/3-8021967

Hallituksen esitykset ja lait:

HE 114/2017 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi toisen kotimaisen
kielen kokeilusta perusopetuksessa.

HE 117/2014 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuntien velvoittei-
den ja ohjauksen vahentdmistd ja monialaisten toimintamallien tukemista
koskevista kokeiluista.

HE 149/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kaksivuotisen
esiopetuksen kokeilusta ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta.

HE 184/2010 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kevennettyjen raken-
tamis- ja kaavamaardysten kokeilusta.

HE 198/2002 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kainuun hallintoko-
keilusta.

HE 248/2001 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi seutuyhteistydko-
keilusta.

HE 54/1988 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaakuntakokeilus-
ta.

HE 87/2020 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle tyéllisyyden edistamisen
kuntakokeilusta.

Kuntalaki 410/2015.

Laki Kainuun hallintokokeilusta 343/2003.

Laki kaksivuotisen esiopetuksen kokeilusta 1046/2020.

Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaardysten kokeilusta 1257/2010.

Laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaardysten kokeilusta annetun lain
muuttamisesta 892/2018.

Laki kuntien velvoitteiden ja ohjauksen viahentdmisesta ja monialaisten
toimintamallien tukemista koskevista kokeiluista 1350/2014.

Laki seutuyhteistydkokeilusta 560/2002.

Laki seutuyhteistydkokeilusta annetun lain muuttamisesta 1199/2004.
Laki toisen kotimaisen kielen kokeilusta perusopetuksessa 1134/2017.
Laki tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta 1269/2020.

Laki vapaakuntakokeilusta 718/1988.

Laki vapaakuntakokeilusta annetun lain muuttamisesta 1015/1992.

Laki viranomaisten maarayksia ja ohjeita koskevista toimenpiteista
573/1989. (normilaki)

Laki viranomaisten maarayksia ja ohjeita koskevista toimenpiteista
573/1989.

NORMINPURKUSELVITYSTEN JA KOKEILUJEN MONIVAIHEINEN HISTORIA JA NYKYTILA 29


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_114+2017.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_114+2017.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_117+2014.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_117+2014.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_117+2014.pdf
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2020/20200149
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2020/20200149
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_184+2010.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_184+2010.pdf
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2002/20020198
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2002/20020198
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_248+2001.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_248+2001.pdf
https://www.edilex.fi/he/fi19880054.pdf
https://www.edilex.fi/he/fi19880054.pdf
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2020/20200087
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2020/20200087
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150410
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2003/20030343
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20201046
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20101257
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180892
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180892
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141350
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141350
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2002/20020560
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2004/20041199
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20201269
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1988/19880718
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1992/19921015
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/1989/19890573
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/1989/19890573
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/1989/19890573
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/1989/19890573

Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi alueellisen opintolainahyvityksen
kokeilusta 2.9.2022.

Raportissa mainitut hallitusohjelmat:

Paaministeri Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelma 15.4.1999:
https://valtioneuvosto.fi/-/67-paaministeri-paavo-lipposen-ii-hallituk-
sen-ohjelma

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelma 24.6.2003:
https://valtioneuvosto.fi/-/68-vanhasen-hallituksen-ohjelma

https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/369117/hallitusohjelma-vanha-
nen.pdf/da627124-c0ee-4015-9642-197b11013c02/hallitusohjelma-vanha-
nen.pdf?t=1414592527000

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelma 19.4.2007: https://valtio-
neuvosto.fi/-/69-paaministeri-matti-vanhasen-ii-hallituksen-ohjelma

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 22.6.2011: https://valtioneu-
vosto.fi/-/72-katainen-hallitusohjelma

Paaministeri Sipilan hallituksen ohjelma 29.5.2015: https://valtioneuvosto.
fi/-/74-sipila-hallitusohjelma

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019: https://valtio-

neuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma

Kuntaliiton itse ja osana tutkimusohjelmia
toteuttamat kyselyt:

Normitalkookysely 2009.

Kysely tehtavien ja velvoitteiden vihentamisestd vuonna 2013.
Kuntauudistuspuntari 2014.

Kokeilukulttuurikysely 2016.

Kysely kuntien kokeilutoiminnasta 2018 (osana Innovaatiobarometri 2018
-kysely3).

Hallitusohjelmakyselyt 2014 ja 2015.

REA-puntarikysely 2016. Reaaliaikainen arviointitutkimus -projekti (REA),
Kunnissa toteutettujen ja tulevien uudistusten tutkimusohjelma (ARTTU?2).

Paattajakyselyt 2015 ja 2017. Paattajatutkimus-projekti, Kunnissa toteutet-
tujen ja tulevien uudistusten tutkimusohjelma (ARTTU2). Kuntaliitto & Abo
Akademi.

Kuntapaattijakysely 2020. Erilaistuva KuntaSuomi 2025 -tutkimusohjelma.
Kuntaliitto & Abo Akademi.

Innovaatiobarometri 2018 ja 2022 -kyselyt.
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https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/f465619e-6acd-4cc0-bbcd-dc0a32baa5b2/162dd7f7-e2bc-4d53-95fa-9e31913d442e/LIITE_20220902141834.pdf
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/f465619e-6acd-4cc0-bbcd-dc0a32baa5b2/162dd7f7-e2bc-4d53-95fa-9e31913d442e/LIITE_20220902141834.pdf
https://valtioneuvosto.fi/-/67-paaministeri-paavo-lipposen-ii-hallituksen-ohjelma
https://valtioneuvosto.fi/-/67-paaministeri-paavo-lipposen-ii-hallituksen-ohjelma
https://valtioneuvosto.fi/-/68-vanhasen-hallituksen-ohjelma
https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/369117/hallitusohjelma-vanhanen.pdf/da627124-c0ee-4015-9642-197b11013c02/hallitusohjelma-vanhanen.pdf?t=1414592527000
https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/369117/hallitusohjelma-vanhanen.pdf/da627124-c0ee-4015-9642-197b11013c02/hallitusohjelma-vanhanen.pdf?t=1414592527000
https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/369117/hallitusohjelma-vanhanen.pdf/da627124-c0ee-4015-9642-197b11013c02/hallitusohjelma-vanhanen.pdf?t=1414592527000
https://valtioneuvosto.fi/-/69-paaministeri-matti-vanhasen-ii-hallituksen-ohjelma
https://valtioneuvosto.fi/-/69-paaministeri-matti-vanhasen-ii-hallituksen-ohjelma
https://valtioneuvosto.fi/-/72-katainen-hallitusohjelma
https://valtioneuvosto.fi/-/72-katainen-hallitusohjelma
https://valtioneuvosto.fi/-/74-sipila-hallitusohjelma
https://valtioneuvosto.fi/-/74-sipila-hallitusohjelma
https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma
https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma
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