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1 Esipuhe

Tuulivoimahankkeisiin liittyy kunnissa monia hankalia ja osin tulkinnanvaraisia
menettelyj, jotka voivat olla tutkittavia valitusperusteita hallintotuomio-
istuimissa. Tama uusi opas keskittyy tuulivoimahankkeiden hallinnollisiin ja
menettelyllisiin kysymyksiin kunnissa.

Oppaassa esitelldan erityisesti kaavoituksen kdynnistamiseen liittyviad ratkai-
suja, kasitelladn kaavoituksen ongelmakohtia, nostetaan esiin kunnallisten
viranomaisten menettelyji sekd kdydaan lipi oikeustapausten kautta erilaisia
esteellisyystapauksia. Opas pyrkii selventamaan kunnan toimivaltaan kuuluvia
menettelysdantdja tuulivoimahankkeiden eri vaiheissa.

Opas on valmisteltu Kuntaliiton asiantuntijoiden yhteistyéna. Kirjoittamiseen
on osallistunut mm. Khalil Zeenab, Kia Duché, Anne Jarva, Kaisa Mantynen,
Minna Mattd, Paula Maenpaa, Juha-Matti Kiviluoto, Sampsa Matilainen ja Marko
Nurmikolu.
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2 Kaavoitus

21 Tuulivoima alueidenkayton
suunnittelujarjestelmiassa

Tuulivoiman nidkékulmasta alueidenkaytdn suunnittelun tarkoituksena on
selvittdd ensinndkin se, mihin tuulivoimaa kannattaa ja voidaan sijoittaa seki
toisaalta se, onko tuulivoiman sijoittaminen mahdollista juuri tietylle alueelle.
Maankayttd- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) mukaiseen alueidenkaytdn suunnit-
telujarjestelmaan (MRL 4 §) kuuluvat valtioneuvoston asettamat valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet, maakunnan liiton hyviksyma maakuntakaava seka
kunnan hyvaksymat yleis- ja asemakaavat.

211 Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet

Kaavoituksessa on huomioitava MRL 24 §:n mukaan valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet (valtioneuvoston p&datds 14.12.2017), joihin on kirjattu tuulivoima-
rakentamista erityisesti koskeva tavoite. Sen mukaan tuulivoimalat sijoitetaan
ensisijaisesti keskitetysti usean voimalan yksik6ihin. Voimajohtolinjauksia suun-
niteltaessa esitetdan tavoitteissa hyddynnettaviksi ensisijaisesti olemassa olevia
johtokaytavia.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet on otettava huomioon ja niiden toteut-
tamista on edistettdvd maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja
valtion viranomaisten toiminnassa.

21.2 Maakuntakaava

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma, jossa esitetddn maakunnan
alueidenkayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet sekd osoitetaan maakunnan
kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita (MRL 25 §). Maakuntakaava voidaan
laatia myd&s vaiheittain, jotakin tiettyd aihekokonaisuutta kasittelevana kaavana.

Maakuntakaava ohjaa kuntien kaavoitusta ja viranomaisten muuta alueiden
kayttda koskevaa suunnittelua. Mikdli maakunnassa on voimassa kokonaisvaltai-
sesti tuulivoimaa késitteleva maakuntakaava, ei vaikutuksiltaan seudullisesti tai
maakunnallisesti merkittavaa tuulivoima-aluetta voida osoittaa kuntakaavassa
muille alueille. Maakuntakaavan tavoitteen vastainen kaavaratkaisu ei ole mah-
dollinen.

Ympéristoministerién ohjeen (5/2016) mukaan maakuntakaavassa osoitettujen
tuulivoima-alueiden laajuutta ja sijaintia voidaan yksityiskohtaisemmassa kaa-
vassa muuttaa silld edellytykselld, ettd maakuntakaavan keskeiset ratkaisut ja
tavoitteet eivat vaarannu. Talléin jossain maarin suurempiakin tuulivoimahank-
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keita voidaan tietyissd olosuhteissa kaavoittaa kuntatasolla ilman maakunta-
kaavamerkintaa. Silloin suunniteltu hanke ei saa olla maakuntakaavan tavoitteen
vastainen. Tuulivoimahanketta ei tulekaan sijoittaa sellaiselle alueelle, joka on
varattu maakuntakaavassa muuhun sellaiseen tarkoitukseen, joka estda tuuli-
voimarakentamisen tai muutoin vaarantaa maakuntakaavan muiden tavoitteiden
toteutumisen.

Tuulivoimarakentamista koskevia maakuntakaavatason merkintdja ja maarayksia
ovat varsinaisten tuulivoimarakentamiselle osoitettujen alueiden lisdksi ohjeel-
liset voimajohtojen sijainnit tai niiden yhteystarpeet. Rajoittavia merkint&ja ovat
esimerkiksi satama-alueet, laivavaylat, luonnonsuojelualueet ja linnustoltaan tai
maisemaltaan arvokkaat kohteet.

KHO 2022:11: Vaihemaakuntakaavan laatiminen ja kysymyksessa olevalle
alueelle tavoitellun tuulivoimahankkeen yksityiskohtaisempi suunnittelu
olivat olleet kdynnissad samanaikaisesti. Lisdksi tuulivoimahankkeen yksi-
tyiskohtaisempaan suunnitteluun Lliittyvia selvityksia oli hyodynnetty myds
vaihemaakuntakaavan laadinnassa. Tasta huolimatta vaihemaakuntakaavalla
ei kuitenkaan ollut ratkaistu alueelle sijoittuvien tuulivoimaloiden tarkkaa
lukumaaraia, kokoa tai sijoittelua. Vaihemaakuntakaavalla oli ratkaistu aino-
astaan se, ettd tuulivoimaloiden alueeksi merkitylle alueelle oli mahdollista
toteuttaa kokoluokaltaan seudullisesti merkittava tuulivoimala-alue.

KHO 2020:53: Arvioinnin kohteena oli mm. se, oliko vaihemaakuntakaavassa
arvioitu riittdvasti kaavassa osoitetun tuulivoima-alueen vaikutusta linnus-
tolle. Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd maakuntakaavan tarkoitus yleis-
piirteisenda maankaytdn suunnitteluvilineeni ei lahtokohtaisesti edellyttanyt,
ettd maakuntakaavassa osoitetun maankdytén sopivuus tulisi yksityiskoh-
taisesti ratkaista maakuntakaavassa. Lisdksi korkein hallinto-oikeus katsoi,
ettd vaihemaakuntakaavan perusteena olevissa selvityksissa oli tarkasteltu
Porvoon tuulivoima-alueelle sijoitettavien tuulivoima-alueen keskeisia
vaikutuksia linnustoon ja laaditut selvitykset olivat kaavan tarkkuustasoon
nahden riittavia. Yleis- tai asemakaavoitusvaiheessa tuulivoimaloiden kokoa
ja maaraa voidaan suunnitella yksityiskohtaisemmin siten, ettd vaikutukset
linnustolle ovat lain sallimissa rajoissa.

KHO muu paatos H2108/2022: Osayleiskaava ei sijaitse Kainuun tuulivoima-
maakuntakaavan mukaisella tuulivoimaloiden alueella. Tuulivoima-
maakuntakaavan yleisten suunnittelumaardysten mukaan maakuntakaa-
vassa osoitettujen tuulivoimaloiden alueiden ulkopuolelle voidaan toteuttaa
kuitenkin tuulivoimarakentamista, mikali se ei ole merkitykseltdan seu-
dullista. Yleisissa suunnittelumairiyksissa todetaan edelleen muun ohella,
ettd tuulivoimarakentamista suunniteltaessa tuulivoimalat tulee sijoittaa
luonnonsuojelualueiden, Natura 2000 -verkoston alueiden, vedenhankinnan
kannalta tarkeiden pohjavesialueiden, harjujensuojeluohjelman alueiden,
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maakuntakaavan virkistysalueiden seka valtakunnallisesti arvokkaiden
maisema-alueiden ja rakennettujen kulttuuriymparistdjen ulkopuolelle. Tuu-
livoimarakentamista suunniteltaessa on otettava huomioon kysymyksessa
olevan tuulivoimahankkeen seka eri tuulivoimahankkeiden yhteisvaikutukset
erityisesti asutukseen, maisemaan, linnustoon, luonnon monimuotoisuuteen
ja kulttuuriperintéon seka pyrittdva ehkaisemaan haitallisia vaikutuksia.

Seudullisesti merkittavalla tuulivoimarakentamisella tarkoitetaan maakunta-
kaavan tuulivoimaloiden aluetta koskevan osa-aluemerkinnan (tv) kuvauksen
mukaan lahtokohtaisesti vahintdan 10 teollisen kokoluokan voimalan muo-
dostamaa aluetta. Ainoastaan maisemallisesti herkalla Oulujarven ranta-
alueella rajana pidetdan vahintdan viitta voimalaa.

Korkein hallinto-oikeus toteaa, etta Illevaaran tuulivoimapuiston osayleis-
kaava mahdollistaa enintdan seitseméan tuulivoimalan rakentamisen, eika
hanke siten ole kokoluokaltaan seudullisesti merkittava. Osayleiskaavan
toteuttamisesta ei saadun selvityksen perusteella aiheudu myéskaan sel-
laisia yhteisvaikutuksia muiden hankkeen ldhialueelle, lahimmillaankin noin
10 kilometrin etdisyydelle kaava-alueesta sijoittuvien tuulivoimahankkeiden
kanssa, ettd osayleiskaavan mahdollistamaa tuulivoimahanketta olisi talla-
kdan perusteella pidettdva merkitykseltdan seudullisena.

21.3 Yleiskaava

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja
maankayton yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen
(MRL 35 §). Yleiskaava voidaan laatia myds maankaytdn ja rakentamisen ohjaa-
miseksi maaratylla alueella.

Kuntarajat ylittavat tuulivoima-alueet voidaan kaavoittaa erillisilla yleiskaavoilla,
jotka laaditaan yhteistydssa muiden kuntien kanssa. Talldin yleiskaavan hyvaksyy
kukin kunta erikseen oman alueensa osalta. Kunnat voivat laatia my&s MRL 46
§:n mukaisen yhteisen yleiskaavan, jolloin sen laatimisesta ja hyvaksymisesta
vastaa maakunnan liitto tai muu yhteinen toimielin sen mukaan kuin kunnat
yhdessa sopivat.

MRL:n 10 a luvussa saadetddn erikseen sellaisesta yleiskaavasta, jonka perus-
teella voidaan my&ntéda rakennuslupa tuulivoiman rakentamiseen ilman asema-
kaavaa tai suunnittelutarveratkaisua (MRL 77 a §).

Yleiskaavassa voi olla seki yleispiirteisid ettd suoraan rakentamista ohjaavia osia.
Kaava-asiakirjoista on talloin kaytava selkedsti ilmi, mika osa kaavasta on yleis-
piirteistad strategista tarkastelua ja mita osaa voidaan kayttaa rakennuslupien
mydntidmisen perusteena.
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21.31 Strateginen yleiskaavoitus

Tuulivoiman kaavoitus kunnassa voidaan aloittaa koko kuntaa tai sen tiettya
osaa koskevalla strategisella (yleispiirteiselld) yleiskaavalla, jolla selvitetdan
tuulivoimarakentamisen mahdollisuutta kunnassa. Tama tapahtuu etsimalla
yleiskaavoituksen avulla sopivia alueita tuulivoimahankkeelle, sovittelemalla
tuulivoimatuotannon tarpeet muihin maankayttémuotoihin ja arvioimalla tuuli-
voiman vaikutusta kunnan alueella.

Strategisen tai yleispiirteisen yleiskaavan tehtdvana on ohjata yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua (MRL 42 §). Ellei asemakaavaa tai suoraan rakentamista
ohjaavaa yleiskaavaa ole, rakennuslupaa ennen tarvitaan useimmiten suunnit-
telutarveratkaisu (MRL 16 ja 137 §). Lisdksi rakennuslupaa mydnnettiessi on
otettava huomioon yleiskaavasta mahdollisesti aiheutuvat rajoitukset (MRL 43 §
ja136 §).

2.1.3.2 Suoraan rakentamista ohjaava tuulivoimayleiskaava

Kunta voi kdynnistda suoraan rakentamista ohjaavan tuulivoimayleiskaavan
laadinnan oma-aloitteisesti, mutta tyypillisesti takana on hanketoimijan aloite.
MRL 77 b ja 77 c §:ssd sdadetddn tuulivoimayleiskaavan sisaltdévaatimuksista ja
laatimiskustannuksista.

Suoraan rakentamista ohjaavan tuulivoimayleiskaavan laatimisen edellytyksena
on, ettei alueella ole sellaista maankayttd3, jonka yhteensovittaminen tuulivoi-
marakentamisen kanssa vaatisi asemakaavoitusta. Tuulivoimayleiskaava soveltuu
erityisesti tuulivoimarakentamisen ohjaukseen vesialueilla ja riittavan kaukana
taaja-asutuksista olevilla maa-alueilla. Tyypillisia téllaisia alueita ovat merialueet
sekd sisimaan maa- ja metsatalousvaltaiset alueet.

Tuulivoimaloiden lisdksi oleellisena osana tuulivoimarakentamista ovat myds
sdahkonsiirtoon tarvittavat voimajohdot seka tuulivoimaloiden osien kuljettami-
seen tarvittavat liikennevaylat. My6s ndma on otettava kaavoituksessa riittavasti
huomioon.

Turun HAO 28.12.2016 nro 16/0277/1: Yleiskaavaan ei voida liittda kaava-
madraysta, joka tosiasiallisesti merkitsee sitd, ettd kaavan salliman tuuli-
voimarakentamisen toteuttamisedellytykset ratkaistaan vasta voimaloiden
rakennuslupamenettelyssa. Kysymyksessa oleva osayleiskaava ei siten
maankaytto- ja rakennuslain 77 b §:n edellyttamalla tavalla riittavasti
ohjannut rakentamista. Kaavan toteuttamisen vaikutukset myés voima-
loiden mahdollisten tutkavaikutusten osalta olisi tullut selvittda jo kaavaa
laadittaessa ja ndiden selvitysten perusteella ratkaista, olisiko kaava ollut
laadittavissa siten, ettd se myds edistdd maanpuolustuksen ja rajavalvonnan
tarpeita koskevien valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutta-
mista.
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21.4 Asemakaava

Asemakaavaa kaytetdan tuulivoimarakentamisen ohjaamiseen tilanteissa,

joissa tuulivoimarakentaminen on tarpeen maéritelld tarkasti suhteessa alueen
muuhun maankayttoon ja jossa kaavan vaikutusten arviointi edellyttda tarkkaa
sijainnin ohjausta tuulivoimarakentamisen vaikutusten vuoksi. Tyypillisia tallaisia
alueita ovat taajamien liheiset alueet seki teollisuus- ja satama-alueet.

Voimassa olevassa kaavassa osoitetun muun toiminnon toteutumismahdollisuus
tulee myds selvittdd ja siitd tulee varmistua tuulivoimahanketta kehitettaessa.
Jos kaavassa on esitetty esimerkiksi asuinalue tai toinen tuulivoimala, uuden
hankkeen vaikutukset eivat saa olla sellaisia, etta ne estiisivat kaavassa
osoitetun alueidenkdytdn toteutumisen. My&s voimassa olevan kaavan tuu-
livoimamerkintdjen ajantasaisuus tulee tarkistaa. Olemassa olevien kaavojen
paivitykselle voi olla tarve, mikili sen selvitykset eivat vastaa uuden hankkeen
aiheuttamia vaikutuksia.

2.2 Kaavoitusmenettely

2.21 Kaavoituksen vaiheet pahkininkuoressa
a) Kunnan oma tarve laatia tuulivoimakaava TAI
b) Hanketoimijan aloite ja kaavoituksen kdynnistdmissopimus

» Kaavan vireilletulo ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma

» Selvitykset, kaavaluonnos (valmisteluaineisto) ml. vaikutusten arviointi

* Kuuleminen valmisteluvaiheen aineistosta (mielipiteet)

* Kaavaehdotuksen laatiminen ml. palautteen huomioon ottaminen ja
vaikutusten arvioinnin tdydentadminen

» Kaavaehdotus nihtéaville (muistutukset)

» Kaavaehdotuksen viimeistely ja hyvaksyminen

Kunta paattdd kaavojen laatimisesta, joten tuulivoimahanketta suunnittelevan
on oltava jo hankkeen varhaisessa vaiheessa yhteydessa kuntaan kaavoituksen
kdynnistamismahdollisuuksien selvittdmiseksi. Maanomistaja tai -haltija voi
tehda kunnalle aloitteen kaavan laatimisesta. Kunnassa tehdaan esitetystd kaa-
voitusaloitteesta pdatds, ja jos kaavoitus paatetdan aloittaa, sille maaritellaan
tarvittavia ehtoja. Hankekaavaan ryhdyttdessa tulee valmistautua myds mah-
dollisiin kustannuksiin, silld kunnalla on oikeus periad kaavoituksesta syntyvat
kustannukset taholta, jonka aloitteesta kaava laaditaan.
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Kaavaehdotus
tai —luonnos
ndhtavilla

Kunta hyvéaksyy

kaavan

Kaavoit —— Kaavan toteuttaminen
Hankkeen ja MKSOP valmistelu SOP toteuttaminen

Kaavoituksen
kaynnistamis- Maankayttésopimus
sopimus

MKSOP osin

patematon tai
valmisteilla

Mukaillen mts. Kuntaliitto & YM 2009

2.2.2 Kaavoituksen kaynnistimissopimus

Hanketoimijan kaavahanke saa alkunsa yleensd hankkeelle sopivan alueen
l6ytamiselld. Taman jalkeen hanketoimija on vastuussa maankayttoon Liitty-
vastad sopimisesta maanomistajan kanssa. On tavallista, ettd maanomistaja ja
hanketoimija laativat alueesta maanvuokrasopimuksen. Maanomistaja voi olla
yksityinen taho tai kunta taikka valtio, jolloin aluetta hallinnoi Metsahallitus. Kun
tuulivoimarakentamiseen sopivan alueen kaytdsti ja hallinnasta on asianmukai-
sesti sovittu, hanketoimija on yhteydessd kuntaan alueen kaavoittamiseksi.

MRL 77 ¢ §:n mukaisesti kunta voi peria tuulivoimayleiskaavan laatimisesta
aiheutuvat kustannukset kaavoitusaloitteen tehneeltd taholta kokonaan tai osit-
tain. Naistd kustannuksista on aiheellista sopia yhteisymmarryksessa jo ennen
varsinaisen kaavoituksen alkamista.

Tuulivoimahankkeiden osalta laaditaankin padsaantdisesti aina kaavoituksen
kaynnistamistd koskeva sopimus hanketoimijan kanssa. Kaytantd on osoittanut,
etta tillaisille sopimuksille on annettu monenlaisia otsikointeja. Otsikointi ei
ma&aarad sopimustyyppia, vaan sopimus voi olla otsikostaan huolimatta sisdltdnsa
johdosta katsottavissa muuksi sopimukseksi kuin otsikossa on todettu. Sopi-
muksen otsikoinnin tulisi vastata mahdollisimman pitkalle sopimuksen sisaltda.

Tédssd oppaassa edelld kuvatusta sopimuksesta kaytetaan termia "kaavoituksen
kdynnistdmissopimus” Kaavoituksen kaynnistadmissopimuksista kaytetaan
toisinaan MRL:ssa omaksuttua termia "maankayttdsopimus” Tasta voi kuitenkin
aiheutua erityisesti tuulivoimahankkeiden kannalta vaarinymmarryksia.
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MRL 77 c §: Tuulivoimarakentamista ohjaavan yleiskaavan
laatimiskustannukset

Jos 77 a §:n mukainen tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava laaditaan
paaasiallisesti yksityisen edun vaatimana ja tuulivoimahankkeeseen ryhtyvan
taikka maanomistajan tai haltijan aloitteesta, kunta voi peria talta yleiskaavan
laatimisesta aiheutuvat kustannukset kokonaan tai osaksi. Kunta hyviksyy
kaava-aluekohtaisesti perittdvdn maksun periaatteet ja maksun perimistavan
seka -ajan.

MRL91b §1ja2 mom.:

Kunta voi tehdd kaavoitukseen ja kaavojen toteuttamiseen liittyvid sopimuksia
(maankdyttésopimus). Maankayttésopimuksissa ei voida kuitenkaan sitovasti
sopia kaavojen sisalldsta.

Maankayttdsopimus voidaan osapuolia sitovasti tehda vasta sen jalkeen, kun
kaavaluonnos tai -ehdotus on ollut julkisesti nahtavilla. Tama ei koske sopi-
musten tekemistd kaavoituksen kdynnistimisesta.

Maankayttdsopimuksella tarkoitetaan MRL 91 b &:n 1 momentin mukaisesti
kaavoitukseen ja kaavojen toteuttamiseen liittyvda sopimusta. Pykalan yksi-
tyiskohtaisten perusteluiden (HE 167/2002 vp., s. 20-21) mukaan maankaytto-
sopimuksella tarkoitetaan sopimusta, jolla kunta ja maanomistaja keskendan
sopivat maanomistajan omistaman alueen maankaytdén muuttamiseen Lliittyvista
tavoitteista ja ndiden muutosten toteuttamiseen liittyvistd osapuolten valisista
velvollisuuksista.

MRL 91 b &:n 1 momentin jalkimmaisen lauseen mukaisesti kaavojen sisallésta
ei voida sopia maankayttésopimuksin. Kuten pykaldn esitdissd todetaan

(HE 167/2002 vp., s. 21), sopimuksella ei voida syrjayttaa lain mukaista kaavoitus-
menettelya.

Tama on selva, silld kunnalla on MRL 4 ja 20 §:n mukainen kaavoitusmonopoli,
jota pidetddn kunnan maapolitiikan peruskivend. Kunnan on voitava vaikuttaa
yhdyskuntarakenteen muotoutumiseen alueellaan, ja kaavat on tehtava kaava-
taloudelliset nakdkulmat huomioon ottaen. MRL 91 b &:n 1 momentti siten vah-
vistaa kdytantda, jonka mukaan kaavoitus on prosessina itsendinen, ensisijainen
ja rippumaton kunnan harjoittamasta sopimustoiminnasta.

Maankayttdsopimuksen sitovuus riippuu kaavoituksen etenemisestid. Maan-
kayttdsopimus voidaan osapuolia sitovasti tehda vasta sen jilkeen, kun kaava-
luonnos tai -ehdotus on ollut julkisesti ndhtavilla (MRL 91 b.2 §). Hanketoimijan
ja kaavoittajana toimivan kunnan yhteinen neuvottelutulos luonnollisesti ennakoi
kaavan tavoitteeksi asetettua lopputulosta. Tastad huolimatta sopimustoiminnalla
ei voida ohittaa MRL:n 8 luvussa sidadettyja osallistumisjarjestelyja. Mikali maan-
kayttésopimus koskee osinkin kaavan lopputulosta, silld ei ole osapuolten vililla
tai muutenkaan oikeusvaikutuksia ennen kuin kaavaluonnos tai -ehdotus on
ollut julkisesti nahtavilla.
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Sen sijaan kaavoituksen kéynnistdmistd ja siihen liittyvien kustannusten kor-
vaamista koskeva sopimus (kaavoituksen kaynnistamissopimus) on tehtavissa
osapuolia sitovasti jo ennen kaavaluonnoksen tai -ehdotuksen saattamista nih-
taville MRL:n mukaisessa osallistumis- ja arviointimenettelyssa (MRL 91 b.2 §).
Kaavoituksen kaynnistdmissopimus laaditaan yleensd hankkeen alkuvaiheessa,
ja sen sisaltoni on ldhtokohtaisesti kunnan sitoumus kaavoituksen aloittami-
sesta ja tdstd johtuvien kustannusten korvaaminen.

Kaavoituksen kaynnistimissopimuksessa on luonnollisesti tarpeen selventdi ja
kuvata esimerkiksi kaavoituksen tavoitteita, tuulivoimaloiden maaraa ja alus-
tavaa kaava-aluetta, mutta sopimuksen sitovuus sen osapuoliin nahden maa-
raytyy joka tapauksessa MRL 91 b §:n 1 momentin mukaisesti. NAma eivit sido
itsendista kaavoitusprosessia, kuntaa tai muita sopimusosapuolia.

KHO 2006:14: Kunnanhallitus oli hyvaksynyt maankaytto- ja rakennuslain 91
b §&:n 1 momentissa tarkoitetun maankayttdsopimuksen ennen kuin kaava-
luonnos tai -ehdotus oli ollut julkisesti nahtavilld. Maankayttésopimus ei
ollut maankaytt6- ja rakennuslain 91 b §n 2 momentin sdadnnés huomioon
ottaen osapuoliin ndhden sitova muutoin kuin kaavoituksen kdynnistimista
koskevilta osiltaan. Sopimuksen hyvaksymista koskevasta padatdksesta tehty
valitus tutkittiin ja hylattiin. (Adnestys 4-1).

Ratkaisun KHO 2006:14 suhteen on syytd huomata, ettd kysymys oli ensi-
sijaisesti siitd, onko kunnanhallitus kayttanyt harkintavaltaansa vaarin hyvak-
syessddn A:n kunnan sekd X Oy:n ja Y Oy:n valilla allekirjoitetun sopimuksen
asemakaavan muutoksesta erdilld tyopaikka-alueella sijaitsevilla tiloilla siten,
ettd sopimuksella oli muun ohella sovittu tonttitehokkuudesta. KHO:n enem-
mistd katsoi, hallinto-oikeuden paattksen pysyttaen, ettd kunnanhallitus ei ollut
kayttanyt harkintavaltaansa vaarin eika ylittdnyt toimivaltaansa hyvaksyessaan
sopimuksen, vaikka osa siitd ei ollutkaan MRL 91 b &:n 2 momentin nojalla
osapuolia sitova ennen kaavaluonnoksen tai -ehdotuksen julkisesti ndhtaville
asettamista.

Selvyyden vuoksi kaavoituksen kaynnistidmissopimuksessa tulisi mainita, etta
kyseisessd sopimuksessa sovitaan sitovasti ainoastaan kaavoituksen kdynnista-
misestd ja siihen liittyvastad kustannusten jaosta osapuolten kesken. Kunta voi
sopia kaavoitukseen liittyvista aikatauluista ja muista jarjestelyistd sekd muista
oikeuksista ja velvoitteista alustavasti jo kaavoituksen kdynnistamissopimuk-
sessa, mutta ehdot ei talta osin ole osapuolia tai kolmansia sitovia ainakaan
ennen kaavaluonnoksen tai -ehdotuksen julkisesti nahtaville asettamista.
Ehtojen alustavasta luonteesta on hyva olla maininta kdynnistamissopimuk-
sessa.
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Hameenlinnan HAO 29.1.2014 nro 14/0054/2 (KHO: ei muutosta): *Kaupunki

voi sopia kaavoitukseen liittyvista aikatauluista ja muista jarjestelyistd seka

muista oikeuksista ja velvoitteista alustavasti jo kaavoituksen kdynnistamis-
sopimuksessa”.

Kaavoituksen kaynnistdmissopimuksen kasittelee kunnan hallintosdannén
mukaisesti toimivaltainen toimielin. Tuulivoimakaavoitusta koskevan kaa-
voituksen kdynnistdmissopimuksen on katsottava kdynnistavan silla tavoin
merkittavan kaavoitushankkeen, ettd mikali hallintosdaannéssa on maaratty
tietyn toimielimen késittelevdn merkittavat/laajat/tms. kaavoitusta koskevat
sopimukset ja/tai maankayttdsopimukset, tulee kaavoitus vieda viime kddessa
tdman toimielimen kasiteltavaksi.

Kaavoituksen kaynnistimissopimusta koskeva toimielimen paitds on siten
lopullinen asiaratkaisu sopimuksen hyvaksymista koskevassa asiassa, etta siihen
voidaan hakea muutosta kuntalain mukaisesti. Oikea muutoksenhakuelin maa-
raytyy asian kasitelleen toimielimen mukaisesti.

Kunnan kaavoitusmonopolista johtuen kaavoituksen kdynnistdmissopimus

ei sido kuntaa kaavan sisdllosta paatettdessa. Mikali kaavoitus paatetaan
keskeyttad, on kunnalla kuitenkin lAhtokohtainen oikeus perid kyseiseen ajan-
kohtaan mennessa syntyneet kaavoituksen sille aiheuttamat kustannukset
sopimuksen mukaisesti. Kustannusjaosta on syyta sopia kaavoituksen kaynnis-
tdmissopimuksessa.

KHO 2020:59: Kunnan tekninen lautakunta oli paattanyt lopettaa tuuli-
voimayhtion hakemuksesta kdynnistetyn tuulivoimaosayleiskaavan valmis-
telun seka toisella paatoksella kumonnut alueelle kaavan laatimista varten
maaratyn rakennuskiellon. Kaavan valmistelun jatkamiselle ei lautakunnan
paatoksen perustelujen mukaan ollut edellytyksia, koska kunnanvaltuusto
oli aiemmin paattanyt, ettd kaava-alueella olisi noudatettava 1 500 metrin
suojaetdisyytta tuulivoimaloiden ja asutuksen valilla. Hallinto-oikeus oli
ratkaissut tuulivoimayhtion teknisen lautakunnan paatdksista tekemat
valitukset yhdella paatokselld ja hylannyt valitukset.

Maankayttd- ja rakennuslaissa ei ollut nimenomaista sadnndsta maan-
kayttd- ja rakennuslain nojalla maaratyn rakennuskiellon kumoamisesta.
Vaikka rakennuskiellon kumoamisesta ja sitd koskevasta menettelysta ei
ollut maankaytt6- ja rakennuslaissa sdadetty, kunnalla oli katsottava olevan
oikeus paattaa siitd noudattaen soveltuvin osin vastaavia menettelyja kuin
rakennuskieltoa maarattdessa. Maankaytté- ja rakennuslain 190 &:n

1 momentista seurasi, ettd rakennuskiellon kumoamista koskevasta paatok-
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sestd valitettiin siten kuin hallintolainkadyttolaissa sdddetdan. Muutoksen-
haku hallinto-oikeuden paatékseen edellytti taltad osin valituslupaa.

Kaavan valmistelun lopettamista koskevalla pdatokselld oli lopullisesti
ratkaistu, ettd tuulivoimayhtion ja kunnan vélisessi kaavoitussopimuksessa
tarkoitetun tuulivoimaosayleiskaavan valmistelu lopetetaan. Kysymys

oli valituskelpoisesta kunnan viranomaisen paatoksesta, johon haettiin
muutosta kunnallisvalituksella. Paatos kaavan valmistelun lopettamisesta
vaikutti valittdmasti tuulivoimayhtion oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun,
joten yhtiolla oli oikeus valittaa lautakunnan paatoksesta.

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd kunnalla oli maankaytt6- ja rakennus-
lain perusteella laaja harkintavalta sen suhteen, miten se halusi alueitaan
kehittda ja mille alueille kaavoitusta suunnataan. Kunnan velvollisuudesta
laatia ja pitda yleiskaava ajan tasalla ei seurannut yksittdiselle maanomista-
jalle tai muulle yksityiselle oikeuden haltijalle oikeutta saada kunnan alueita
kaavoitetuksi haluamallaan tavalla, vaan kaavan laatiminen oli kunnan
harkittavissa. Mydskaan maakuntakaavassa tietylle alueelle osoitettu tuuli-
voimaloiden alue tai tuulivoimayhtién kanssa tehty kaavoitussopimus eivat
velvoittaneet kuntaa hyvaksymaan alueelleen tietyn sisaltdista yleiskaavaa.
Kunnalla oli vastaava harkintavalta my6s sen paattdessa jonkin tietyn alueen
kaavoituksen keskeyttamisesti tai lopettamisesta. Lautakunta ei ollut
ylittanyt harkintavaltaansa paattdessaan kaavan valmistelun lopettamisesta.

KHO 2015:116: Kunnanvaltuusto on kunnanhallituksen esityksesta paattanyt
hylata laaditun asemakaavaehdotuksen. Kysymyksessa ei ole maankaytt6- ja
rakennuslain 188 §:n 1 momentissa tarkoitettu asemakaavan hyvaksymista
koskeva paatds. Maankayttd- ja rakennuslaissa ei muutoinkaan ole saadetty
muutoksenhausta paatoksesta, jolla kaavaa ei ole hyvaksytty.

Kunnanvaltuuston paatokselld on kuitenkin ratkaistu lopullisesti, ettei
laadittua asemakaavaehdotusta hyvaksytad. Kysymyksessa on siten valitus-
kelpoinen valtuuston paatds, johon haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Kunnan ja yhtion vilisen asemakaavoituksen kdynnistamista koskevan sopi-
muksen perusteella yhtié on kustannuksellaan laadituttanut alueelle ase-
makaavaehdotuksen. Valtuuston paatés hylata yhtion kaavoitussopimuksen
perusteella laatima asemakaavaehdotus vaikuttaa valittomasti yhtion
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun. Yhtiolld on oikeus valittaa valtuuston
paatoksesta.

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden tuulivoiman hyédyntamista
koskevat tavoitteet, maakuntakaavassa kysymyksessa olevalle alueelle
osoitettu tuulivoimaloiden alue (tv) tai maankaytto- ja rakennuslain 51 &:n
asemakaavan laatimistarvetta koskevat sddnndkset eivat ole velvoittaneet
kunnanvaltuustoa hyvaksymaan alueelle tietynsisaltdistd asemakaavaa.
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Myo6skaan edellisessa kohdassa kerrotulla kunnan ja yhtion véalisella
asemakaavoituksen kdynnistamista koskevalla sopimuksella ei ole ollut
tallaista vaikutusta valtuuston paatéksentekoon. Kunnanvaltuusto ei siten
ole kayttanyt sille kuuluvaa harkintavaltaa vaarin eika valtuuston paatés ole
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa tai ole muutoinkaan lainvastainen.

2.2.3 Puolustusvoimien lausunto

Valtakunnalliset alueidenkayttdotavoitteet edellyttavat yhteiskunnan kokonaistur-
vallisuuden tarpeiden, erityisesti maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeiden
huomioon ottamista alueidenkdytdn suunnittelussa ja viranomaistoiminnassa.

Puolustusvoimien lausunto tarvitaan seka kaavoitukseen liittyen ettd erikseen
tuulivoimahankkeiden sensorivaikutuksista. Pddesikunnasta tulee pyytaa tuuli-
voimalalausunto mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ennen tuulivoimahank-
keen toteuttamista. Padesikunnan operatiivinen osasto valmistelee Puolustus-
voimien lausunnon kerdamalla kaikkien puolustushaarojen ndkemyksen omaan
lausuntoonsa. Lausunnon saamiseksi hakijan tulee toimittaa Padesikunnalle
tuulivoimahankkeen lausuntopyyntdkaavake sahkopostitse.

Mikali hankkeesta tarvitaan tarkempi selvitys, on se teetettava Teknologian
tutkimuskeskuksella (VTT Oy). He toimittavat selvityksen tulokset Puolustus-
voimille, joka antaa lopullisen lausunnon hankkeen hyvaksyttavyydesta.

Hankkeelle tulee saada Padesikunnalta uusi lausunto hyvaksyttavyydesta ja
selvitystarpeista, jos hankkeessa toteutettavien tuulivoimaloiden korkeus tai
maard on suurempi tai sijoittelu poikkeaa ilmoitetuista tiedoista. Yli 50 metria
(kokonaiskorkeus maanpinnasta) korkeista tuulivoimaloista tulee aina pyytaa
erillinen lausunto Paiesikunnalta koko kunnan alueella. Yksittidisia, alle 50
metrid korkeita pientuulivoimaloita saa rakentaa, mikali ne eivat rajoitu Puolus-
tusvoimien vakituisessa kaytdssa oleviin alueisiin.

Kaavoitukseen ja YVA-menettelyyn lausunnon antaa erillisen ohjeen mukaan
Puolustusvoimien logistiikkalaitos, joka jakaantuu maakunnittain logistiikka-
rykmentteihin. Sensorivaikutuksista lausunnon antaa Pd&desikunnan operatiivinen
osasto.

KHO 2015:138: Puolustusvoimien padesikunta oli valittanut kunnan yleis-
kaavan hyvaksymistd koskevasta padtoksesta silla perusteella, ettd kaava-
prosessin aikana ei ole tarpeeksi arvoitu hankkeen vaikutuksia puolustus-
voimiin. VTT:n selvityksen mukaan kaavoituksen mukainen tuulivoimahanke
vaarantaisi Puolustusvoimien toiminnan ilmavalvonnan osalta. Itd-Suomen
hallinto-oikeus on hylannyt padesikunnan valituksen ja todennut mm., ettd
rakennuslupavaiheessa on mahdollista suunnitella esimerkiksi voimaloiden
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korkeus siten, ettei siita koidu padesikunnan valituksen mukaista haittaa.
Korkein hallinto-oikeus katsoi, etta kaavaa laadittaessa ei ole otettu riitta-
vasti huomioon maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeita eika turvattu
riittavasti niiden toimintamahdollisuuksia siten kuin valtakunnallisissa alu-
eidenkayttotavoitteissa edellytetdaan. Korkein hallinto-oikeus totesi liséksi,
ettei Puolustusvoimilla ole mahdollisuutta arvioida hankkeen vaikutuksia
riittavasti endd rakennuslupavaiheessa. Ndin ollen Korkein hallinto-oikeus
hylkasi Ita-Suomen hallinto-oikeuden ja kunnan paatokset.

Turun HAO 28.12.2016 nro 16/0277/1: Hallinto-oikeus kumosi kunnanval-
tuuston paatoksen kaavan hyviksymisesta. Padtoksensa perusteluissa
hallinto-oikeus totesi, ettd tuulivoimayleiskaavan toteuttamisen yhtena
vaikutuksena on pidettéva voimaloiden mahdollisia haittavaikutuksia Puolus-
tusvoimien ilmavalvontajarjestelmiin. Puolustusvoimien hyvaksyntaa edellyt-
tava kaavamaarays mahdollisti sen, ettd Puolustusvoimat voi rakennuslupa-
menettelyn yhteydessa edellyttda tuulivoimaloiden ilmavalvontajarjestelmiin
mahdollisesti aiheutuvien haittavaikutusten selvittdmistd. Kaavamaarays
kuitenkin tarkoitti myods sita, ettd vastoin sita, mitd maankaytto- ja raken-
nuslaissa sdadetdan rakennusluvan mydntimisen edellytyksista ja lupaa
koskevasta paatoksenteosta, Puolustusvoimille oli annettu oikeus ratkaista,
voidaanko kaavan mukaisille tuulivoimaloille myéntaa rakennuslupa.

Yleiskaavaan ei voida liittda kaavamaaraysta, joka tosiasiallisesti merkitsee
sitd, ettd kaavan salliman tuulivoimarakentamisen toteuttamisedellytykset
ratkaistaan vasta voimaloiden rakennuslupamenettelyssa. Kysymyksessa
oleva osayleiskaava ei siten maankaytt6- ja rakennuslain 77 b §:n edellytta-
malld tavalla riittdvasti ohjannut rakentamista. Kaavan toteuttamisen vaiku-
tukset myds voimaloiden mahdollisten tutkavaikutusten osalta olisi tullut
selvittdd jo kaavaa laadittaessa ja ndiden selvitysten perusteella ratkaista,
olisiko kaava ollut laadittavissa siten, ettd se myds edistdd maanpuolus-
tuksen ja rajavalvonnan tarpeita koskevien valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden toteuttamista.

MRL 9 §1ja2 mom., 24 § 2 mom., 39 §1ja2 mom., 77a§,77 b §ja136 § 1
mom.

2.2.4 Tuulivoimayleiskaavan vaikutusten selvittaminen ja
sisdltévaatimukset

Tuulivoimarakentamisen elinkaaren aikaiset vaikutukset voidaan jakaa kol-
meen vaiheeseen: rakentamisen, kdyton ja kadytosta poistamisen vaikutuksiin.
Tuulivoimarakentamisen vaikutuksia arvioitaessa tarkastellaan tuulipuiston
vaikutuksia koko sen elinkaaren ajalta. Tuulivoimaloiden arvioitu kayttoika on
voimalatyypista riippuen noin 20-30 vuotta, jonka jalkeen tuulivoimala tulee
uusia tai purkaa.
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MRL 9 &§:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavoi-
tusmenettelyssa selvitetddn kaavan vaikutukset ymparistolle sekd yhdyskunta-
taloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset. Vaikutukset
selvitetdan koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia (MRL 9.2 §).

Kaavoista valitetaan useasti juuri riittamattéman vaikutusten selvittdmisen takia.
Tahan siis kannattaa kiinnittda huomiota ja vaikutusten selvitys on hyva suorittaa
huolella ja tarkasti, jotta voidaan valttya pitkiltd ja raskailta valitusprosesseilta.
Tuulivoimarakentamisen osalta vaikutusten selvittdminen kaavoitusvaiheessa on
erityisen tirkedd myds sen takia, ettd tuulivoimayleiskaavan perusteella myon-
netyn tuulivoiman rakennusluvan mukaisessa lupamenettelyssa vaikutuksia ei
endi niin tarkasti voida selvitt3a.

Tuulivoimayleiskaavassa yleisten sisdltdvaatimusten lisdksi on myés huomioitava
MRL 77 b &:n mukaiset tuulivoimarakentamista ohjaavat sisiltévaatimukset.
Tuulivoimarakentamisen kannalta oleellisia sisdltévaatimuksia ovat erityisesti
vaatimukset energiahuollon jarjestimisestd, rakennetun ymparistdn, maiseman
ja luonnonarvojen vaalimisesta seka vaatimukset virkistykseen soveltuvien
alueiden riittdvyydesta. Tuulivoimayleiskaavassa on my6s tirkedd yksildida riit-
tavan tarkasti voimaloiden sijainti, jotta rakennuslupia voidaan myéntaa kyseisen
kaavan perusteella.

Tuulivoimarakentamisella on useasti merkittdva vaikutus maisemaan ja ympa-
ristéon ja siksi tuulivoimayleiskaavaa laadittaessa tulisi erityisesti ottaa nama
seikat huomioon. Kuten MRL:n tuulivoimayleiskaavasaanndsten yksityiskohtai-
sissa perusteluissakin (HE 141/2010 vp.) todetaan, tuulivoimalan ymparisté6n
sopeutumisen arvioinnissa ja selvityksissad saatetaan joutua tapauskohtaisesti
kiinnittdmaan huomiota esimerkiksi luonnonarvoihin ja luonnonsuojeluun,
virkistystarpeisiin, kulttuuriymparistén arvojen siilyttamiseen seki asuin- ja
elinymparistéjen laatunakokohtiin. Kaavoituksen yhteydessa selvitetdan mm.
myds se, onko hankealueella arkeologista kulttuuriperintéd. Museovirasto
ohjeistaa tarkemmin, mikali tallaisen arkeologisen kulttuuriperinnén takia pitaa
hakea kajoamislupaa.

Arvioitaessa tuulivoimapuiston vaikutuksia esimerkiksi naapurikiinteistéihin, on
olennaisena mittarina etdisyys voimalan ja asutuksen valilla. Etdisyys on mitta-
rina niin vilkettd, melua kuin viihtyvyyttdkin mitattaessa ja arvioitaessa.

KHO 2013:184: Vakituiset asumukset sijaitsivat n. 2,5-3 kilometrin paassa
tuulivoimalasta, eikd siis sen valittémaéassa laheisyydessa. Etdisyydesta joh-
tuen hankkeen toteuttamiselle ei YVA-selvityksessa katsottu olevan suoria
haitallisia vaikutuksia asumisviihtyvyyteen.
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Kaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeudenhaltijalle kohtuu-
tonta haittaa. Kohtuuttomuuden arviointi kaavoituksessa on kokonaisharkintaa,
jossa arvioinnin lahtdkohtana ovat yleiskaavan ja kaavamaaraysten kokonais-
vaikutukset maanomistajien asemaan. Talléin huomiota voidaan kiinnittaa
esimerkiksi muiden maanomistajien kohteluun kaavoituksessa, muiden kilpai-
levien maankayttétarpeiden merkitykseen, alueen sijaintiin ja maanomistajien
mahdollisesti kaavasta saamaan hydtyyn. Kohtuuttomuuden arvioinnissa on
lisdksi otettava huomioon, etta yleiskaavoituksessa ei ole katsottu voitavan
kaavamaarayksellad rajoittaa laajalla alueella yksityisen alueen kaytt6a toisen
yrityksen harjoittaman ymparistélupaa edellyttdvan toiminnan turvaamiseksi.
Viimeksi mainitulla seikalla on merkitysta esimerkiksi maanomistussuhteiltaan
pirstoutuneilla alueilla, joilla rakennettavien tuulivoimaloiden vaikutukset saat-
tavat ulottua muiden kiinteistdjen alueille.

KHO lIrs 17.8.2017/3891: Tuulivoimayleiskaavan M-1-alueita koskeva maan-
kayttd- ja rakennuslain 43 §:n 2 momentin nojalla annettu yleiskaavamaa-
rays, jonka mukaan uusia asuin- ja lomarakennuksia tai muuta melusta
hairiintyvaa toimintaa ei saanut sijoittaa alueelle, sekd saman yleiskaavan
yleismaarayksiin sisdltyva mairays, jonka mukaan uusia asuin- ja loma-
rakennuksia tai muuta melusta hairiintyvda toimintaa ei saanut sijoittaa
alueille, joilla ohjearvojen mukaiset melutasot voivat ylittyd, kumottiin
lainvastaisina. Huomattavan laajojen M-1-alueiden osalta ei ollut arvioitu
madrayksen tarpeellisuutta ja maanomistajakohtaista kohtuullisuutta eivatka
kaavan perustana olleet selvitykset tayttaneet taltd osin maankaytt6- ja
rakennuslain 9 §:ssd asetettuja vaatimuksia. Yleismaarayksesta ei puoles-
taan ilmennyt riittdvan tasmallisesti, miten sitd oli pidettdva ohjeena kaavaa
toteutettaessa. Taman ohella maaraykset, jotka tulisivat koskemaan osittain
samoja alueita, olivat keskendin ristiriidassa.

MRL 39 § 4 mom., 41§ 1 mom. ja 43 §.

KHO muu paatos 2298/2019: Pelkastdin sitd, ettd voimaloiden maisema- ja
meluvaikutukset voivat yleisesti vaikuttaa kiinteistdjen arvoon tuulivoima-
puiston ulkopuolisilla alueilla ja mahdollisesti matkailualueen vetovoimai-
suuteen, ei voida pitdd maankaytto- ja rakennuslain 39 §:n 4 momentissa
tarkoitettuna kohtuuttomana haittana.

KHO muu paatds 2316/2016: Osayleiskaavan tuulivoimalan alueita (tv-1 ja
tv-2) koskevan kaavamairdyksen mukaan voimaloiden tulee olla sdddetta-
vissa niin, ettd melu- ja vilkehairio ei ole kohtuuton loma-asuntojen kaytén
aikana. B ja C ovat vaatineet paatoksen kumoamista silld perusteella, ettd
kaavamaardys on epatasapuolinen ja epaselva ja sen vuoksi lainvastainen.

Kysymyksessia oleva kaavamaarays edellyttdd, ettd alueelle rakennettavat
tuulivoimalat ovat sdddettivissa melu- ja valkehiirion ehkdisemiseksi.
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Tamankaltainen maarays on sindnsi voitu antaa maankaytto- ja rakennus-
lain 41 §:n 1 momentin nojalla. Kaavamaarayksen tarkoituksena on lisata
muutoksenhakijoiden turvaa lupamenettelyjen yhteydessa verrattuna tilan-
teeseen, jossa tallaista maardysta ei kaavaan olisi sisallytetty. Kaavamaarays
ei miltdan osin heikennd muutoksenhakijoiden asemaa suhteessa sellaisiin
sdaanndksiin, joiden tarkoituksena on estidd kohtuuttoman haitan aiheutu-
minen tuulivoimaloiden rakentamisesta.

2.2.5 Hyviaksymismenettely, kustannukset ja maanvuokrasopimukset

Kaavoituksen kaynnistimissopimuksen kasittelee kunnan hallintosdannén
mukaisesti toimivaltainen toimielin.

Kaavaluonnoksen nahtaville asettamisesta ja oikeudesta muistutuksen teke-
miseen on ilmoitettava niin, kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan,
jollei asian merkittavyys edellytd laajempaa tiedottamista. Tuulivoimaa koskevan
kaavan hyvaksyy tai hylkda MRL:n mukaisesti kunnanvaltuusto kunnanhalli-
tuksen esityksestd. Kaavoituksen keskeyttamisen voi tehda myoés kunnanhallitus
tai hallintosdanndn perusteella asianomainen lautakunta. Talldin paatdksente-
ossa noudatetaan hallinnon oikeusperiaatteita eika siten yliteta viranomaisen
harkintavaltaa. Keskeyttamiselle on oltava kunnan toimialan kannalta asialliset
perusteet.

Mikali kaavapaatoksesta valitetaan, kaava voidaan kuuluttaa voimaan lahtékoh-
taisesti vasta, kun asia on késitelty hallinto-oikeudessa ja mahdollisesti myos
korkeimmassa hallinto-oikeudessa ja kaava on saanut lainvoiman. MRL 201 &:n
mukaan kunnanhallitus voi kuitenkin valitusajan kuluttua maarata yleis- ja ase-
makaavan tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman kaava-alueen
siltd osalta, johon valitusten tai oikaisukehotuksen ei voida katsoa kohdistuvan.

Tuulivoimahankkeelle voidaan my&ntda tarvittavat rakennusluvat lahtékohtai-
sesti vasta kun kaava on lainvoimainen. Rakennusluvat voidaan my&ntda myds
lainvoimaa vailla olevan hyviaksytyn kaavan perusteella valitusajan kuluttua
umpeen. Rakennusluvassa tulee talloin m3arata, ettei rakentamista voida
aloittaa ennen kuin kaava on tullut voimaan. Lupa katsotaan rauenneeksi, jos
kaava ei tule voimaan.

Kunta voi peria kaavoitukseen liittyvat kustannukset hanketoimijalta, maan-
omistajalta tai -haltijalta taikka muulta tuulivoimahankkeesta vastaavalta
yhteisoltd kokonaan tai osittain. Juuri tistd kustannustenjaosta voidaan sopia
jo kaavoituksen kaynnistdmissopimuksessa. Kunnalla ei ole velvollisuutta peria
kaavoitukseen liittyvid kustannuksia.

Kunnan on syyta pidattyd vastaanottamasta suoria taloudellisia lahjoituksia
hanketoimijoilta hankkeen sosiaalisen hyvaksyttavyyden lisddmiseksi taikka
muutoinkaan. Kaavoitus ja rakennuslupien hyvaksyminen ovat viranomaistoimin-

TUULIVOIMAMENETTELYT KUNNASSA

20



toja, joiden kasittelyyn tai lopputulokseen ei saa vaikuttaa muut kuin laissa (mm.

hallintolaki ja MRL) mainitut edellytykset.

Tuulivoimayhti6t voivat tarjota vapaaehtoisesti voimaloiden vaikutusalueen
asukkaille ns. kylarahaa haitallisten vaikutusten kompensoimiseksi. Joissain
tapauksissa tuulivoimatoimija on esimerkiksi sitoutunut rakentamaan kunnan
alueelle latuverkostoja tai muutoin osallistunut virkistystoimen jarjestdmiseen
tai kylayhteis6n muuhun toimintaan. Tallaisissa tilanteissa kunnan ja kunnan
viranomaisten tulee pysytelld kylarahatoiminnan ulkopuolella ja kunnan paatok-
sentekijoiden tulee huolehtia, ettei mahdolliset jadviystilanteet jaa rasittamaan
paatoksentekoa.

Muiden kuin omistamiensa kiinteistdjen suhteen kunnan on syyta pidattya
osallistumasta miltdan osin yksityisoikeudellisten maanvuokrasopimusten
tekemiseen tuulivoimayhtion ja maanomistajien valilla.
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3 Tuulivoimarakentaminen
kaavoittamattomilla
alueilla:
Suunnittelutarveratkaisu

Kaavoittamattomalla alueella tuulivoimalan rakennuslupa edellyttdd yleensa
myonteistd kunnan suunnittelutarveratkaisua (MRL 137 §) ja ranta-alueella poik-
keamislupaa (MRL 171.2 §). Tuulivoimahanke voidaan tietyin edellytyksin toteuttaa
suunnittelutarveratkaisulla, mutta teollisten tuulivoimaloiden osalta yleisin ja
suositelluin suunnitteluvdline on kaava. Erityisesti tuulivoima-alueen sijainnin ja
sen ymparistdn ominaisuudet, tuulivoimalan koko ja niiden suhde ympéardiviin
alueisiin vaikuttaa siihen, voidaanko tuulivoimarakentamista suunnitella suunnit-
telutarveratkaisulla vai tuulivoimayleiskaavalla.

Tuulivoimala on mahdollista toteuttaa suunnittelutarveratkaisulla, jos alueen ja
sen ymparistén kayttd ja ymparistdarvot eivat aseta tuulivoimarakentamiselle
rajoituksia, eika tuulivoimarakentamisen ja muun alueiden kaytdn valilld ole mer-
kittdvaa yhteensovittamistarvetta. Yksittaisia teollisen kokoluokan tuulivoimaloita
on sijoitettu suunnittelutarveratkaisun perusteella, mutta vaikutusten hallinnan
ja kokonaisuuden hallinnan ndkdkulmasta on suotavaa, ettd teollisen kokoluokan
voimalaitosrakentaminen perustuu keskittamiseen ja kaavoitukseen. Asian arvioi
kunnan toimivaltainen viranomainen.

KHO 2013:183: Asiassa oli yhtion valituksesta ratkaistava kysymys siitd, oliko
hakemuksessa tarkoitetun viiden tuulivoiman rakentamista tarkoittavan
hankkeen toteuttamisen edellytykset maankayttd- ja rakennuslain kannalta
voitu ratkaista suunnittelutarveasiana vai edellyttikd hankkeen toteuttaminen
kaavan laatimista.

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd tapauskohtaiseen arviointiin vaikutti
muun ohella voimaloiden koko ja niiden etdisyys h&iriintyvistd kohteista
sekd ympardivan alueen toteutuneen tai sille osoitetun maankaytén laatu.
Asian arviointiin vaikutti osaltaan myds se, etta tuulivoimalat on muun ohella
roottorien koosta, voimaloiden lukumaarasta ja sijoituskuviosta riippuen
sijoitettava useiden satojen metrien etdisyydelle toisistaan, mistd seuraa,
ettd jo muutamankin voimalan muodostama kokonaisuus varaa muun

kdyton ulkopuolelle tavanomaiseen asuntorakentamiseen verrattuna poik-
keuksellisen laajoja alueita. Lisdksi tuulivoimarakentamisen erityispiirteena
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esimerkiksi tavanomaiseen asuinrakentamiseen nihden on se, tuulivoima-
loiden toiminnasta ymparoivan alueen maankaytélle aiheutuvat rajoitukset
poikkeavat seka laatunsa etta laajuutensa osalta suunnittelutarveratkaisuilla
tavanomaisesti osoitettavissa olevasta rakentamisesta silloinkin, kun
hankkeesta ei aiheutuisi maankaytto- ja rakennuslain 137 §:n 4 momentissa
tarkoitettua vaikutuksiltaan merkittdvaa rakentamista tai merkittavia haital-
lisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Nyt kysymyksessa oleva hanke sijoittui geologisesti ja maisemallisesti seka
kulttuurihistoriallisesti arvokkaille alueille tai tallaisten alueiden valittémaan
vaikutuspiiriin. Alueen erityispiirteiden vuoksi silla oli katsottava olevan mai-
nittujen rakentamista ja sen sijoittumista osaltaan rajoittavien aluevarausten
vuoksi merkitystd muun muassa virkistyskdytdssa. Tuulivoimaloiden maa-
rastd ja koosta seurasi, ettd hanke aiheutti tavanomaista asuinrakentamista
huomattavasti laajemmalle alueelle ulottuvia vaikutuksia. Edelld mainittu
huomioon ottaen tapauskohtaisella suunnittelutarveratkaisulla ei voitu
saada sellaista riittdvaa selvitysta, jonka perusteella hanketta olisi voitu
arvioida asemakaavan tai tuulivoimalarakentamista koskevan yleiskaavan
erityisten sisiltovaatimusten kannalta.

Hankkeen toteuttamismahdollisuudet tuli selvittdd alueen kaavoituksessa,
jolloin voidaan ottaa huomioon myds alueen muiden maanomistajien raken-
tamistarpeet ja muu maankaytté. Hankkeen hyvaksymiselld olisi voimaloiden
koko ja m3ird huomioon ottaen varsin laajalla alueella suunnitteluvaihtoeh-
toja rajaava vaikutus alueen mahdollisessa myohemmasséa kaavoituksessa.
Kun otettiin huomioon, etta kaavoitukseen liittyy suunnittelutarveharkintaa
laajemmat osallistumis- ja vuorovaikutusmahdollisuudet, asian arvioinnissa
ei ollut merkitysta myoskaan silla, etta ldhitaajaman tai tuulivoimapuiston
lahiston nykyiset asukkaat eivat olleet vastustaneet hanketta.

Hameenlinnan HAO 20.3.2013 nro 13/0146/2: Suunnittelutarveratkaisu oli
riittdva kuuden 2—-3 MW nimellistehoisen tuulivoimalan rakentamiseksi
metsatalousalueelle, jossa tuulivoimarakentamisen ja muun alueiden kaytén
yhteensovittamistarve oli vahainen.

Hameenlinnan HAO 15.2.2013 nro 13/0072/2: Suunnittelutarveasiana ei voitu
ratkaista viiden 3 MW tuulivoimalan rakentamista seka geologisesti ettd mai-
semallisesti ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaille alueille ldhelle taajamaa
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4 Tuulivoimahankkeen
vaikutukset

41 Maisema

Tuulivoimahankkeiden merkittavimpia ymparistovaikutuksia ovat tyypillisesti
maisemaan kohdistuvat visuaaliset vaikutukset. Tuulivoimarakentaminen siihen
liittyvine toimintoineen nakyy maisemassa ja vaikuttaa maiseman rakenteeseen,
luonteeseen ja laatuun. Vaikutukset ilmenevat yleensd maisemakuvan muutok-
sena.

Yleiskaavasuunnittelussa selvitetdan ja arvioidaan kaavassa osoitettavien
tuulivoima-alueiden maisemavaikutukset. Maakuntakaavoituksessa tehtyjen
selvitysten lisdksi on otettava huomioon paikallisesti merkittavat maiseman

ja kulttuuriympaéristdn alueet ja kohteet. Yksityiskohtaisessa suunnittelussa
selvitetdan ja maaritellddn tuulivoimaloiden keskindiset etdisyydet, voimaloiden
tarkat sijoituspaikat seka voimaloiden suhde tarkeimpiin nakymalinjoihin.

Ymparistdministerid on julkaissut erillisen raportin Maisemavaikutusten arviointi
tuulivoimarakentamisessa (SY 1/2016), joka sisdltdd tarkempaa tietoa maisema-
selvitysten ja vaikutusten arviointien laatimisesta.

KHO 2013:184: Pelkastaan sita, ettd voimalat nakyisivat valittajan kiinteis-
tolle, tai sitd, ettd voimaloiden maisemavaikutukset yleisemminkin voisivat
vaikuttaa kiinteistdjen arvoon tuulivoimapuiston ulkopuolisella alueella, ei
edelld lausuttu huomioon ottaen voitu nadissa oloissa pitdad sdadnndksessa
tarkoitettuna kohtuuttomana haittana.

KHO 2021:52: Osayleiskaavaratkaisun perusteena olevissa maisemaselvi-
tyksessa oli arvioitu kaavan mahdollistaman tuulivoimahankkeen maisema-
vaikutuksia eri suunnista ja eri etadisyyksiltd tarkasteltuna. Tuulivoimaloiden
nakymistd maisemassa oli lisédksi havainnollistettu kuvasovittein. Vaiku-
tusten arvioinnissa oli otettu huomioon erityisesti hankkeen vaikutukset
valtakunnallisesti arvokkaaseen Kyronjokilaakson maisema-alueeseen.
Lisaksi oli tarkasteltu kaavahankkeen maisemallisia yhteisvaikutuksia toisen
nyt kysymyksessa olevan hankkeen vaikutusalueelle sijoittuvan tuulivoima-
puiston kanssa. Selvityksia voitiin pitaa riittavan kattavina sen arvioimiseksi,
tayttikd osayleiskaava maisemavaikutuksia koskevilta osin yleiskaavalle
maankaytto- ja rakennuslaissa asetetut sisadltovaatimukset. Osayleiskaava-
ratkaisu perustui siten maisemavaikutuksia koskevilta osin maankaytto- ja
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rakennuslain 9 §:ssi tarkoitettuihin riittaviin selvityksiin ja vaikutusten
arviointeihin.

Osayleiskaavassa osoitetut tuulivoimaloiden alueet sijoittuivat alueelle, jolle
oli Pohjanmaan vaihemaakuntakaava 2:ssa arvioitu mahdolliseksi sijoittaa
kokoluokaltaan maakunnallisesti merkittava tuulivoimaloiden alue. Vaikka
osayleiskaavan mahdollistamien tuulivoimaloiden vaikutus Kyrénjokilaakson
maisemaan oli laaditun vaikutusten arvioinnin perusteella paikoin merkit-
tdvd, maisema-alueelle aiheutuvien haitallisten vaikutusten voitiin kuitenkin
arvioida jaavan kokonaisuutena tarkasteltuna kohtalaisiksi muun ohella siita
syysta, ettd kaava-alue sijoittui peltolaaksojen rajaaman metséisen alueen
keskelle, eivatka voimalat siten rikkoneet tirkeda Kyrénjokilaakson maise-
matilan reunaa. Nyt kysymyksessa olleen tuulivoimahankkeen maisemallisia
yhteisvaikutuksia toisen lahialueelle sijoittuvan tuulivoimapuiston kanssa ei
voitu pitada merkittavina.

Osayleiskaavan mahdollistamien tuulivoimaloiden rakentamisesta Kyron-
jokilaakson maisema-alueelle ja muille hankkeen lahialueelle sijoittuvien
maiseman ja rakennetun kulttuuriymparistén kannalta arvokkaille kohteille
aiheutuvia haitallisia vaikutuksia ei edella mainittujen seikkojen vuoksi ollut
kokonaisuutena arvioiden pidettava niin merkittavina, ettad osayleiskaava olisi
ollut maiseman vaalimista ja tuulivoimarakentamisen maisemaan sopeutu-
vuutta koskevien yleiskaavan sisaltdvaatimusten vastainen.

MRL 9 §ja398§,77b § MAA1&§1mom.

KHO muu paatos 2298/2019: Tuulivoimahanketta koskevan ymparistévaiku-
tusten arviointimenettelyn yhteydessa on selvitetty ja arvioitu tuulipuiston
maisemavaikutuksia olemassa olevien selvitysten, hankkeen alustavan
suunnitteluaineiston, kartta- ja ilmakuvatarkastelujen, maastokaynnin,
laaditun havainnekuvamateriaalin sekd nakemaalueanalyysin avulla. Maise-
mavaikutusten luonnetta ja merkittavyytta erilaisissa kohteissa ja eri etai-
syysvyohykkeilld on kuvattu sanallisesti, teemakartoin ja valokuvasovitteiden
avulla. My6s vaikutuksia maiseman ja kulttuuriymparistén arvokohteisiin
sekd lentoestevalaistuksen ja voimajohtovaihtoehtojen vaikutuksia on
arvioitu. Maisemavaikutuksia on arvioitu lisdksi kaavaselostuksessa.

Maisemaselvitysten tarkoituksena on ollut selvittdad osayleiskaavan mahdol-
listaman tuulipuiston toteuttamisen seurauksena syntyvat maisemavaiku-
tukset, joiden arvioimiseksi laadittuja selvityksia onkin pidettava riittavina.
Selvityksissd maaston korkeuserot on otettu asianmukaisesti huomioon, ja
kaavanlaatijan valituksen johdosta antaman vastineen mukaan maisemasel-
vitykset on laadittu valituksessa viitatun ymparistoministerion selvityksen
Tuulivoimalat ja maisema mukaisesti. Vaara-Kainuu kansallispuistohanke ei
ole edennyt jatkoselvittelyyn. Osayleiskaava ei ole lainvastainen valittajien
maisemaselvitysten riittamattémyyden osalta esittamilla perusteilla.
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Kun otetaan huomioon tuulivoimaloiden sijainti, maara ja koko, hanketta ei
ole mahdollista toteuttaa aiheuttamatta muutoksia ymparistéssa ja maise-
makuvassa. Maisemaselvitysten perusteella maisemavaikutukset saattavat
paikoin olla jopa merkittavid. Merkittdvat maisemavaikutukset kohdistuvat
kuitenkin tuulipuiston lahialueille ja vahenevat etdisyyden kasvaessa.
Osayleiskaava ei ole valittajien esittamilla perusteilla siltad edellytettyjen
maiseman vaalimista sekd tuulivoimarakentamisen ja muun maankdytén
sopeutumisesta maisemaan ja ymparistodn koskevien sisaltovaatimusten
vastainen.

4.2 Melu

Maisemavaikutusten lisdksi merkittava arvioitava vaikutus on tuulivoimaloiden
roottorin lapojen ja voimalan koneiston osien aiheuttama &ani. Tuulivoimalan

aiheuttama aani luokitellaan meluksi, kun se koetaan héiiritseviksi tai haitalli-
seksi. Meluvaikutusten arvioinnin ldhtékohtana on niiden vaikutukset ihmisiin.

Hankkeen suunnitteluvaiheessa tehddan meluselvityksid, jotka kuvastavat tuu-
livoimamelun leviamistd ympardiville alueille. Selvitysten perusteella arvioidaan
melun mahdollista hairitsevyytta ldhialueella. Tuulivoimalan danen levidminen
ympéaristéon riippuu mm. maaston muodoista, kasvillisuudesta ja sd&oloista,
kuten tuulen nopeudesta ja suunnasta seka lampdotilasta.

Ymparistdministerié on antanut ohjeen tuulivoimaloiden ja melulle herkkien
kohteiden vilisen riittavan etdisyyden mitoittamiseksi tuulivoimarakentamisen
suunnittelun eri vaiheissa ja lupaprosesseissa. (Tuulivoimaloiden melun mal-
lintaminen. Ymparistéhallinnon ohjeita 2/2014). Ohjeessa annetaan tietoja mm.
melumallinnuksessa kaytettavista tuulivoimaloita ja alueen olosuhteita kos-
kevista parametreista, mallinnusmenettelyistd ja mallinnuksessa kaytettavista
ohjelmista.

Kaavoituksessa, rakennusvalvonnassa ja ymparistonsuojelussa noudatetaan
tuulivoimaloiden melun arvioinnissa valtioneuvoston asetusta tuulivoimaloiden
ulkomelutason ohjearvoista (1107/2015). Asetuksella on sdddetty ohjearvot tuuli-
voimaloiden melusta aiheutuvien terveyshaittojen seka tuulivoimaloiden melusta
aiheutuvan muun merkittdvidn ymparistdn pilaantumisen ehkidisemiseksi.
Pysyvalle asutukselle ja loma-asutukselle, hoitolaitoksille seka leirintaalueille
on sdadetty piiva- ja ydajalle erilaiset ohjearvot (45 dB/40 dB). Oppilaitoksille
sekd asetuksen madritelman mukaisille virkistysalueille on sdaddetty vain pai-
véajan ohjearvo (45 dB). Kansallispuistoille on sdiddetty paiva- ja ybajalle sama
ohjearvo (40 dB/40 dB). Ohjearvoja sovelletaan seka tuulivoimalan suunnitteluun
liittyvissd melumallinnuksissa (laskennallinen melutaso) ettad rakennetun tuuli-
voimalan toimintavaiheessa (valvonnan yhteydessid mitattu melutaso).

Yleiskaavasuunnittelussa laaditaan esimerkiksi ymparistdministerion melumal-
linnusohjeeseen perustuen meluselvitys. Tuulivoimaloiden ja melulle herkkien
kohteiden vilinen etiisyys on riittava, kun meluselvityksen laskentatulokset
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alittavat tuulivoimameluasetuksen (1107/2015) ulkomelutasoarvot seka sosiaali-
ja terveysministerion asumisterveysasetuksessa (545/2015) sdadetyt sisimeluta-
soarvot.

Tuulivoimaloiden osalta kaikkein keskeisin meluntorjuntakeino on riittava etii-
syys tuulivoimalan ja asutuksen sekd muiden melulle herkkien kohteiden valilla.
Tapauskohtainen etdisyyden mitoittaminen antaa luotettavimman tuloksen
riittdvan etdisyyden maarittdmiseksi. Tapauskohtaisella mitoituksella voidaan
myo&s yhteensovittaa tuulivoimaloiden sijainti kyseisen alueen muun kaytén
kanssa mahdollisimman kustannustehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

KHO muu paatoés 4797/2016: Osayleiskaavassa osoitettuja tuulivoima-
loiden alueita (tv) koskevan kaavamaarayksen mukaan voimaloiden tulee
olla sdadettavissi siten, etteivdat melu- ja vilkehaitat ole kohtuuttomia
loma-asuntojen kayton aikana. Kysymys on rakennuslupamenettelyd suo-
raan ohjaavasta yleiskaavasta. Kaavan hyviaksyminen edellyttda aina, ettd
sille maankaytto- ja rakennuslaissa sdadetyt, esimerkiksi elinympariston
terveellisyytta koskevat, sisdltovaatimukset tayttyvat. Kaavan sisiltovaa-
timusten tayttyminen ei voi siten jadda rakennuslupamenettelyn varaan.
Kysymyksessa oleva kaavamairdys on myds sisilloltdan epamaariinen ja
sen noudattamisen valvominen on ongelmallista. Mainittu kaavamaarays

ei kuitenkaan ole asian lopputuloksen kannalta ratkaiseva, kun otetaan
huomioon, ettd esitetyn meluselvityksen perusteella rakennusluvat voidaan
myontad mainitusta kaavamaarayksesta riippumattakin. Jos tuulivoimalan
toiminnasta saattaa ymparistéssa aiheutua erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 &§:ssé tarkoitettua kohtuutonta rasitusta meluhaitan vuoksi,
toiminnan harjoittaminen edellyttaa rakennusluvan lisaksi, ettd sitd varten
on myoénnetty ympéaristolupa. Ymparistélupamenettelyn tarkoituksena on
viime kddessa varmistaa, ettei toiminnasta aiheudu kohtuutonta meluhaittaa
asutukselle.

KHO muu paatos 3621/2018: Tehtyjen mittausten mukaan kahdesta tuuli-
voimalasta aiheutuva melutaso ei sindnsa ylittdnyt noin 700 metrin etiisyy-
della olevan asuinrakennuksen kohdalla tuulivoimaloiden ulkomelutason
ohjearvoista annetun valtioneuvoston asetuksen (1107/2015) mukaisia melu-
tason ohjearvoja. Melun oli kuitenkin todettu olevan ajoittain luonteeltaan
merkityksellisesti sykkivad. Kun otettiin huomioon voimaloiden etidisyys ja
sijainti suhteessa asuinrakennuksiin, voimaloista aiheutuva melu saattoi
siten ainakin ajoittain olla sellaista, ettd se koettiin hiiritsevaksi.

4.3 Vilke

Auringon paistaessa tuulivoimalan takaa aiheutuu valon ja varjon vilkkumista eli
valkevaikutusta. Talldin roottorin lapojen pydriminen aiheuttaa liikkuvan varjon,



joka voi tuulivoimalan koosta, sijainnista ja auringon kulmasta riippuen ulottua
jopa 1-3 kilometrin paahan tuulivoimalasta.

Todelliseen vilkevaikutukseen vaikuttavat turbiinien kayttdaste, puusto ja
paikallinen saatila (pilvisyys ja tuulisuus). Jos esimerkiksi tuulen suunta on
kohtisuorassa auringon ja tarkastelupisteen vilista linjaa vasten, ei varjostus-
vaikutusta esiinny. Vilketta on havaittavissa vain aurinkoisina paivini ja tiettyina
aikoina vuorokaudesta. Suuremmilla etdisyyksilla lapa peittdd auringosta niin
vahaisen osan, ettei varjostusvilkettid enda havaita. Vilkevaikutuksen lieventami-
seksi tuulivoimalat voidaan ohjelmoida pysdhtymain valkkeen kannalta kriitti-
siksi ajoiksi. Lisdksi on huomattava, ettd vilkettd saattaa esiintya jossain maarin
myos kuutamolla.

Tuulivoimalan aiheuttaman vilkkeen vaikutuksia arvioidaan mallintamalla kayt-
tden tdhan tarkoitukseen kehitettya laskentamallia. Tuulipuistoa suunniteltaessa
mallinnus tehdaan yleensa niille voimaloille, joiden ldhelld sijaitsee asutusta

tai muuta toimintaa, jolle valon ja varjon vilkkumisesta voi aiheutua hairiota.
Mallinnuksen tuloksena saadaan tieto vilkkeen vaikutusalueesta, ajoittumisesta
ja kestosta. Laskelmat voidaan tehdi erikseen vilkevaikutukselle herkissa
kohteissa eli tiettyjen tarkastelupisteiden nakdkulmasta, jolloin saadaan selville
naihin kohteisiin (esimerkiksi laheiseen asutukseen) kohdistuvan vilkkeen
maard. Talldin mallissa otetaan huomioon tyypillinen pilvisyys ja auringonpaiste
alueella, ja saadaan arvio ns. todellisen tilanteen valkevaikutuksesta.

Vaasan HAO 29.06.2017 nro 17/0235/2: Asiassa varjon vilkunnasta tehdyn
mallinnuksen mukaan varjon vilkunnan maara, yhteensa yli 21 tuntia
vuodessa X:n kiinteistdn pihapiirissa ylitti huomattavasti ymparistominis-
terion antamassa ohjeessa tuulivoimarakentamisen suunnittelusta todetut
suositukset, jotka perustuivat muiden maiden raja-arvoihin ja suosituksiin.
Suomessa ei ollut maéritelty valkevaikutukselle raja-arvoja tai suosituksia.
Ohjeen mukaan valkevaikutusten arvioinnissa oli suositeltavaa kayttda apuna
muiden maiden suosituksia vilkkeen rajoittamisesta.

Hallinto-oikeus totesi, ettd asiassa esitetyn selvityksen mukaan tuulivoi-
maloiden toiminnasta aiheutuva valke oli osuessaan X:n kiinteistolle hairit-
sevyydeltddn merkittavas, joskin se oli ajallisesti rajallista, mutta kuitenkin
suositukset ylittavaa. (KHO muu paatdés 2018/3621, ei muutosta)

4.4 Elaimet

Tuulivoimaloiden rakentamisella ja tuulivoimatuotannolla voi olla seki nega-
tiivisia ettd positiivisia vaikutuksia luonnonvaraisiin eldinlajeihin. Tuulivoimala-
alueet voivat vihentdi joidenkin lajien elinymparistdjen maaraa ja lisdan-
tymismahdollisuuksia, kasvattaa kuolleisuutta térméaysten vuoksi tai toimia
karkotteena. Toiset lajit voivat puolestaan hydtya tuulivoimatuotannon aiheut-
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tamasta elinympaéristdn muutoksesta esimerkiksi siten, etta ravinnon saatavuus
lisddntyy tai riski joutua saaliiksi vahenee.

Suomen ymparistokeskuksen opas Luontoselvitykset ja luontovaikutusten
arviointi (47/2021) toimii hyvana pohjana myds arvioitaessa tuulivoimahank-
keiden luontovaikutuksia. Ympéristdministerido on myés julkaissut erillisen
raportin Linnustovaikutusten arviointi tuulivoimarakentamisessa (SY 6/2016),
joka sisaltdd tarkempia ohjeita linnustoselvitysten ja vaikutusten arviointien
laatimisesta.

KHO muu paatoés 3569/2016: Kuolinpesa oli valituksessaan esittanyt mm.,
ettd kaavamenettelyn aikana ei ollut riittavasti selvitetty tuulivoimayleis-
kaavan vaikutuksia arosuohaukkaan (lintudirektiivin liitteen 1 laji), joka oli
selvitysten mukaan pesinyt suunnitellulla hankealueella. Korkein hallinto-
oikeus totesi ratkaisussaan, etta arosuohaukan pesiminen alueella osoittaa,
ettd alueella on sellaisia erityisid luonnonarvoja, jotka on otettava huomioon
kaavoituksessa. Korkein hallinto-oikeus katsoi, etta kaavaa varten ei ollut
laadittu sellaisia arohaukkaa koskevia selvityksia, joiden nojalla olisi mah-
dollista arvioida, ovatko kaavan aluevaraukset asianmukaisesti sovitettavissa
yhteen luonnonarvojen vaalimista koskevien yleiskaavan sisaltévaatimusten
kanssa. Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan kaavamenettely ei taltd osin
ollut maankayttd- ja rakennuslain sddnndsten mukainen.

KHO 2019:160: Osayleiskaavan toteuttamisesta aiheutuvien susien elin-
ymparistélle haitallisten vaikutusten voitiin olettaa jadvan jonkin verran
esitetyissa selvityksissa ja vaikutusten arvioinneissa esitettyad vahaisemmiksi
sen vuoksi, ettd nyt kysymyksessa oleva kaava-alue oli pinta-alaltaan ja
rakennettavien tuulivoimaloiden lukumaaraltdan pienempi kuin selvityksissa
ja vaikutusten arvioinneissa tarkasteltu kokonaisuus. Tasta huolimatta
laadittujen selvitysten ja vaikutusten arviointien perusteella jai huomattava
epavarmuus siitd, kuinka merkittaviksi ja laaja-alaisiksi osayleiskaavan
mahdollistamien tuulivoimaloiden alueiden rakentamisesta ja kaytosta
aiheutuvat haitalliset vaikutukset muun ohella susien liikkumisen ja reviirien
kdytdn kannalta muodostuvat. Kun lisdksi otettiin huomioon, ettd kysymys
oli osayleiskaavasta, jota sai kayttaa yleiskaavan mukaisten tuulivoimaloiden
rakennusluvan mydntdmisen perusteena, seka rajalliset mahdollisuudet
susien keskeisen elin- ja lisddntymisalueen huomioimista koskevien ehtojen
asettamiseen lupamenettelyssa, osayleiskaavaa varten ei ollut laadittu
sellaisia selvityksia ja vaikutusten arviointeja, joiden nojalla olisi ollut
mahdollista luotettavasti arvioida sitd, oliko kaavassa osoitettujen tuuli-
voimaloiden alueiden toteuttaminen sovitettavissa asianmukaisesti yhteen
luonnonarvojen vaalimista koskevan yleiskaavan sisaltévaatimuksen kanssa.
Myd6skaan luonnonsuojelulain 49 §:n 1 momentissa kiellettyjen vaikutusten
aiheutumista ei ollut laadittujen selvitysten perusteella mahdollista pois-
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sulkea. Osayleiskaava ei siten perustunut maankaytt6- ja rakennuslain 9 &:n
mukaisiin riittaviin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin. Kaupunginval-
tuuston paatds oli kuntalain (365/1995) 90 §:n 2 momentissa (1375/2007)
tarkoitetulla tavalla lainvastainen.

MRL 9, 39 § 2 mom. 8 kohta, 77a §, 77 b §,137 &, 197 § 1 mom.,
MRA1&§ 1 mom., LSL 3 §, 4 §, 49 § 1 mom., Direktiivi 92/43/ETY (luonto-
direktiivi) 12 artikla, Kuntalaki 90 §

KHO Irs 18.6.2020/2641 (susi): Kaavaratkaisun perusteena olevien selvitysten
riittavyytta ja sisdltdvaatimusten tayttymista arvioitiin kaavan hyvaksymis-
ajankohdan tilanteen perusteella. Asiassa ei siten ollut merkitysta silla, ettd
alueelle oli osayleiskaavan hyviaksymisen jalkeen mahdollisesti muodos-
tunut susireviireja. Koska susi oli luontodirektiivin liitteessa IV (a) tarkoitettu
laji, kaavan toteuttamisessa oli otettava huomioon, ettei luonnonsuojelulain
49 §:n 1 momenttiin perustuvaa lisddntymis- ja levahdyspaikkojen havitta-
mista ja heikentamistad koskevaa kieltoa rikottu.

KHO on paatdksessaan korostanut direktiivilajeihin liittyvan ja luonnonsuojelu-
laista johtuvan lisddntymis- ja levahdyspaikkojen havittdmis- ja heikenta-
miskiellon alueellisen ulottuvuuden rajallisuutta. Samoin kuin liito-oravien
kohdalla, ei heikentamiskielto sudenkaan kohdalla tarkoita koko elinymparistén
suojelutarvetta. Maankaytén muutokset eivat myodskaan ole tillaisella alueella
lahtdkohtaisesti kiellettyja. Suunnitellun maankayton vaikutukset tulee selvittaa,
dokumentoida ja kaavaratkaisussa maarayksin ohjata rakentamista niin, etta
heikentavia vaikutuksia ei syntyisi.

4.5 Pohjavedet / talousveden laatu

Tuulivoimapuiston rakentaminen tarkeadn pohjavesialueen laheisyyteen saattaa
muodostaa riskin talousveden laadulle ja maarélle, etenkin pohjavesialueiden
muodostumisalueella sijaitsevan tiestdon kayton lisddntymisen ja maanrakennus-
tdéiden myota. Alueella liikkuvan raskaan kaluston kdytossa olevia kemikaaleja
ja polttoaineita voi onnettomuuden tai huolimattomuuden seurauksena paatya
maaperaan ja pohjaveteen. Samoin mittavat pintamaiden poisto- ja siirto-

tyot aiheuttavat pohjaveden laadulle ja maaralle riskin, joka tulee huomioida
hankkeen arviointiselvityksissa. Ylijadmamaiden l3jityspaikka tulee suunnitella
riittdvan etdille pohjavesialueista. Lisaksi valuma-alueet sekd hankealueen oji-
tukset ja muut vesimuodostumat tulee huomioida pohjaveden muodostumisen
ja edelleen veden laadun kannalta.

Pohjavesialueelle rakennettaessa on huomioitava mahdollisten vedenottamoiden
laheisyys ja rakennustdistd mahdollisesti aiheutuva vaikutus vedenlaatuun.
Tuulivoiman rakentaminen voi vaikuttaa pohjaveteen maanvaraisia terdsbeto-
niperustuksia rakennettaessa. Perustusten kaivuutdistad aiheutuva pohjaveden-
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pinnan tason muutos voi paikallisesti heikentdd pohjaveden laatua. NAm3 asiat
tulee huomioida mm. talousveden laadun seurannassa seka raakaveden laatua
koskevassa riskinarvioinnissa.

KHO muu paatos 2581/2017: Asiassa on korkeimmassa hallinto-oikeudessa
ratkaistavana kysymys siitd, onko tuulivoimaosayleiskaava perustunut
maankayttd- ja rakennuslain 9 §:ssi ja 39 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin
riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin siltd osin kuin on kysymys tuulivoima-
alueen toteuttamisen vaikutuksista pohjaveteen.

Asiassa esitetyn selvityksen perusteella kaavaa laadittaessa on huomioitu,
etta kaava-alueen itdpuolella sijaitsee Kuusistonloukon vedenhankinnan
kannalta tarked pohjavesialue. Mainittu luokiteltu pohjavesialue sijaitsee
kaava-alueen ulkopuolella, joten tuulivoimaloilla ei ole arvioitu olevan vaiku-
tusta pohjaveteen. Pohjavesialuetta ei ole kaavoituksessa erikseen selvitetty.

Tuulivoimaloiden pohjavesille aiheuttama riski liittyy asiassa esitetyn sel-
vityksen perusteella erityisesti voimaloiden koneistossa olevaan voitelu- ja
hydrauliikkadljyyn, joka maahan asti vuotaessaan voi aiheuttaa maaperan
sekd pinta- ja pohjavesien pilaantumista. Riskit kohdistuvat erityisesti voi-
maloiden rakentamisvaiheeseen sekd onnettomuustilanteisiin. Vaikka edelld
todettua riskia ei voida pitda erityisen merkittavana, tuulivoimaloiden aihe-
uttamaa pohjavesien pilaantumisen vaaraa ei silti voida taysin poissulkea.

Alueen pohjavesiolosuhteita koskevat tutkimukset, jotka todennéakdisesti
tulevat muuttamaan luokitellun pohjavesialueen rajausta, ovat olleet kaavaa
hyvaksyttiessa kesken. Kysymyksessa olevia pohjavesiolosuhteita koskevia
selvityksia tai luokitellun pohjavesialueen rajauksen mahdollista muuttu-
mista ei ole kuitenkaan otettu huomioon kaavaratkaisussa. Kun osayleis-
kaavassa ei myoskdan ole pohjaveden huomioon ottamista tarkoittavia
kaavamerkintdja tai -maarayksia, jotka ohjaisivat alueen pohjavesiolosuh-
teiden huomioon ottamiseen rakennuslupavaiheessa, kaavaa varten laadit-
tujen selvitysten perusteella ei ndissé oloissa ole mahdollista luotettavasti
arvioida, voiko kaavaratkaisun mukainen maankaytté aiheuttaa pohjaveden
pilaantumisen vaaraa. Osayleiskaava ei nain ollen ole talta osin perustunut
maankaytto- ja rakennuslain 9 §:ssi ja 39 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin
riittdviin tutkimuksiin ja selvityksiin.

4.6 Turvallisuus ja virkistyskaytto

Tuulivoimatuotannosta syntyy hyvin harvoin vaaraa ulkopuolisille. Mahdolliset
onnettomuudet (mm. voimalapalo) ovat paitsi harvinaisia, my6s paikallisia. Tuu-
livoimaloiden lapoihin ja rakenteisiin voi kertya jaata tai tykkylunta. Jadtamisen
todennikdisyys vaihtelee alueittain. Jaatavien olosuhteiden aikaan voimalan
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lahelld liikkumista on hyva valttda, koska voimalasta voi tietyissd olosuhteissa
lavoista tippua irtoavaa lunta tai jaata. Padsaantoisesti irtoava materiaali putoaa
roottorin halkaisijan sisdpuolelle eli lapojen alle, mutta kappaleita voi lentda
my&s kauemmas.

Mikali tuulivoimalan lahialueilla on paljon esimerkiksi virkistyskaytt64, on toden-
nakoisimmille kulkureiteille hyva asentaa varoituskyltteja tai joissakin tapa-
uksissa my0ds varoitusvaloja. Mahdollisena riskialueena voidaan laajimmillaan
kdytannossa pitda etdisyyttd, joka saadaan laskemalla yhteen voimalan tornin
korkeus ja roottorin halkaisija.

KHO muu paatés 2298/2019: Kaavaselostuksen mukaan tuulipuiston ja
voimajohdon toteutusvaihtojen vaikutukset virkistyskaytt6on ovat vahaiset
ja kohdistuvat ldhinna tuulipuiston rakentamisen ajalle. Tuulipuiston toi-
mintavaiheessa alueelle pddsya ei esteté tai rajoiteta. Vaikutukset ilmenevat
lahinna voimalapaikoilla ja teilld menetettyjen marjastus- ja sienestys-
alueiden osalta. Talviaikaisesta tuulivoimaloiden lapoihin kertyvan jaan
irtoamisen muodostamasta riskista voi aiheutua rajoitteita virkistyskaytolle
voimaloiden valittdmassi laheisyydessa.

Suunnittelualue on osayleiskaavassa osoitettu maa- ja metsatalous-
valtaiseksi alueeksi (M-1) ja luonnonsuojelualueeksi (SL), ja alue siten
laht6kohtaisesti soveltuu edelleenkin virkistyskayttodn. Alueen virkistys-
kadyttomahdollisuudet eivat edelld todettuun ndhden ennalta arvioiden
merkittavasti heikkene tuulivoimaloiden rakentamisen tai jadn putoamisesta
aiheutuvan vaaran vuoksi. Kaavaratkaisu ei ole lainvastainen valittajien talta
osin esittamilla perusteilla.

47 Poronhoito

Tuulivoimapuiston vaikutukset poronhoitoalueella poronhoidolle ulottuvat
yleensa laajemmalle kuin pelkka hankealue, silla tuulivoima-alueen raja ei ole
sen vaikutusalueen raja. Tuulivoimasta aiheutuu suoria, epasuoria ja kumulatii-
visia haittoja poronhoidolle, silla tuulipuistot vaativat erilaista infrarakentamista,
kuten voimajohtoja ja tiestda.

KHO 2022:12: Vaihemaakuntakaavan suunnittelumaarayksissa oli asetettu
vaatimukset poronhoidon edellytysten turvaamiselle. Osayleiskaavaratkaisun
perusteena olleet selvitykset osoittivat, ettd osayleiskaavan mahdollistaman
tuulivoimarakentamisen vaikutukset alueella harjoitettavalle poronhoidolle
olisivat merkittavan kielteisia huolimatta siita, ettd kaava-alue ja erityisesti
tuulivoimahankkeen rakenteiden vaatima pinta-ala varasivat vain pienen
osan paliskunnan laidunnettavan maa-alueen kokonaispinta-alasta. Selvi-
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tysten perusteella haitallisia vaikutuksia ei ollut mahdollista lieventda enda
kaavan toteuttamisvaiheessa. Naista syistad korkein hallinto-oikeus katsoi,
ettd kaupunginvaltuuston paatds osayleiskaavan hyvaksymisesta oli laiton.

4.8 Kiinteat muinaisjaannokset

Jo kaavoitusvaiheessa tulisi selvittda arkeologinen kulttuuriperintd ja ottaa
kiinteat muinaisjaannokset huomioon alueiden kadytdn suunnittelussa. Jos
hanketta toteutettaessa loytyy ennestdan tuntematon kiinted muinaisjaannds,
ty6 keskeytetddn ja otetaan viipymatta yhteyttd alueelliseen vastuumuseoon tai
Museovirastoon ohjeistuksen saamiseksi. Tarvittaessa Museovirastolta haetaan
kajoamislupaa kiintedan muinaisjadnnokseen. Tutkimuslupaa haetaan, jos sita
edellytetdaan kajoamisluvassa.

4.9 Yhteisvaikutukset

Tuulivoimarakentamista koskevassa yksityiskohtaisessa kaavoituksessa tulee
arvioida suunniteltavan tuulivoima-alueen ja lahistélle sijoittuvien muiden
tuulivoima-alueiden yhteisvaikutukset. Kaavoituksessa yhteisvaikutukset arvioi-
daan jo toteutuneiden ja kaava- tai YVA-vaiheessa olevien lahistélle sijoittuvien
tuulivoimahankkeiden tai -alueiden kanssa. Yhteisvaikutusten arviointi ei
kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista vasta alustavassa vaiheessa olevien tuu-
livoimahankkeiden tai -alueiden kanssa, koska riittavan yksityiskohtaisia tietoja
tuulivoimaloiden maiarasta, sijoituspaikoista tai korkeuksista ei yleensa ole
kaytettavissa.

Tuulivoiman kielteiset vaikutukset ymparistolle, maisemalle tai esimerkiksi luon-
nolle ovat yleisesti muutoksenhaun aiheena. Tuulivoimarakentamisesta aiheutuu
tyypillisesti ymparistovaikutuksia, mutta tallaiset ns. "normaalit vaikutukset”
eivat voi olla esteend tuulivoiman rakentamiselle. Tuomioistuimessa arvioinnin
kohteena on usein vaikutusten merkittivyys kokonaisuudessaan.

KHO 2021:52: Kunnanvaltuusto oli hyvaksynyt tuulivoiman rakentamisen
mahdollistavan osayleiskaavan, joka sijoittui valtakunnallisesti arvokkaaksi
maaritetyn Kyrdnjokilaakson maisema-alueen itd- ja pohjoispuolelle.
Muutoksenhakijat vaativat osayleiskaavan kumoamista mm. sen takia,

ettd osayleiskaavan maisemavaikutuksia ei oltu selvitetty riittavasti seka
siksi, ettd osayleiskaava ei tayttdnyt maiseman vaalimista ja tuulivoima-
rakentamisen maisemaan sopeutumista koskevia yleiskaavan sisiltdvaa-
timuksia. Vaasan hallinto-oikeus ja korkein hallinto-oikeus arvioivat, etta
osayleiskaavan vaikutusten arviointi oli tehty riittavalla tavalla ja ettd vaikka
tuulivoimaloiden vaikutus maisemaan oli laaditun vaikutusten arvioinnin
perusteella paikoin merkittdva, maisema-alueelle aiheutuvien vaikutusten
voitiin kuitenkin arvioida jadvan kokonaisuutena tarkasteltuna kohtalaiseksi
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mm. siitd syysta, ettd kaava-alue sijoittui peltolaaksojen rajaaman metsiisen
alueen keskelle, eivatka voimalat siten rikkoneet tarkeada Kyrénjokilaakson
maisematilan reunaa. Vaasan hallinto-oikeuden arvioinnissa on todettu,

ettd tuulivoimayleiskaavan edellytyksena ei ole, ettd kaavan toteutumisesta
ei aiheutuisi lainkaan haitallisia seuraamuksia, vaan ettd maankayton eri
tavoitteet ja kaavalle asetetut vaatimukset otetaan huomioon siind maarin
kuin laadittavan kaavan tavoite ja tarkkuus sekd kaavan sisillolle sdadetyt
vaatimukset sita edellyttavat.

KHO muu paatos 2813/2017: Louhukankaan tuulivoimapuistolla on asiassa
esitetyn selvityksen perusteella yhteisvaikutuksia sen itdpuolelle saman-
aikaisesti suunnitteilla olevan Moksyn tuulivoima-alueen kanssa. Tallaisen
merkitykseltdan seudullisena pidettavan tuulivoima-alueen vaikutusten
selvittdminen maakuntakaavatasolla ennen suoraan rakennusluvan myén-
tdmiseen oikeuttavan yleiskaavan hyviaksymistd on sindnsa perusteltua

ja valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaista. Maankaytto- ja
rakennuslain sdannésten mukaan se, ettei tuulivoimaloiden aluetta ole osoi-
tettu voimassa olevassa maakuntakaavassa, ei kuitenkaan sellaisenaan ole
oikeudellisena esteena tuulivoimapuiston osoittamiselle yleiskaavassa. Laa-
dittaessa yleiskaavaa alueelle, jolla ei ole voimassa maakuntakaavatasoista
tuulivoimaloiden aluevarausta, on tuulivoimalarakentamisen vaikutuksia
tarkasteltava kuitenkin seudullisesti ottaen erityisesti huomioon puiston
sijainti kuntien rajalla ja sen vaikutukset naapurikunnan maankaytt6on.

Louhukankaan ja Moksyn tuulivoimahankkeista on laadittu yhteinen YVA-
selvitys, jossa on arvioitu hankkeiden vaikutuksia muun muassa melun,
luontoarvojen, maiseman ja kulttuuriymparistéjen sekd ihmisten elinolojen
ja viihtyvyyden osalta. Alajarven, Soinin ja Vimpelin tuulipuistoalueista on
laadittu yhteinen Natura-arviointi. Alueen soveltuvuutta tuulivoimapuiston
alueeksi on selvitetty myds samaan aikaan valmisteltavana olleessa Etela-
Pohjanmaan | vaihemaakuntakaavassa. Louhukankaan tuulivoimaosayleis-
kaavaan liittyvat selvitykset huomioon ottaen korkein hallinto-oikeus katsoo,
ettd hanke on voitu laajuudestaan huolimatta suunnitella yleiskaavatasolla
ja ettd maakuntakaava on ollut riittdvalla tavalla ohjeena osayleiskaavaa
laadittaessa. Osayleiskaava on voitu hyvaksy3, vaikka Etela-Pohjanmaan |
vaihemaakuntakaava ei ole vield ollut voimassa.

410 Muita huomioitavia seikkoja kaavoituksessa

MRL 9 &:n 1 momentin mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaiku-
tukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin.
Pykdlan 2 momentin mukaan selvitykset on tehtava koko siltd alueelta, jolla
kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. Kaava-alueen tulee siis
muodostaa riittdva suunnittelullinen kokonaisuus. Numeraalisia kaava-alueen
laajuuteen liittyvia ohjeita ei ole tuulivoimakaavoista olemassa.
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Sahkoélinjojen ja maakaapelien rakentamiseen tarvittavan soran ottamisen
jarjestaminen ja siihen liittyvien ymparistévaikutusten selvittdminen liittyvat
osayleiskaavan toteuttamisvaiheeseen. Kysymys ei ole sellaisista vaikutuksista,
jotka MRL 9 &:n perusteella olisi selvitettava osayleiskaavaa laadittaessa.

Yksityisteiden kayttd6on ja yksityisteille mahdollisesti aiheutuvien vahinkojen
korvaamiseen liittyvid kysymyksia ei ratkaista osayleiskaavassa, vaan niiltd osin
noudatetaan yksityistielain sddnndksia ja menettelyja.

Menettelyn kannalta on myos tarkedd muistaa, ettd mikali alkuperdinen kaa-
vaehdotus muuttuu oleellisesti, on uusi kaavaehdotus asetettava niahtaville
uudestaan. Tama ei ole tarpeellista siind tapauksessa, ettd muutokset koskevat
vain yksityista etua ja niitd osallisia, joita muutokset koskevat, kuullaan erikseen
(MRA 32 8).

KHO muu paatos 3569/2016: Asiassa kuolinpesi oli valittanut mm. kunnan
paatoksestad hyvaksya tuulivoimarakentamista ohjaava kaava, kun kaava

oli sisdlloltdan muuttunut oleellisesti alkuperaisesta kaavaehdotuksesta.
Kuolinpesdn mukaisesti tassda meneteltiin lain vastaisesti ja kunnan olisi
pitdnyt muutosten jalkeen asettaa uusi kaavaehdotus julkisesti nahtaville.
Korkein hallinto oikeus arvioi, ettd kyseessa on ensinndkin oleellinen
muutos, silld mm. kolmen tuulimyllyn sijaintia oli muutettu ja siirtojen
pituudet vaihtelivat 80 metrista 570 metriin. Siltikdan kunta ei ollut aset-
tanut uutta kaavaehdotusta julkisesti ndhtaville. Korkein hallinto-oikeus
totesi, ettd koska kyseessd on tuulivoimarakentaminen ja tuulivoimaloiden
sijainnilla on erityinen merkitys arvioitaessa kaavasta aiheutuvia vaikutuksia
ympdaristéon, muutosten ei voida katsoa koskevan vain yksityistad etua. Kunta
ei ollut mydskaan kuullut niitd osallisia, joihin myllyjen siirto olisi voinut
mahdollisesti vaikuttaa. Lopuksi korkein hallinto-oikeus totesi, ettd kunta
oli menetellyt asiassa virheellisesti, kun se ei ollut asettanut uutta kaavaeh-
dotusta julkisesti nahtaville edelld mainittujen muutosten jalkeen. Korkein
hallinto-oikeus arvioi, etta osallisilla ei taten ollut mahdollisuutta arvioida
kaavan vaikutuksia MRL 62 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Kaavoitusmenettely oli
tasta syysta tapahtunut maankaytté- ja rakennuslain vastaisesti.

Oikeuskaytiannostid on myds havaittavissa, ettd kaavat kaatuvat yleensa
menettelyvirheisiin, erityisesti esteellisyyteen ja vaikutusten arvioinnin riitta-
mattédmyyteen. Kaavan hyviksymistd koskevaan pdiatdkseen haetaan muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdddetaan (MRL 188.1 §).
Valitusoikeus kaavasta on hyvin laaja, kun rakennusluvista puolestaan voivat
valittaa ainoastaan asianosaiset eli rajanaapurit sekd ne tahot, joiden toimintaan
suunnitelluilla voimaloilla olisi suoria vaikutuksia. Ndin ollen on hyvin yleista,
ettd rakennusluvat ovat ehdollisena voimassa, vaikka kaava ei ole vield lain-
voimainen valitusten johdosta.
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Pohjois-Suomen HAO 18.3.2020 nro 20/0099/1: Tekninen lupajaos oli
hylannyt tuulivoimayhtion hakemukset saada poiketa tuulivoimapuiston
osayleiskaavan tuulivoimaloiden kokonaiskorkeutta, tuulivoimaloiden
kokonaiskorkeutta merenpinnasta, tuulivoimapuiston kokonaistehoa ja
tuulivoimaloille osayleiskaavassa osoitetun alueen rajaa koskevista kaava-
maarayksista. Hallinto-oikeus jatti tutkimatta muutoksenhakijan valituksen
kahdeksan tuulivoimalan rakentamista koskevista poikkeamispaatoksista.

Asiassa oli hallinto-oikeudessa kysymys siita, miten osayleiskaava-alueen
maanomistajan, joka myds omisti osan tuulivoimaloiden rakennuspaikkoina
kaytettavistd maa-alueista, valitusoikeutta ja oikeussuojan tarvetta oli arvioi-
tava tilanteessa, jossa kielteiset poikkeamispaatokset johtivat haetun raken-
tamisen epaamiseen alueella. Asiassa oli erityisesti arvioitavana, merkitsikd
maankaytto- ja rakennuslain 193 §:n sanamuoto sita, ettd valitusoikeus
kielteisesta poikkeamispaatoksesta olisi myds muilla kuin rakennushank-
keeseen ryhtyvalla luvanhakijalla. Hallinto-oikeus totesi, ettei paatoksilla ole
muutoksenhakijaan nahden sellaisia suoranaisia oikeudellisia vaikutuksia,
joiden suojaamiseksi maankaytto- ja rakennuslain 193 §:ssi tarkoitettu
valitusoikeus oli sdddetty. Haetun rakentamisen estyessd mydskdian muu-
toksenhakijan oikeussuojan tarve ei puoltanut valitusoikeuden hyvaksymista,
joten muutoksenhakijalla ei ollut mainitun 193 §:n sanamuodosta huolimatta
asiassa valitusoikeutta.

Asiassa luvanhakijana ollut tuulivoimayhtio ei ollut hakenut muutosta
kielteisiin poikkeamispaatdksiin.

MRL 193 §, Hallintolainkayttélaki 51 § 2 mom., Laki oikeudenkaynnista
hallintoasioissa 126 § 2 mom.

411 Yhteismenettely - YVA-menettely
tuulivoimakaavoituksen yhteydessa

Mikali tuulivoimahankkeelle vaaditaan ymparistévaikutusten arvioinnista
annetun lain (YVAL, 252/2017) mukainen YVA-menettely, voidaan se suorittaa
kaavoituksen yhteydessd, yhteensovittaa YVA-menettelyn ja hankekaavoituksen
kuulemiset tai tehdd menettelyt kokonaan erillisind. Menettelyt yhteensovitetta-
essa kaavamenettelyn yhteydessa toteutetaan myds YVAL:n vaatimat menette-
lyvaiheet. Tallainen yhteismenettely on mahdollista vain, jos yhteysviranomainen
(ELY-keskus) ja kaavoituksesta vastaava viranomainen sopivat asiasta (YVAL

58). Yhteismenettelyn kulusta sdadetdédn tarkemmin MRA:ssa (895/1999). Mikali
ympéristévaikutukset arvioidaan YVAL:n mukaisesti kaavaprosessin yhteydessa,
liitetaan arviointiselostus osaksi kaavan valmisteluaineistoa.
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KHO muu paatos 2316/2016: Ymparistdvaikutusten arviointimenettelya
koskevien valitusperusteiden osalta korkein hallinto-oikeus toteaa, ettei
tdssi yleiskaavan hyvaksymista koskevassa asiassa voida tutkia, onko ympa-
ristdvaikutusten arviointi ollut ymparistévaikutusten arviointimenettelysta
annetun lain ja YVA-direktiivin mukainen. Sen sijaan yleiskaavaa koskevassa
asiassa on tullut tutkia, ovatko kaavaa koskevat, YVA-menettelyssa laaditut
selvitykset olleet maankayttd- ja rakennuslain 9 §:n ja maankaytto- ja
rakennusasetuksen 1 §:n mukaisia.

Jos hankkeen ympéristévaikutukset on arvioitu siten kuin MRL 9 §:n 3 momen-
tissa saadetddn, kaavaa koskevassa valituksessa ei saa vedota siihen, ettd
hanketta koskeva ymparistdvaikutusten arviointi on suoritettu puutteellisesti.
Valitusoikeudesta arvioinnin puuttumiseen tai puutteellisuuden perusteella
sdddetaan YVAL 34 §:ssa.
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5 Rakennusvalvonnan
rooli tuulivoima-
hankkeissa

51 Johdanto

Tuulivoimalan rakentaminen edellyttda aina joko MRL 125 §:n mukaisen raken-
nusluvan tai MRL 126 §:n mukaisen toimenpideluvan. Kdytdnndssa yli 30 metria
korkeat tuulivoimalat rinnastetaan useimmiten rakennuslupaa edellyttaviin
rakennuksiin. Toimenpideluvalla on mahdollista toteuttaa ldhinna yksityista
kotitarvekaytt6a palvelevia pientuulivoimaloita. Toimenpidelupaa harkittaessa
on myds hyva arvioida, voiko tdllainen pienikin tuulivoimala aiheuttaa sellaisia
ymparistd- ja/tai maisemavaikutuksia, ettd rakennuslupamenettely olisi toimen-
pidelupaa parempi vaihtoehto.

KHO 2016:146: Toimenpidelupahakemukseen ei ollut liitetty selvityksia
tuulivoimalan melutasosta niin, ettd melutasoa oltaisiin voitu verrata ohjear-
voihin. Ndin ollen maankaytt6- ja rakennuslain 135, 136 ja 138 §:ssi sdadetyt
toimenpideluvan myéntamisen edellytykset eivat ole tayttyneet ja kunnan
ympdaristé- ja rakennuslautakunnan pditdés toimenpideluvan mydntamisesta
on kumottava.

KHO 2016:147: Kunta oli myéntanyt rakennusluvan tuulivoimalan (50 kW)
rakentamiseksi. Tuulivoimalan napakorkeus oli 36 metrid ja roottorin hal-
kaisija 12 metrid. Rakennuspaikka sijoittui ranta-alueella olevan tiiviin loma-
asutuksen taustamaastoon.

Maisemaselvityksen mukaan hankkeen maisemavaikutukset ymparistéon ja
lahialueille eivat olleet huomattavia, kun otettiin huomioon alueen puustoi-
suus ja voimalan korkeus. Meluselvityksen perusteella melutaso lAhimmilla
asuinkiinteistdilla ei ylittinyt ohjearvoja. Rakennuspaikkaa lahimmat vapaa-
ajan asunnot sijaitsivat osayleiskaava-alueella, jolla sitd koskevan alueen
maankaytto oli lahtdkohtaisesti ratkaistu. Hanke ei mydskaan rajoittanut
kaava-alueen maankaytt6d. Hankkeella ei ndissa oloissa ollut sellaisia
merkittdvia ymparistdvaikutuksia, joiden johdosta hankkeen toteuttaminen
olisi edellyttdnyt suunnittelutarveratkaisua.
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MRL 125 §: Rakennuslupa
Rakennuksen rakentamiseen on oltava rakennuslupa

Rakennuslupa tarvitaan myods sellaiseen korjaus- ja muutostydhon, joka on
verrattavissa rakennuksen rakentamiseen, sekd rakennuksen laajentamiseen
tai sen kerrosalaan laskettavan tilan lisddmiseen.

Muuta kuin edelld sdadettyd rakennuksen korjaus- ja muutostydtid varten
tarvitaan rakennuslupa, jos ty6lla ilmeisesti voi olla vaikutusta rakennuksen
kayttdjien turvallisuuteen tai terveydellisiin oloihin.

Rakennuslupa tarvitaan myds sellaiseen rakennuksen vaippaan tai teknisiin
jarjestelmiin kohdistuvaan korjaus- ja muutostydhon, jolla voidaan vaikuttaa
merkittivasti rakennuksen energiatehokkuuteen. Rakennuslupaa ei kuiten-
kaan tarvita, jos kyseessd on rakennus, jonka energiatehokkuutta ei tarvitse
117 g §:n 2 momentin nojalla parantaa. (21.12.2012/958)

Rakennuksen tai sen osan kayttétarkoituksen olennaista muuttamista varten
tarvitaan rakennuslupa. Luvanvaraisuutta harkittaessa otetaan huomioon
kayttotarkoituksen muutoksen vaikutus kaavan toteuttamiseen ja muuhun
maankayttodn seka rakennukselta vaadittaviin ominaisuuksiin. Lupaa edellyt-
tavana kayttotarkoituksen muutoksena pidetddn muun ohella loma-asunnon
kdytdn muuttamista pysyvaan asumiseen. Vahittdiskaupan suuryksikon
toteuttamisella on katsottava olevan edella tarkoitettua vaikutusta maankayt-
toon, jollei aluetta ole asemakaavassa erityisesti osoitettu tdhan tarkoituk-
seen.

Madrdajan paikallaan pysytettavaa rakennusta varten rakennuslupaan voidaan
asettaa maariaika.

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen ratkaisee tuulivoimalan rakennuslupa-
hakemuksen, kuten muunkin rakennuslupa-asian. Lupahakemukseen tarvittavat
selvitykset ja niiden edellytetty laajuus voivat vaihdella tapauskohtaisesti hank-
keesta ja hankkeen sijoituspaikan olosuhteista riippuen. Tuulivoimarakentamisen
osalta rakennuslupahakemukseen on liitettdava selvitys hankkeen vaikutuksista
maisemaan ja naapureihin seka selvitys hakijan ldhimmistd suunnitelluista
muista mastoista ja tuulivoimaloista (MRA 64 §). Rakennuslupahakemuksessa
olennaista ovat voimalan ulkoiset mitat seka vaikutusanalyysit.

KHO 2019:125: Maankaytto- ja rakennuslaki tai sen nojalla annetut sdan-
nokset eivat edellytd tuulivoimalan teknisia yksildintitietoja, kuten esimer-
kiksi voimalamallia, esitettavan tuulivoimalaa koskevasta rakennusluvasta
padtettdessd. Rakennuslupamenettelyssa on kuitenkin tarkedd varmistua,
ettd rakentaminen tayttda rakennusluvan myontiamisen perusteena olevassa
tuulivoimayleiskaavassa annetut maaraykset sekd muut maankaytt6- ja



rakennuslaissa ja sen nojalla annetuissa saaddksissa asetetut rakennusluvan
myodntamisen edellytykset.

Hameenlinnan HAO 23.11.2016 nro 16/0526/2: Tuulivoimarakentamisen
soveltuvuus maisemaan ja luontoarvojen huomioon ottaminen on ratkaistu
jo Isosuon tuulivoimaosayleiskaavaa koskevista valituksista annetussa
Hameenlinnan hallinto-oikeuden p3datoksessa 1.7.2016 numero 16/0297/2.
Paatos ei ole lainvoimainen. Rakennuslupapaatés kuitenkin raukeaa, ellei
kaava saa lainvoimaa, joten rakennusluvan myéntamista on arvioitava
kaavamaaraysten kautta. Hallinto-oikeuden paatdksessa on arvioitu myos
hankkeen melu- ja vilkevaikutuksia yhden tuulivoimalamallin lahtotietojen
perusteella laadittujen mallinnusten pohjalta ja viitattu taltd osin melu- ja
valkeselvityksista annettuun kaavamaaraykseen.

Rakennuslupahakemuksessa ei ole kuitenkaan yksildity rakennettavan
tuulivoimalan tyyppia eika esitetty tuulivoimaosayleiskaavassakin edellytet-
tyja tdydentavia valke- ja meluselvityksia. Esitetyn selvityksen perusteella
ei ole luotettavasti ennen luvan myontamista ollut arvioitavissa tayttadako
suunniteltu rakentaminen maankaytt6- ja rakennuslain edellytykset ja onko
rakentaminen tuulivoimaosayleiskaavan yksityiskohtaisten maaraysten
mukaista. Rakennuslautakunnan asettama ehto, jonka mukaan rakentamisen
edellytyksend on, ettd hakija vasta ennen rakentamisen aloittamista laatii
valitun voimalaitostyypin perusteella tarkennetun valke- ja meluselvityksen
ei ole riittdva takaamaan kaavamaariayksen noudattamista eikd valitusmah-
dollisuutta tehtyjen selvitysten riittdvyyden saattamiseksi tuomioistuimen
kasiteltavaksi. Taman vuoksi rakennuslautakunnan paatés on kumottava ja
Punkalaitumen Tuulivoima Oy:n rakennuslupahakemus on hylattava.

KHO on kiinnittanyt usein huomiota siihen, ettd rakennusluvasta paitettiessi
on oltava kaytettdvissd MRA 64 §:ssi tarkoitettu selvitys hankkeen vaikutuksista
maisemaan ja naapureihin. Asetuksen em. vaatimus koskee sen 2 momentin
mukaan soveltuvin osin lupahakemusta tuulivoimalan rakentamiseen. Tuulivoi-
maan liittyvasta rakennuslupahakemuksesta sdddetdan tarkemmin MRA:ssa:

MRA 64 §: Maston tai tuulivoimalan rakentaminen

Jos rakennuslupaa tai toimenpidelupaa haetaan maston rakentamiseen,
lupahakemukseen on liitettava:

1) selvitys hankkeen vaikutuksista maisemaan ja naapureihin;

2) selvitys hakijan lahimmista suunnitelluista muista mastoista; seka

3) selvitys siitd, onko maston tarkoitusta palvelevia yleiseen televerkkoon jo
kuuluvan maston vapaita antennipaikkoja kaytettavissa.

Mitd 1 momentin 1 ja 2 kohdassa sdddetdin, koskee soveltuvin osin lupahake-
musta tuulivoimalan rakentamiseen.
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5.2 Rakennuslupamenettely ja rakennusluvan sisalto

5.21 Johdanto
MRL 44 § (21.4.2017/230): Yleiskaavan kidyttoé rakennusluvan perusteena

Rakennuslupa rakennuksen rakentamiseen voidaan 137 §:n 1 momentissa
sdaddetyn estdmattd myontad, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on
erityisesti maaratty kaavan tai sen osan kayttamisesta rakennusluvan
mydntamisen perusteena. Maarays ei voi koskea aluetta, jolla maankaytdn
ohjaustarve edellyttda asemakaavan laatimista. Edellytyksena on lisdksi, ettd
yleiskaava ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta maankayttéa kyseisellda
alueella.

Yleiskaavan kaytdsta rakennusluvan perusteena ranta-alueella sdadetidan
72 §:ssa ja tuulivoimaloiden rakennusluvan perusteena sdadetdan 77 a §:ssa.

Rakennuslupaviranomainen voi MRL 131 §:n mukaisesti, hankkeen laatu ja laa-
juus huomioon ottaen, pyytdd myos muita lupaharkinnan kannalta tarpeellisia
selvityksid. Naitd ovat lentoestelausunnot, puolustusvoimien lausunto, karttaot-
teet, liittymaluvat maantiehen, lainvoimainen kaava seka valitun voimalatyypin
melu- ja valkemallinnukset. Kunnan rakennusjarjestyksessa voi olla lisdksi
maarayksia tuulivoimarakentamiseen liittyen.

Vastaavasti rakennuslupahakemukseen voidaan liittda myds vesilupa, ympa-
ristélupa tai lentoestelupa, jos sellaiset on jo tuulivoimalalle mydnnetty. Nama
muiden lakien mukaiset luvat eivat kuitenkaan ole edellytyksena rakennuslupa-
tai toimenpidelupa-asian ratkaisemiselle. Rakennuslupa-asian ratkaisemista
voidaan kuitenkin MRL 134 §:n mukaan lykata, kunnes mahdollinen ymparist6-
lupa-asia on ratkaistu.

Rakennusluvan hakijan on luvan hakemisen yhteydessa esitettava selvitys siit3,
ettd se hallitsee rakennuspaikkaa joko omistus- tai vuokraoikeuden perusteella
(MRL 131 8). Yleensi esitetdédn voimassa oleva maanvuokrasopimus. Lisédksi
rakennusluvan mydntdmiseksi hakijan on toimitettava lupaviranomaiselle paapii-
rustukset.

Rakennuslupahakemuksen késittelyn yhteydessa hankkeesta kuullaan naapu-
reita ja hakijan tulee siitad tiedottaa rakennuspaikalla. Hakemuksesta on lisdksi
pyydettdva lausunto ELY-keskukselta, jos alue sijoittuu maakuntakaavassa
virkistys- tai suojelualueeksi varatulle alueelle tai luonnonsuojelun kannalta
merkittavalle alueelle (MRL 133 §). Lisdksi MRL 133 §&:n 5 momentin mukaisesti
kunnan on varattava kunnan jasenille ja muille osallisille tilaisuus esittda mie-
lipiteensad lupahakemuksesta, jos hankkeeseen on sovellettu YVAL:n mukaista
menettely3.

Rakennuslupa on aina myonnettava, mikali luvan mydntamisen edellytykset ovat
olemassa. Rakennuslupakasittelyssa tulee varmistua, ettd tuulivoimalasta aiheu-
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tuvat vaikutukset (esimerkiksi melu-, vialke- ja maisemavaikutukset) vastaavat
kaavassa maariteltyja vaikutuksia. Rakennusluvan myéntamisen edellytyksena
on, etta tuulivoimala on asemakaavan tai tuulivoimarakentamista ohjaavan
yleiskaavan mukainen. Asemakaava-alueiden ulkopuolella on rakennuslupaa rat-
kaistaessa otettava huomioon myds maakuntakaavasta tai yleiskaavasta johtuvat
rakentamisrajoitukset. Lainvoimaa vailla olevan kaavan osalta rakennusluvassa
on maarattava, ettei rakentamista saa aloittaa ennen kuin kaava on tullut voi-
maan. Jos kaava ei tule voimaan, rakennuslupa raukeaa (MRL 201 a §).

MRL 145 §:n 1 momentin mukaan tuulivoimaloiden rakennusluvasta perittavan
maksun perusteet maarataan kunnan hyvaksymaissa taksassa. Taksaan perus-
tuvan rakennusvalvontamaksun tulee ilment&da kunnalle viranomaistehtavista
aiheutuvia kustannuksia. Huomioon ottaen se, ettd rakennusvalvontaan liittyy
myo6s kunnassa tarvittava rakentamisen ohjaus ja neuvonta, tulee taksan
mukaiset maksuperusteet tuulivoimaloiden rakennuslupien osalta pysya koh-
tuullisina.

Rakennuslupapaitdkseen voidaan ottaa tarpeellisia maarayksia. Maaraykset
voivat koskea muun ohessa rakennustydn tai toimenpiteen suorittamista ja
mahdollisesti aiheutuvien haittojen rajoittamista kuten MRL 141 §:ss3 sdadetaan.

KHO 2019:125: Kunnan ympadristélautakunta oli mydntanyt rakennusluvan
tuulivoimalalle, jonka suurin sallittu kokonaiskorkeus oli 210 metria ja enim-
maisteho 3 MW. Toteutettavan tuulivoimalan tyyppia ei ollut rakennuslupa-
hakemuksessa yksildity ja padpiirustuksissa oli esitetty ainoastaan voimalan
alustavat pdamitat seka todettu, ettd yksityiskohtaiset rakenne- ja mittapiir-
rokset maaraytyvat valituksi tulevan voimalatyypin ja laitetoimittajan vaati-
musten mukaisesti. Rakennuspaikka sijoittui maankaytté- ja rakennuslain 77
a §:ssi tarkoitetun tuulivoimaosayleiskaavan alueelle ja osayleiskaavassa oli
muun ohella maaratty, ettd rakennusluvan yhteydessa tulee esittda melu- ja
varjostusmallinnukset toteutettavalle voimalatyypille laadittuna.

Maankayttd- ja rakennuslaki tai sen nojalla annetut sddadokset eivat edel-
lyttaneet, ettd tuulivoimalaa koskevasta rakennusluvasta paatettiessa olisi
esitettdva hankkeen tekniset yksildintitiedot, kuten jonkin tuulivoimala-
valmistajan tietty voimalamalli. Rakennuslupamenettelyssa oli kuitenkin
varmistettava, ettd rakentaminen tayttaa rakennusluvan myéntamisen
perusteena olevassa osayleiskaavassa annetut maaraykset sekd muut
maankaytto- ja rakennuslaissa ja sen nojalla annetuissa sdadoksissa ase-
tetut rakennusluvan mydntamisen edellytykset. Rakennusluvasta paatet-
tdessi oli myds oltava kaytettdvissd maankdyttd- ja rakennusasetuksen 64
§:ssi tarkoitettu selvitys hankkeen vaikutuksista maisemaan ja naapureihin.

Toteutettavaa voimalatyyppia ei tassa tapauksessa ollut yksildity rakennus-
lupahakemuksessa, eika toteutettavaa voimalatyyppida koskevaa melusel-
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vitysta ja vilkemallinnusta ollut esitetty rakennuslupaa haettaessa, vaan
mainitut selvitykset oli lupapaatokseen liitetylld lupaehdolla edellytetty
toimitettavaksi vasta rakennusluvan myoéntamisen jalkeen ennen toiden
aloittamista. Rakennusluvasta paatettdessa ei siten ollut ollut kdytettavissa
osayleiskaavassa edellytettyja selvityksia toteutettavan tuulivoimalan melu-
ja valkevaikutuksista.

Kun liséksi otettiin huomioon, ettei rakennuslupahakemuksessa ollut
yksildity rakennettavan tuulivoimalan tyyppia muutoin kuin suurimman
sallitun kokonaiskorkeuden ja enimmaistehon osalta ja ettad tuulivoimalan
padamitoista oli esitetty paapiirustuksissa ainoastaan alustavat tiedot, lupa-
hakemuksessa esitettyjen toteutettavaa tuulivoimalaa koskevien yksildinti-
tietojen perusteella ei ollut rakennusluvasta paatettdessa muutoinkaan ollut
luotettavasti arvioitavissa, oliko suunniteltu rakentaminen osayleiskaavan
maadrdysten mukaista, ja tdyttikd rakennushanke muut maankaytto- ja
rakennuslaissa sdddetyt rakennusluvan myontamisen edellytykset.

Hallinto-oikeuden ja ymparistolautakunnan paatokset oli timan vuoksi
kumottava ja rakennuslupahakemus oli hylattava.

MRL 77 a §, 131 &§ 1 mom., 136 & 1 mom., 141 §, MRA 64 §&.

Toimija saattaa vaihtua tuulivoimaprojektin yhteydessi useaan kertaan.
Rakennusluvan alkuperdinen hakija ei useinkaan ole sama toimija kuin tuulivoi-
mapuiston rakennuttava ja sen lopulta omistava taho. Varsinaisen tuulivoima-
latyypin valinnan tekee hankkeen rakennuttava taho, joka kilpailuttaa tuulipuis-
toon valittavat voimalat.

KHO 2015:116: Metsahallitus ja yhtid ovat 19.12.2008 esittdneet kunnalle,
ettd kunnanhallitus kdynnistdad asemakaavan laatimisen Mielmukkavaaraan.
Kunnanvaltuusto on 16.3.2009 hyvaksynyt asemakaavan laatimisen. Kunnan-
hallitus on 11.5.2009 hyvaksynyt yhtion valitseman konsultin asemakaavan
laatijaksi.

Kunta on 16.6.2009 tehnyt Metsahallituksen ja yhtion eli hankkeesta vastaa-
vien kanssa sopimuksen asemakaavoituksen kdynnistamisesta Mielmukka-
vaarassa sijaitsevalla kiinteistolld. Sopimusalueen omistaa Suomen valtio ja
sitd hallinnoi Metsdhallitus. Hankkeesta vastaavan tavoitteena on rakentaa
sopimusalueelle 10-15 tuulivoimalaitosta. Sopimuksen mukaan hankkeesta
vastaava maksaa kunnalle asemakaavan valmistelun aiheuttamat kustan-
nukset. Hankkeesta vastaava saa siirtda sopimuksen kaikkine oikeuksineen
ja velvoitteineen kolmannelle osapuolelle.

Metsahallitus on 4.10.2010 ilmoittanut kunnalle, etta se siirtda edella
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kerrotun kaavoitussopimuksen oikeuksineen ja velvollisuuksineen kokonai-
suudessaan yhtiolle. Kaavoitussopimus siirretaan Metsahallituksen ja yhtion
valilla 4.10.2010 allekirjoitetulla sopimuksella ja yhti¢ ottaa vastatakseen
kaavoitussopimuksesta yhdessa kunnan kanssa siten, ettd sopimuksesta
tulee kahdenvilinen Metsahallituksen jaddessa sen ulkopuolelle.

Kunnan ja yhtion vilisen asemakaavoituksen kdynnistamista koskevan sopi-
muksen perusteella yhtié on kustannuksellaan laadituttanut alueelle ase-
makaavaehdotuksen. Valtuuston paatés hylata yhtion kaavoitussopimuksen
perusteella laatima asemakaavaehdotus vaikuttaa valittomasti yhtion
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun ja yhti6lld on oikeus valittaa valtuuston
paatoksesta.

Tuulivoimalan tyyppi saattaa myds muuttua ennen rakennustéiden aloittamista.
Talloin alkuperdiset mallinnukset eivat vastaa muuttunutta tilannetta ja melu- ja
valkemallinnukset tulee yleensa tehda uudelleen ennen rakennustdiden aloitta-
mista. Ndin varmistetaan, etteivat dani- tai vialkeohjearvot ylity lahikiinteistoill3.

Rakennusluvan mukaiset tydt on aloitettava kolmen vuoden kuluessa ja saa-
tettava loppuun viiden vuoden sisilla luvan mydntdmisestd (MRL 143 §). Mikali
rakennustoitd ei ole aloitettu kolmen vuoden sisallda luvan myéntamisesti,
rakennuslupa raukeaa.

Rakennusvalvontaviranomainen voi kuitenkin pidentda luvan voimassaoloa

tyon aloittamista varten enintdidn kahdella vuodella, mikali rakentamiselle on
edelleen oikeudelliset edellytykset. Tydn loppuunsaattamista varten maariaikoja
voidaan pidentda kerralla enintdan kolme vuotta. Rakennusluvan voimassaolo-
ajan pidentamista tulee hakea ennen rakennusluvan raukeamista.

KHO Irs 30.10.2017/5488 (sijainnin muutos): Rakennusluvan hakija oli asian
ollessa vireilla hallinto-oikeudessa toimittanut hallinto-oikeudelle muutetun
asemapiirroksen, jossa rakennuslupahakemuksen kohteena olevan tuulivoi-
malan sijaintia oli muutettu rakennuslupapaatdksen yhteydessa hyvaksyt-
tyyn asemapiirrokseen verrattuna noin 50 metrilla.

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd hallintotuomioistuimen tehtavana

on rakennuslupapaitdksesta tehdyn hallintovalituksen johdosta tutkia
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tekeman paatoksen lainmukaisuus.
Vaikka hallintotuomioistuin voi hallintovalituksena tutkittavassa asiassa
tietyin edellytyksin myds muuttaa kunnan rakennusvalvontaviranomaisen
tekeman paatoksen sisaltdd, rakennuksen sijainti on kuitenkin sellainen
rakennusluvan keskeisiin mydntamisedellytyksiin liittyva seikka, jota ei voida
muuttaa arvioimatta rakennusluvan myontamisedellytykset kokonaisuudes-
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saan uudelleen. Koska tuulivoimalan rakennuslupapaatoksen yhteydessa
hyvaksytty sijainti oli rakennusluvan myéntamisen perusteena olleen suun-
nittelutarveratkaisun ehtojen vastainen, hallinto-oikeuden ja kunnan ympa-
ristdlautakunnan paatokset oli kumottava ja asia oli palautettava kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselle uudelleen kasiteltavaksi.

MRL 125 § 1 mom., 134 § 1 mom., 137 §, Hallintolainkayttélaki 51 § 1 mom.

5.2.2 Tuulivoiman rakentamiseen liittyvien johtojen sijoittaminen

Tuulivoiman rakentamiseen liittyen kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle

voi tulla ratkaistavaksi johtojen sijoittaminen MRL 161 §:n nojalla. Kiinteiston
omistaja ja haltija on velvollinen sallimaan yhdyskuntaa tai kiinteistéa palvelevan
johdon sijoittamisen omistamalleen tai hallitsemalleen alueelle, jollei sijoitta-
mista muutoin voida jarjestdi tyydyttavasti ja kohtuullisin kustannuksin.

Jollei sijoittamisesta ole sovittu kiinteistén omistajan ja haltijan kanssa, sijoitta-
misesta paattda kunnan rakennusvalvontaviranomainen. Sijoittamisesta paatet-
tdessd on kiinnitettdva huomiota siihen, ettei kiinteistolle aiheuteta tarpeetonta
haittaa. Kiinteistdn omistajalla ja haltijalla on oikeus saada korvaus johdon tai
muun laitteen sijoittamisesta aiheutuvasta haitasta ja vahingosta. Jollei kor-
vauksesta sovita, asia ratkaistaan lunastuslain mukaisessa jarjestyksessa.

KHO 2015:69 (maakaapeli ja MRL 161.1 §): Yhtion oli tarkoitus sijoittaa maan-
kaytto- ja rakennuslain 161 §:n 1 momentin nojalla maakaapeleina toteutetut
sdhkdjohdot muiden omistamien kiinteistdjen alueille siten, ettd johdot
yhdistivat yhtion tuulivoimapuistoon kuuluvat yksittédiset tuulivoimalat
toisiinsa. Johtoja pidettiin voimalakiinteistja palvelevina ja niiden sijoittami-
sesta voitiin maarata lainkohdan nojalla.

5.2.3 Poikkeaminen

MRL 171 &§:ssd sdaddetddn poikkeamistoimivallasta ja poikkeamisen edellytyk-
sistd. Toimivaltasdannds (MRL 1711 §) mahdollistaa poikkeuksen mydntamisen
kaikista MRL:n piiriin kuuluvista rakentamista tai muita toimenpiteitd koskevista
normeista. Poikkeus voi siis koskea my6s kaavamaarayksestd poikkeamista.
Poikkeamista ei saa myo6téaa, jos se aiheuttaa haittaa kaavoitukselle tai kaavan
toteutumiselle, vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista, vai-
keuttaa rakennetun ymparistdn suojelemista koskevien tavoitteiden saavutta-
mista tai johtaa merkittavdan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittavia
haitallisia ympdarist6- tai muita vaikutuksia.
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MRL 171 §: Kunta voi erityisestd syystd hakemuksesta mydntida poikkeamisen
tdssa laissa sdadetysti tai sen nojalla annetusta rakentamista tai muuta
toimenpidetta koskevasta sdannoksestd, mairayksestd, kiellosta tai muusta
rajoituksesta.

Poikkeamista ei kuitenkaan saa myontaa, jos se:

1) aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton
muulle jarjestamiselle;

2) vaikeuttaa luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista;

3) vaikeuttaa rakennetun ympariston suojelemista koskevien tavoitteiden
saavuttamista; tai

4) johtaa vaikutuksiltaan merkittdvdaan rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa
merkittavia haitallisia ymparist6- tai muita vaikutuksia.

Edelld 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna vaikutuksiltaan merkittavana
rakentamisena ei pidetd tuulivoimalan rakentamista asemakaavassa teolli-
suus- tai satama-alueeksi osoitetulle jo rakennetulle alueelle.

Poikkeamista ei voida mydntaa maisematyodlupaa koskevista sdannoksista
eika 137 §:ssd sdddetyistd rakennusluvan erityisista edellytyksistad suunnitte-
lutarvealueella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdaannoksia poikkea-
mista koskevasta hakemuksesta.

KHO 2023:5: Kunnan rakennusvalvontaviranomainen oli mydntanyt A Oy:lle
luvan poiketa kunnanvaltuuston hyvidksymasta tuulivoimaosayleiskaavasta
yhteensa 40 tuulivoimalan osalta osayleiskaavassa osoitetun tuulivoimalan
alueen rajan osalta. Poikkeamispaatokset oli tehty osayleiskaavasta tehtyjen
valitusten ollessa vireilld hallinto-oikeudessa, ja siten ennen kuin osayleis-
kaava oli tullut lainvoimaiseksi ja voimaan.

Poikkeamismenettelyssa oli kysymys yksittaistapauksellisesta poikkeami-
sesta maankdytto- ja rakennuslain ja sen nojalla annetuista sddnndksista
ja maarayksista. Kunnan poikkeamistoimivalta ja poikkeamisen edellytyksia
koskeva arviointi perustuivat maankaytté- ja rakennuslain nimenomaisiin
sdannoksiin, joita ei poikkeamismenettelyn oikeudellisesta luonteesta joh-
tuen voitu tulkita laajentavasti. Vastaavasti poikkeamisen tarpeen oli oltava
yksiselitteinen, ja poikkeaminen oli lAhtokohtaisestikin voinut koskea vain
sellaisia sddnnoksia ja maarayksia, jotka olivat poikkeamisesta paatettdessa
voimassa.

Taman vuoksi, ja kun otettiin huomioon, ettei maankayttd- ja rakennuslaissa
ollut nimenomaisesti sdddetty mahdollisuudesta mydntaa poikkeamista
hyvaksyttyyn kaavaan sisaltyvastd maarayksesta tai rajoituksesta ennen
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kaavan lainvoimaisuutta ja voimaantuloa, haettujen poikkeamislupien myén-
tamiselle ei ollut ollut oikeudellisia edellytyksia.

Korkein hallinto-oikeus myd&s totesi, ettd poikkeamispdatéosten myéntamise-
dellytyksia ei ollut arvioitava toisin silld perusteella, ettd myonnetyt poik-
keamiset oli paatoksiin sisillytettyjen ehtojen mukaan maaratty raukeamaan
ilman erillistd paatdsta, jos osayleiskaava ei tule lainvoimaiseksi.

MRL 171 & 1 mom.

Pohjois-Suomen HAO 29.3.2022 nro 22/0015/1: Asiassa oli kysymys siita,
oliko kahdeksan tuulivoimalan rakentamista koskevassa hankkeessa voitu
poiketa osayleiskaavan tuulivoimaloiden kokonaiskorkeutta ja enimmais-
tehoa koskevista kaavamaarayksista siten, etta tuulivoimaloiden kokonais-
teho nostetaan osayleiskaavamairidysten mukaisesta 30 megawatista alle
45 megawattiin ja kaikki tuulivoimalat korotetaan osayleiskaavamaaraysten
mukaisesta 210 metristd 240 metriin. Erityisesti oikeuskysymyksena oli se,
rinnastuiko poikkeaminen vaikutuksiltaan niin olennaisesti kaavan muutta-
mista koskevaan paitdkseen, ettei poikkeamismenettelyd voitu soveltaa.

Kaupunginvaltuusto oli hyvaksynyt tuulivoimapuiston osayleiskaavan, joka
mahdollisti enintddn kahdeksan tuulivoimalan rakentamisen osayleiskaa-
vassa osoitetuille tuulivoimaloiden (tv) alueille. Osayleiskaava oli saanut
lainvoiman.

Hakija oli laatinut tuulivoimapuiston tuulivoimaloiden korottamista ja tehon
nostoa koskevan vaikutustenarvioinnin, jonka perusteeksi oli laadittu uudet
melu- ja vilkeselvitykset sekd ndkemaalueanalyysi ja valokuvasovitteet.
Vaikutustenarvioinnissa oli arvioitu muun ohella suunniteltujen kahdeksan
voimalan korottamisesta aiheutuvia maisema-, melu-, vélke- ja varjostusvai-
kutuksia sekda muulle maankaytélle, rakennetulle ymparistolle seka luonto-
arvoille aiheutuvia vaikutuksia.

Poikkeamisten mydntidmisen oikeudellisten edellytysten tayttymisen osalta
hallinto-oikeus totesi, ettd kysymyksessa olevan alueen soveltuvuutta
tuulivoimatuotantoon ja siitd aiheutuvia vaikutuksia oli tarkasteltu laaja-
alaisesti tuulivoimapuiston osayleiskaavaa laadittaessa, missa yhteydessa
maankaytto- ja rakennuslaissa sdadetyt kaavojen sisaltévaatimukset oli
otettu asianmukaisesti huomioon. Tehtyjen vaikutusarviointien perusteella
myodnnettyjen poikkeamisten mukaisista tuulivoimaloiden korottamisesta
ja tehon nostosta aiheutuvat vaikutukset eivat ennalta arvioiden eronneet
olennaisesti osayleiskaavan mukaisesti rakennettavien tuulivoimaloiden
aiheuttamista vaikutuksista. Kun otettiin huomioon, etta poikkeamisilla ei
muutettu osayleiskaavassa alueelle osoitettua maankayttoa, poikkeamisten
laatu seka poikkeamisista aiheutuvien vaikutusten merkittidvyyden osalta
todettu, kysymyksessa olevan hankkeen ei katsottu tdssa tapauksessa
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johtavan vaikutuksiltaan sellaiseen rakentamiseen, joka edellyttiisi uutta
laaja-alaista kaavallista tarkastelua.

Poikkeamislupa-asiat ratkaistaan kussakin tapauksessa erikseen suori-
tettavan tapauskohtaisen harkinnan perusteella, mika harkinta pohjautuu

muun ohella kysymyksessia olevasta poikkeamisesta aiheutuviin vaikutuksiin.

Nain ollen ja kun otettiin huomioon, ettd poikettaessa yleiskaavasta maan-
omistajien yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen toteutumista arvioidaan
lahtokohtaisesti kaavakohtaisesti, nyt kysymyksessa olevien poikkeamisten
ei voitu katsoa luovan sellaista tilannetta, ettd myds muita tuulivoima-
puistoja koskeviin vastaaviin hakemuksiin olisi suostuttava. Tahan nahden
myoskdadn maanomistajien yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksen huomioon
ottaminen ei edellyttinyt asiassa kaavallista tarkastelua.

Poikkeamiset kahdeksan tuulivoimalan rakentamista koskevassa hankkeessa
eivdt rinnastuneet silld tavoin kaavan muuttamista koskevaan paatdkseen,
etteikd hankkeen toteuttamisen edellytyksia olisi voitu tarkastella poik-
keamismenettelyssid. Maankdytt6- ja rakennuslain 171 §:n 2 momentissa
poikkeamisen mydntamiselle sdddetyt oikeudelliset edellytykset tayttyivat.
Hakijan hakemuksensa tueksi tuulivoimaloiden teknisestd kehityksesta
esittamat seikat huomioon ottaen poikkeamisten myéntamiselle oli ollut
olemassa myds erityinen syy.

MRL 43 § 2 mom., 136 § 1 mom. 5 k ja 171 § 1 ja 2 mom.

5.2.4 Vahainen poikkeaminen

Tuulivoiman osalta voidaan joutua poikkeamaan kaava- tai rakennuslupamaé-
rayksista esimerkiksi teknologian kehittymistd seuranneiden muutosten takia.
Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi mydntaa rakennusluvan yhteydessa
MRL 175 §:ssa tarkoitetun vahiisen poikkeamisen.

Rakennusluvan yhteydessd mydnnettivalld poikkeamisella ei voida syrjayttda
kaavan ratkaisuperiaatteita tai kaavallisia lAhtokohtia. Poikkeuksen vahaisyytta
arvioitaessa on otettava huomioon myds se, ettd kun poikkeus mydnnetidan
rakennusluvassa, syrjaytyy kaavoitukseen liittyva kunnan jasenten laajempi
kuuleminen. Poikkeusta ei voida pitda vahidisena, mikali silld arvioidaan olevan
vaikutuksia ymparist6on. Vahaisia poikkeamia voi olla esimerkiksi vdhainen
poikkeaminen tuulivoimayleiskaavassa maaratysta kokonaistehosta.

Mikali uusi voimalatyyppi on esimerkiksi korkeudeltaan merkittavasti suurempi
kuin alkuperiisissa lupahakemuksissa kaytetty, voi tima johtaa tarpeeseen
hakea voimaloille kokonaan uudet rakennusluvat ja tapauskohtaisesti kaavasta
riippuen myds MRL 171 §:n mukaisen poikkeamisluvan. Jos hanketta ei ole
vield aloitettu, on normaalia, ettd edellytetddn talldéin uutta rakennuslupaa. Jos
voimalan rakennusty6t on jo aloitettu, kysymyksessa on tydmaa-aikainen muu-
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toslupa. Molemmissa tapauksissa arvioidaan luvan myéntimisen edellytykset
uudelleen ja naapureita kuullaan, jos se ei ole ilmeisen tarpeetonta.

MRL 175 §: Vahiinen poikkeaminen rakennusluvan yhteydessa

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen voi 171 §:ss3 sdddetyin edellytyksin
ja rajoituksin myodntéda rakennusluvan, kun kysymys on vahiisestd poikkea-
misesta rakentamista koskevasta sdaanndksestd, maarayksesta, kiellosta tai
muusta rajoituksesta. (18.3.2016/196)

Rakennuksen teknisid ja nditd vastaavia ominaisuuksia koskevan vahiisen
poikkeuksen edellytyksend on lisdksi, ettei poikkeaminen merkitse rakenta-
miselle asetettujen keskeisten vaatimusten syrjaytymista.

KHO 2019:126: Toteutettavaa voimalatyyppia ei ollut yksildity rakennuslupa-
hakemuksessa. Voimaloita koskevissa paapiirustuksissa oli kuitenkin esitetty
tuulivoimaloiden napakorkeus, roottorin halkaisija ja suurin kokonaiskorkeus.
Lupapaatoksiin liitetyissd ehdoissa oli lisdksi maaratty, ettd voimaloiden
ldhdemelu saa olla enintddn 106 dB(A) sekd maaratty muun ohella, ettd
voimaloiden melup&éstdjen on oltava osayleiskaavassa mainituissa rajoissa.
Rakennuslupapaitdksissa maaritellyt tuulivoimalan yksikkéteho, kokonais-
korkeus, napakorkeus ja roottorin halkaisija vastasivat voimalatyyppia, jonka
lahtotietojen perusteella osayleiskaavavaiheen melu- ja valkemallinnukset
oli laadittu. Mallinnuksessa kaytetyn voimalatyypin danitehotaso oli ollut
105,9 dB(A).

Maankayttd- ja rakennuslaki tai sen nojalla annetut sddddkset eivat edellyt-
taneet, ettd tuulivoimalaa koskevasta rakennusluvasta paatettdessa olisi esi-
tettdva hankkeen tekniset yksildintitiedot, kuten jonkin voimalavalmistajan
tietty voimalamalli. Kun otettiin huomioon rakennuslupahakemuksissa ja
padpiirustuksissa esitetyt tiedot, lupapaatdsta tehtdessa kaytettavissa ollut
selvitys tuulivoimaloiden rakentamisen vaikutuksista seka lupapaatodksiin Lii-
tetyt lupaehdot, rakennuslupamenettelyssa oli maankayttd- ja rakennuslain
edellyttamalla tavalla varmistettu, ettd rakentaminen taytti osayleiskaavassa
annetut maaraykset sekd muut maankaytto- ja rakennuslaissa sdadetyt
rakennusluvan mydntamisen edellytykset.

MRL 77 a §, 131 &§ 1 mom., 136 & 1 mom., 141 §, MRA 64 §&.

Vaasan HAO 19.5.2014 nro 14/0270/3: Rakennuslupahakemuksissa tar-
koitetut tuulivoimalat sijaitsevat alueella, jolla on voimassa vuonna 2012
hyvaksytty tuulivoimarakentamista ohjaava yleiskaava. Tuulivoimaloiden
rakennusluvat voidaan siten mydntaa yleiskaavan perusteella. Ndin ollen ja
kun otetaan huomioon tuulivoimarakentamista ohjaavalta yleiskaavalta edel-
lytettavat selvitykset ja téllaiselle yleiskaavalle asetetut sisdltovaatimukset,
Metsalan tuulivoimapuiston osayleiskaavan maarays tuulivoimaloiden napa-
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korkeudesta on maankaytt6- ja rakennuslain 43 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu ehdoton rakentamisrajoitus. Kyseinen maardys on otettava huomioon
rakennuslupia mydnnettidessa. YllA esitetyn perusteella hallinto-oikeus
katsoo, ettda rakennusluvan mydntdminen napakorkeudeltaan 15 metria
kaavassa sallittua korkeammalle tuulivoimalalle vaikeuttaa osayleiskaavan
toteuttamista ja edellyttdad nain ollen poikkeamisen osayleiskaavasta aiheu-
tuvasta rakentamisrajoituksesta.

Rakennusluvasta paattavan viranomaisen toimivaltaa poikkeamisen myoén-
tamisessa rakennusluvan yhteydessa ei ole maankdytt6- ja rakennuslaissa
tai -asetuksessa mairitelty tyhjentavasti, vaan toimivalta on harkittava
kussakin tapauksessa erikseen. Rakennusluvan yhteydessd myonnettavallad
poikkeamisella ei voida syrjayttda kaavan ratkaisuperiaatteita tai kaavallisia
laht6kohtia. Poikkeuksen vahaisyytta arvioitaessa on otettava huomioon
myos se, ettd kun poikkeus mydnnetdan rakennusluvassa, syrjaytyy kaavoi-
tukseen liittyva kunnan jasenten laajempi kuuleminen. Poikkeusta ei voida
pitda vahaisend, mikali silla arvioidaan olevan vaikutuksia ymparistoon.

Tuulivoimaloiden keskeisimpiin haitallisiksi koettuihin ymparistévaikutuksiin
kuuluvat niiden vaikutus maisemaan ja melu. Voimalakoneistojen aiheut-
taman melun voidaan yleisesti ottaen arvioida kantautuvan sitd kauemmas,
mitd korkeammalle voimaloiden koneistotila sijoitetaan. Rakennuslupien
yhteydessi esitetty uusi 17.4.2013 paivatty melumallinnus ei ole ollut ympa-
ristdvaikutusten arviointimenettelyyn tai kaavoitukseen verrattavan vuoro-
vaikutusmenettelyn kohteena. Voimalatornien rakentaminen rakennuslupien
mahdollistamaan enimmaisnapakorkeuteen aiheuttaa myds ymparistévai-
kutusten arviointi- ja osayleiskaavamenettelysséa arvioitua voimakkaampia
vaikutuksia kaukomaisemaan voimaloiden koneistohuoneen korottamisen
myo&ta. Voimaloiden napakorkeuden korottamisella rakennusluvissa myon-
netylla poikkeamisella on néin ollen vaikutuksia ymparistdén laajemmin.
Rakennusluvissa my&nnettya poikkeamista osayleiskaavan voimaloiden kor-
keutta tarkoittavista maarayksista ei mainituin perustein voida pitaa vahai-
send. Poikkeamista ei ndin ollen ole voitu myéntdd maankaytt6- ja raken-
nuslain 175 §:n mukaisessa menettelyssi, vaan asia olisi tullut ratkaista lain
171 &:n 173 §:n mukaisessa poikkeamista koskevassa menettelyssa.

Tuulivoimaloiden 18 ja 25 rakennuspaikat sijoittuvat osayleiskaavassa
osoitetuille tv-1-osa-alueille. Nailtd osin mydnnetyissa rakennusluvissa

on maaratty, etta voimaloiden sijoitusta voidaan muuttaa hakemuksissa
esitetysta ylla selostetulla tavalla. Hallinto-oikeus toteaa kuitenkin, etta
rakennusluvassa on maarattava yksiselitteisesti rakennuksen sijoituksesta.
Oikeutta siirtda osayleiskaavan tv-1-osa-alueille rakennettavia voimaloita
rakennusluvassa maaratysta sijoituksesta poiketen ei voida myéntaa raken-
nusluvassa teknisen lautakunnan paattamalla tavalla. Rakennusluvassa ei
my6skadn voida madrata suunnitelmasta poikkeamisen edellytyksistd maan-
kaytto- ja rakennusasetuksen 79 &:std poikkeavasti. YllA mainitun johdosta
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ratkaisuosassa mainitut teknisen lautakunnan paatékset on kumottava ja
mainittuja voimaloita koskevat rakennuslupahakemukset hylattava.

MRL 43 § 2 mom., 44 § 3 mom., 77 a §, 136 § 1 mom., 171 § 1 mom., 172 § 1 ja
2 mom., 175 & 1 mom., MRA 79 § 1 mom.

Pohjois-Suomen HAO 27.10.2022 nro 1491/2022 (ei lv): Kunnan tekninen
lupajaosto oli myontanyt rakennusluvat 8 tuulivoimalan rakentamiselle.
Paattksissa oli maankdyttd- ja rakennuslain 175 §:n mukaisena vahdisena
poikkeamisena myodnnetty lupa poiketa osayleiskaavan tuulivoimaloiden
kokonaistehoa koskevasta maarayksesta siten, etta kokonaistehoa nostetaan
30 megawatista 45 megawattiin. Lisaksi erdiden tuulivoimaloiden osalta
myo&nnettiin poikkeaminen maarayksista, jonka mukaan siipien pyoérimis-
alueen tulee sijoittua kokonaisuudessaan tv-alueiden sisdan. Poikkeamista
perusteltiin mm. silla, ettd vahdinen poikkeaminen tehosta perustuu van-
hentuneeseen YVA-lainsdadantdon ja siitd poikkeaminen on perusteltua.
Tv-alueen rajanylitystd perusteltiin teknologian kehitykselld. Kunta totesi,
ettd tietokonemallinnosten ja arviointien perusteella tuulivoimaloiden
valittomat vaikutukset ovat kokoluokaltaan samat kuin jo luvan saaneilla
tuulivoimaloilla olisi ollut.

5.2.5 Tuulivoiman purkaminen

Tuulivoimalan kaytt6ikd on noin 25 vuotta, uusimpien voimaloiden jopa 30
vuotta. Kun tuulivoimalan kayttoika paattyy tai voimala muista syista puretaan,
vastaa purkamisesta voimalan omistaja. Maanomistaja ja tuulivoimayhtio voivat
maanvuokrasopimusta tehdessaan sopia tuulivoimaloiden purkamiseen liitty-
vista asioista, esimerkiksi vakuudesta tai purkamisrahastosta liittyen purkamis-
kustannusten kattamiseen.

Tuulivoimala on MRL:n mukainen rakennus vield energiatuotannon paatyttyakin.
Tuulivoimalan purkamiseen liittyvastad purkamisluvasta sdadetaan MRL 127 §:ssé.
Jos tuulivoimalan kadytdsta luovutaan, voi rakennusvalvontaviranomainen maa-
rata, ettd rakennuspaikka ymparistdineen saatetaan sellaiseen kuntoon, ettei se
vaaranna turvallisuutta tai rumenna ympéaristoa.

Jos tuulivoimala taas esimerkiksi kaatuu maahan ja se hylatdan siihen, tulee
siitd jatettd. Myos betoniset perustukset vaativat tapauskohtaisen arvion mah-
dollisesta jateluonteesta. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvoo jatelain
noudattamista ja voi tarvittaessa velvoittaa siivoamaan jatteet alueelta.

MRL 166 §: Rakennus ymparistéineen on pidettdva sellaisessa kunnossa, etta
se jatkuvasti tayttaa terveellisyyden, turvallisuuden ja kayttokelpoisuuden
vaatimukset eikd aiheuta ymparistbhaittaa tai rumenna ymparistéa. Rakennus
ja sen energiahuoltoon kuuluvat jarjestelmat on pidettava sellaisessa kun-
nossa, ettd ne rakennuksen rakennustapa huomioon ottaen tayttavat energia-
tehokkuudelle asetetut vaatimukset.
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Kaavassa suojelluksi maaratyn tai rakennusperinnén suojelemisesta annetun
lain nojalla suojellun rakennuksen kaytdssa ja kunnossapitimisessi on lisaksi
otettava huomioon rakennussuojelun tarkoitus.

Jos rakennuksen kunnossapitovelvollisuus laiminlyddadan, kunnan rakennus-
valvontaviranomainen voi maarata rakennuksen korjattavaksi tai sen ympa-
ristdn siistittdvaksi. Jos rakennuksesta on ilmeista vaaraa turvallisuudelle,
tulee rakennus maarata purettavaksi tai kieltda sen kayttadminen.

Ennen korjauskehotuksen antamista rakennusvalvontaviranomainen voi
madratd rakennuksen omistajan esittdmaan rakennusta koskevan kuntotutki-
muksen terveellisyyden tai turvallisuuden johdosta ilmeisen valttamattdmien
korjaustoimenpiteiden selvittdmiseksi.

Rakennuksen omistajan on seurattava rakennuksen kantavuuden kannalta
keskeisten rakenteiden kuntoa

MRL 170.2 §: Jos rakennus on osaksi tai kokonaan tuhoutunut, rakennustyd
on jatetty kesken tai rakennuksen kayttadmisesta on luovuttu, rakennuspaikka
ympéristéineen on saatettava sellaiseen kuntoon, ettei se vaaranna turval-
lisuutta tai rumenna ymparistéa. Rakennus on myds riittdvasti suojattava
sdiltd ja mahdolliselta vahingonteolta.

Jatelaki 72 §: Ymparist6on ei saa jattaa jatettd, hylata konetta, laitetta,
ajoneuvoa, alusta tai muuta esinetta eikd paistaa ainetta siten, etta siiti voi
aiheutua epasiisteyttd, maiseman rumentumista, viihtyisyyden vahentymista,
ihmisen tai eldimen loukkaantumisen vaaraa tai muuta niihin rinnastettavaa
vaaraa tai haittaa (roskaamiskielto).

5.3 Uusiutuvan energian hankkeita koskevat
erityiset vaatimukset

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdistd muista
hallinnollisista menettelyistd annettu laki (UEMenL, 1145/2020) edellyttds, etta
hakija voi hoitaa uusiutuvan energian tuotantolaitoksen lupamenettelyn ja muun
hallinnollisen menettelyn asioinnin kokonaan sahk&isen yhteyspisteen kautta.
Tama sahkoinen yhteyspiste on Luvat ja valvonta -palvelu.

Sahkoisen yhteyspisteen kautta tapahtuvissa lupamenettelyissd ja muissa hallin-
nollisissa menettelyissa toimivaltaiset viranomaiset hoitavat asiaan liittyvan
yhteydenpidon hakijan kanssa sdahkodisen yhteyspisteen kautta. Hakijalle tulee
antaa tdman pyynndsta hallintolain mukaista neuvontaa sédhkdisen yhteyspis-
teen kautta. Velvollisuus asioida hakijan niin halutessa sahkodisen yhteyspisteen
kautta koskee tuulivoimahankkeissa kunnan viranomaisten luvista ympéarist6-
lupaa ja MRL:n mukaisia lupia.

Lisdksi viranomaisilla on yhteinen velvollisuus huolehtia, ettd uusiutuvan ener-
gian voimalaitoksen rakentamisen, verkkoon liittamisen ja kayttamisen edel-
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lytyksena olevien lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden
kesto yhteensai ei ylita kahta vuotta. Laitoksen, jonka sdhkdntuotantokapasi-
teetti on alle 150 kilowattia, tai uusiutuvan energian voimalaitoksen paivityksen
kasittelyaika ei saa ylittdad yhtd vuotta. Maaraajat koskevat tuulivoimahankkeissa
kunnan viranomaisten luvista ympéristolupaa ja MRL:n mukaisia lupia.

Maidraajat sisdltavat kaikki lupamenettelyn ja muun hallinnollisen hyviaksymis-
menettelyn vaiheet asian vireillepanosta paatoksen tiedoksiantoon. Maaraajan
laskeminen alkaa ensimmadisen menettelyn vireillepanosta ja paattyy viimeiseen
paatoksen tiedoksiantoon. Laissa nimetty yhteyspisteviranomainen (Etela-
Pohjanmaan ELY-keskus) seuraa maaraaikojen toteutumista.

Maaraajan seuraamiseksi toimivaltaisten viranomaisten on huolehdittava, ettd
sdhkdisessa yhteyspisteessd on ajantasaiset tiedot lupamenettelyn kasittely-
vaiheesta, jos hakija asioi sdhkdisen yhteyspisteen kautta. Jos hakija ei asioi
kyseisen menettelyn osalta sdhkdisen yhteyspisteen kautta, toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle kohtuullisessa
ajassa voimalaitoksen lupamenettelyn vireilletulosta ja paatdksen tiedoksianta-
misesta hakijalle.

Vihrean siirtyman investointeja vauhdittava lakipaketti sisaltdd myds maa-
rdaikaisen muutoksen MRL:iin (MRL 188 a §). Uusiutuvan energiantuotannon
kannalta merkittavaksi katsottavaa asemakaavaa koskeva valitus ja MRL 77 a
§:ssa tarkoitettua tuulivoimarakentamista ohjaavaa yleiskaavaa koskeva valitus
on kasiteltava hallintotuomioistuimessa kiireellisena suhteessa muihin timan
lain mukaisia kaava-asioita ja lupa-asioita koskeviin valituksiin. Laki tuli voimaan
vuoden 2023 alusta ja se on voimassa vuoden 2028 loppuun saakka. Lain voi-
maan tullessa tuomioistuimessa vireilla olevat valitukset ratkaistaan noudattaen
tata lakia.
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6 Tuulivoiman ymparisto-
luvanvaraisuus

Mikali tuulivoimaloiden melu- tai vilkevaikutusten arvioidaan aiheuttavan
kohtuutonta rasitusta ldhialueen asukkaille, voivat yksittéiset tuulivoimalat
edellyttda kokoluokasta riippumatta kunnan ymparistdénsuojeluviranomaisen
mydntaman ymparistoluvan. Tuulivoimaloiden alue tulee sijoittaa esimerkiksi
kaavoitusmenettelyssa niin kauas asutuksesta tai muista hairiintyvista kohteista,
ettei ymparistdlupa ole normaalisti tarpeen.

Riittavan etdisyyden arviointi tapahtuu kaavoituksen yhteydessa tehdyll3 ja
tarvittaessa rakennuslupakisittelyn yhteydessa taydennetylld laskennallisella
melumallinnuksella. Ohje melumallinnuksen laatimiseen Loytyy esimerkiksi
ymparistdministerién oppaasta (2/2014) Tuulivoimaloiden melun mallintaminen.

Jos jalkivalvonnassa epdillaan tuulivoimalan toiminnasta aiheutuvan melutason
ylittdvan tuulivoimaloille valtioneuvoston asetuksella sdddetyt ulkomelutason
ohjearvot (1107/2015), voidaan talléin edellyttda tarkempia mittauksia. Ohjearvot
toimivat ohjeena kohtuuttoman rasituksen arvioinnille. Luvan tarvetta arvioidaan
ja tarvittaessa edellytetdan talléin voimalakohtaisesti. Ymparistdlupaa ei tulisi-
kaan lahtokohtaisesti edellyttda etukateen ilman asianmukaisia melumittauksia.

Sama periaate koskee vilkevaikutuksia. Suomessa ei virallisesti ole maaritelty
valkevaikutukselle raja-arvoja tai suosituksia, mutta arvioinnissa kaytetaan
muiden maiden suosituksia vilkkeen rajoittamisesta. Vakiintuneessa hallinto-
kdytanndssa kaytetadn Ruotsin suositusta, joka on enintddn kahdeksan tuntia
vuodessa ja 30 minuuttia paivassa.

Riippumatta siitd, missd menettelyssd tuulivoimahankkeen meluselvityksia
kulloinkin tulkitaan, toiminnalle on asetettu kielto aiheuttaa ymparoiville
alueelle tietyn sietokynnyksen ylittavid meluvaikutuksia. Kielto ilmenee MRL:n
asettamista vaatimuksista yleiskaavalle, tuulivoimayleiskaavalle, suunnittelutar-
veratkaisulle ja rakennusluvalle sekd YSL:n asettamista vaatimuksista ymparis-
toélupaharkinnalle. YSL:n lisdksi myo6s terveydensuojelulaki ja sen nojalla annetut
sddnnokset soveltuvat meluvaikutusten terveysvaikutusten ehkaisemiseksi
asuinhuoneistoissa. Ymparistolupamenettely toimii suunnitteluvaiheessa TSL:n
vaatimusten tayttdmisen varmistamismenettelyna.

KHO muu paatos 2018/3621: Tehtyjen mittausten mukaan kahdesta tuulivoi-
malasta aiheutuva melutaso ei sindansa ylittdnyt noin 700 metrin etdisyydella
olevan asuinrakennuksen kohdalla tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjear-
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voista annetun valtioneuvoston asetuksen (1107/2015) mukaisia melutason
ohjearvoja. Melun oli kuitenkin todettu olevan ajoittain luonteeltaan merki-
tyksellisesti sykkivaa. Kun otettiin huomioon voimaloiden etidisyys ja sijainti
suhteessa asuinrakennuksiin, voimaloista aiheutuva melu saattoi siten
ainakin ajoittain olla sellaista, ettd se koettiin hairitsevaksi. Tuulivoimaloiden
toiminnasta aiheutui myoés roottorin pyoériessa valon ja varjon vuorottelun
vuoksi vilkettd lAhimman asuinrakennuksen kohdalla. Valkkeen kestolle

ei ole Suomessa asetettu varsinaisia ohje- tai raja-arvoja. Lihimman
asuinrakennuksen kohdalla valkevaikutus kuitenkin ylitti kestoltaan muissa
Euroopan maissa sovelletut raja- ja ohjearvot.

Voimaloiden aiheuttaman melun torjumiseksi tai vilkevaikutuksen vahenta-
miseksi annettavien maardysten lisdksi oli tarpeen arvioida myds toiminnan
vaikutusten seuraamiseksi tarpeellisten maardaysten antamista. Kun lisdksi
otettiin huomioon tuulivoimaloiden suurehko koko ja teho, 1,6 MW, ja
rasituksen mahdollinen pysyvyys, ei haittojen ehkadisemiseksi ja toiminnan
seuraamiseksi ollut mahdollista antaa yksittdisia maarayksia ymparistdnsuo-
jelulain 180 &:n nojalla.

Mainitut seikat huomioon ottaen toiminnasta saattoi melu- ja vilkevai-
kutukset kokonaisuutena arvioiden aiheutua erdistd naapuruussuhteista
annetun lain 17 &:n mukaista kohtuutonta rasitusta lAhimman asuinraken-
nuksen kohdalla. Tuulivoimaloiden toimintaan oli timan vuoksi haettava
lupaa ymparistonsuojelulain 27 §:n 2 momentin 3 kohdan perusteella.

YSL 27 § 1ja 2 mom., 175 § 1 mom. ja 180 §, NaapL 17 § 1 mom., valtioneu-
voston asetus tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista 3 § ja 6 § 3
mom.

KHO muu paatos 3568/2016: Asiassa saadun selvityksen mukaan kaava-
alueen lansipuolella sijaitsee yksi olemassa oleva loma-asunto noin 500
metrin etdisyydella osayleiskaavassa osoitetusta tuulivoimalan alueesta.
Meluhaitan mahdollisuutta ei jo yksin tdhadn nidhden voida pitaa poissul-
jettuna. --- Jos tuulivoimalan toiminnasta saattaa ymparistéssa aiheutua
erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:ssé tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta meluhaitan vuoksi, hankkeen toteuttaminen edellyttda rakennus-
luvan lisaksi sita, ettd toimintaan on oltava ymparistélupa. Ymparistolupa-
menettelyn tarkoituksena on viime kadessa varmistaa, ettei kaavan toteutta-
misesta aiheudu kohtuutonta meluhaittaa asutukselle.

KHO muu paatos 1905/2016: (HaO:n perusteluista) Asiassa laaditun melu-
mallinnuksen ja sen tdydennyksen perusteella hallinto-oikeus on todennut,
ettd ymparistoministerion ohjeen mukaiset ulkomelun seka paiva- ettd
y6ajan keskimelutasoa koskevat ohjearvot ylittyvat lAhimmissa hairiintyvissa
kohteissa, kuten Skatan alueella, tai tuulivoimaloista aiheutuva melu on
joka tapauksessa hyvin lahelld suunnitteluohjearvoja. Kun vielad otetaan
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huomioon tuulivoimaloista lAhtevan danen ominaisuuksien erityislaatuisuus
ja melun jatkuvuus seka asutuksen laheisyys, toiminnasta saattaa aiheutua
melun muodossa erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta ldhiasutukselle. (KHO: ei taltd osin
muutosta)

Tuulivoimahankkeen ympéaristéluvanvaraisuutta arvioidaan voimalakohtai-

sesti. Jos tuulivoimala edellyttad ymparistélupaa, voidaan luvassa maarata
mm. tuulivoimameluasetuksen mukaisista melutasoista, melun mittaami-

sesta, toiminnan tarkkailusta seka toimista toiminnan loppumisen jalkeen

kuten esimerkiksi purkamisesta. Jos voimalalla mitataan melutasoja, jotka
ylittavat maaratyt raja-arvot, voidaan voimalan toiminta-aikaa rajoittaa.
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7 Terveydensuojelulaki
suojaa asukkaiden
terveytta

71 Johdanto

Terveydensuojelulain tarkoituksena on suojella vaestdd muun ohella melusta
johtuvilta terveyshaitoilta. Lain mukaan terveydensuojeluviranomainen voi
velvoittaa sen, jonka vastuulla haitta on, ryhtymaan viipymatta tarvittaviin toi-
menpiteisiin terveyshaitan ja siihen johtaneiden tekijdéiden selvittamiseksi. Laki
edellyttda, ettad terveyshaitta lahtokohtaisesti todetaan terveydensuojeluviran-
omaisen suorittamassa tarkastuksessa ja sen tulee perustua riittaviin ja luotet-
taviin mittauksiin, naytteisiin, tutkimuksiin, selvityksiin tai havaintoihin.

Tehokkain tapa toteuttaa terveydensuojelua tuulivoimarakentamisessa on hait-
tojen ennaltaehkaisy jo suunnitteluvaiheessa. Arvioitaessa tuulivoiman terveys-
vaikutuksia arvioidaan yleensa turbiineista aiheutuvaa 33nt3, pohjavesivaiku-
tuksia sekad aurinkoisessa sddssi ilmenevia vilkevaikutuksia. Monet tuulivoiman
terveysvaikutuksista painottuvat lahinna epasuoriin terveysvaikutuksiin, kuten
hairitsevyyteen ja unen hairiintymiseen.

Tuulivoimaloiden riittavan pitka etdisyys asutukseen ehkiisee tehokkaasti
terveys- ja viihtyvyyshaittoja. Suomessa suojaetiisyys suunnitteilla olevan
tuulivoimatuotantoalueen ja asutuksen vilille maaritellaan melumallinnuksilla.
Ymparistdministerion ohjeen mukaan tehtyjen mallinnusten tulokset vastaavat
hyvin mittaustuloksia.

Melumittauksissa kaytetdan ldhes yksinomaan A-taajuuspainotusta (A-aani-
taso), joka pyrkii jaljittelem&an ihmiskorvan herkkyytta eri taajuuksille, kun
adnenpainetaso on 35-45 dB. A-taajuuspainotusta on kritisoitu siita, ettd se
aliarvioi pienia taajuuksia ja siten tuulivoimamelun héairitsevyyttd. Mahdollinen
pientaajuisen melun aliarviointi saattaisi selittda sen, ettd joissain tilanteissa
tuulivoimalan danelle altistuneiden ihmisten kokemusten ja mitattujen danen-
painetasojen valilld on ristiriita, mutta asiaa on tutkittu vahan.

Lisaksi osa tuulivoimatuotantoalueista on rakennettu maaseutumaiseen ympa-
ristéon, jossa taustamelu on vihaista. Meluldhteesta riippumatta mika tahansa
riittdvan voimakas dani voi hairitd oleskelua ja unta. Pitkdan jatkuessaan vakava
oleskelun héiriintyminen, unihiriét ja stressi voivat johtaa tai myotavaikuttaa
terveyshaitan syntymiseen.
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7.2 Terveydensuojeluviranomaisen toimivalta

Terveydensuojelulain nojalla annettujen maaraysten ja asetettujen velvoitteiden
tulee perustua havaittuun haittaan, jonka todentamiseksi viranomaisen on
selvittdva asiaa huolellisesti ja perustettava pdatdksensa omiin valittdmiin
havaintoihinsa ja kdytettavissa oleviin luotettaviin mittaustuloksiin tai patevan
ulkopuolisen asiantuntijan mittauksiin ja selvityksiin. Asuinhuoneistoon melusta
aiheutuva terveyshaitta tulee terveydensuojelulain seki sosiaali- ja terveysmi-
nisterion antaman asetuksen asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista
olosuhteista seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista (asumis-
terveysasetus) sdanndkset huomioon ottaen lahtdkohtaisesti todeta mittauksin.

Asumisterveysasetuksen 12 §:n 3 momentin mukaisen keskidanitason ylittava
melutaso siihen mahdollisesti melun haitallisuuden vuoksi tehtavin korjauksin
on lahtokohtaisesti se melutaso, jonka voidaan arvioida aiheuttavan asunnossa
oleskelevalle terveyshaittaa. Asumisterveysasetuksen 3 §:ssi sdadettyna ylei-
send arviointiperusteena melusta aiheutuva terveyshaitta on arvioitava kokonai-
suutena ottaen huomioon muun ohessa altistumisen todennakagisyys, toistuvuus
ja kesto. Sdanndksen soveltaminen voi edellyttd3, ettd kokonaisarvioissa ase-
tuksen 12 §:n 3 momentissa maaritellysta melutasosta poiketaan alaspain.

Melutaso sisalld, erityisesti ydaikaan, on ratkaiseva terveyshaittojen syntymisen
kannalta. Tuulivoimaloiden melun mittaamisesta tekee haastavaa tuulivoima-
loiden tuottaman aanen riippuvuus tuulesta ja sddolosuhteiden aiheuttama
suuri vaihtelu. Tasta syysta mittauksia tulee jatkaa pidempia jaksoja. Lisaksi
sisatiloissa tehty mittaustulos riippuu hyvin paljon asunnon rakenteellisista
ratkaisuista ja sijainnista. Mitata tulisi niin kuultavalla kuin infradanialueellakin
olevaa danta.

Sisétilojen pienitaajuinen melutaso voidaan arvioida mittaamisen lisdksi myos
laskennallisesti perustuen tarkasteltavan tuulivoimalan melupaastdén, danen
etenemiseen tuulivoimalasta tarkasteltavan rakennuksen vaipan ulkopinnalle
seka rakennuksen vaipan daneneristykseen, mikali riittavat lahtotiedot ovat
kdytettavissa. Arvio rakennuksen vaipan daneneristavyydesta voi perustua mit-
taustulokseen, laskentaan tai vertailuun tunnetun rakenteen tai rakennusosan
ilma&daneneristavyydesta.

Terveydensuojelulain 51 §:n 1 momentin mukaan kunnan terveydensuojeluviran-
omaisella on oikeus antaa yksittéisid kieltoja ja maarayksia, jotka ovat valttamat-
tdmia terveyshaitan poistamiseksi tai sen ehkdisemiseksi.

Asumisterveysasetuksen 1 §:n mukaan asetusta sovelletaan terveydensuo-
jelulain nojalla tehtavaan asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisten
olosuhteiden valvontaan. Taman asetuksen fysikaalisia, kemiallisia ja biologisia
altistumistekijoitd koskevia vaatimuksia ja niiden toimenpiderajoja sovelletaan
tehtdessa terveydensuojelulain 27 tai 51§:ssi tarkoitettuja paatoksia ja maa-
rayksia.
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Asumisterveysasetuksen 3 §:n 1 momentin mukaan terveyshaitta on arvioitava
kokonaisuutena siten, ettd altisteen toimenpiderajaa sovellettaessa otetaan
huomioon altistumisen todenn&kdisyys, toistuvuus ja kesto, mahdollisuudet
valttya altistumiselta tai poistaa haitta sekad poistamisesta aiheutuvat olosuhteet
ja muut vastaavat tekijat.

Asumisterveysasetuksen 12 §:ssa sdadetddn sisimelun toimenpiderajoista ja 13
§:ssd mittaustulosten korjaamisesta.

KHO muu paatos KHO 4128/2019: Melusta (ravintola) asuinhuoneistoon
aiheutuva terveyshaitta tuli lAhtokohtaisesti todeta mittauksin. Asumisterve-
ysasetuksen 12 §:n 3 momentin mukaisen keskidanitason ylittava melutaso,
siihen melun haitallisuuden vuoksi mahdollisesti tehtavin korjauksin, oli
lahtokohtaisesti se melutaso, jonka voitiin arvioida aiheuttavan asunnossa
oleskelevalle terveyshaittaa.

Asumisterveysasetuksen 3 §:ssi saddettyna yleisena arviointiperusteena
melusta aiheutuva terveyshaitta oli arvioitava kokonaisuutena ottaen
huomioon muun ohessa altistumisen todennakdisyys, toistuvuus ja kesto.
Saanndksen soveltaminen voi edellyttdd, etta kokonaisarviossa asetuksen 12
§:n 3 momentissa maaritellystd melutasosta niin sanottuna toimenpidera-
jana poiketaan alaspéin.

Turun HAO 19/0287/1: Terveydensuojeluviranomainen ei asiassa saadun
selvityksen mukaan ole suorittanut valituksenalaisessa paatdksessa maini-
tuilla kiinteistolla tarkastusta. Viranomaiset eivdat mydskaan ole selvittaneet
kiinteistoille kantautuvaa melua millddn muullakaan tavoin havainnoimalla
tai mittaamalla. Valituksenalaisessa paatdksessa mainituissa uusissa sel-
vityksissd, Hongiston ym. tutkimuksessa ja ty6- ja ymparistoministerion
selvityksessd 28/2017, ei mydskaan ole mitattu tuulivoimaloiden kyseisille
kiinteistdille aiheuttamaa melua eika kiinteistoilla vallitsevaa kokonaismelu-
tasoa. Ty6- ja elinkeinoministerion selvitys koskee infradanitasoja ja niiden
hairitsevyytta, ei nyt kysymyksessa olevista voimaloista lahikiinteistdille
aiheutuvaa melurasitusta. Hongiston ym. tutkimuksen mallinnus- ja mit-
taustulosten perusteella 40 dB:n melutaso ylittyi Marynummella kahdessa
tutkimuskohteessa, joiden etdisyydet tuulivoimaloihin olivat 772 ja 889
merid, mutta senkdin perusteella ei voida arvioida, ettd valituksenalaisessa
paatoksessa mainittujen kiinteistdjen piha-alueiden melutaso olisi sellainen,
etta siitd voitaisiin paitelld, ettd melusta mahdollisesti aiheutuu terveys-
haittaa sisalla asunnoissa. Hallinto-oikeus katsoo, ettei lautakunta ole voinut
naiden paatoksessddn mainittujen mallinnus- ja mittaustulosten perusteella
velvoittaa tuulivoimayhtioitd sisimelun mittaamiseen.
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7.3 Luonnonsuojelulain ja vesilain mukaiset
poikkeukset

Tuulivoimaloiden alueella on usein myds pinta-alallisesti laajahkoja vaikutuksia
alueidenkaytt6on sekd korkeutensa vuoksi linnustoon. Tuulivoimahankkeen sijoi-
tuspaikkaa valittaessa tulisi valttda luonnontilaisia ja luonnonarvoiltaan arvok-
kaita alueita seka suojeltujen lajien elinpaikkoja tai levinneisyysalueita. Joissain
tilanteissa voidaan kuitenkin joutua hakemaan luonnonsuojelulain mukaisia
poikkeuksia sekd poikkeusta vesilain mukaisesta vesiluontotyyppien suojelusta.
Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen lahelle hanketta suunnitellessa voi
olla tarpeen tehda ilmoitus Natura-alueeseen mahdollisesti vaikuttavasta toi-
menpiteestd tai jopa Natura-arviointi.
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8 Esteellisyys

81 Johdanto

Esteellisyyssdannoksilld turvataan luottamusta hallintoon ja asioiden kasittelyn
puolueettomuuteen. Esteellisyydelld tarkoitetaan henkildn sellaista suhdetta
asiaan tai intresanttiin, joka vaarantaa hianen puolueettomuutensa vireilld olevan
asian kasittelyssa. Pelkka vaite henkildn esteellisyydesta ei riitd, vaan puolueet-
tomuuden vaarantumisen tulee olla objektiivisesti havaittavissa. Jos esteellinen
henkild osallistuu asian kasittelyyn, pdatds syntyy virheellisessi jarjestyksessa.

Esteellisyyssdannokset sisaltyvat kuntalakiin ja hallintolakiin. Esteellisyydestad
sdddetty koskee kuntalaissa tarkoitetun monijasenisen toimielimen ohella
muitakin asian kasittelyyn osallistuvia henkildita. Esimerkiksi kaavoituksen
ohjausryhman jaseniin sovelletaan esteellisyyssddnnoksia, jos ohjausryhmai
voidaan pitdd kunnan toimielimena. Sen sijaan sdanndksia ei sovelleta vapaa-
muotoisiin apu- ja valmisteluelimiin ilman muodollista toimielimen asemaa
(esim. tyéryhmat), jolloin mahdollisella tyéryhman jasenen esteellisyydella ei ole
merkitysta arvioitaessa kaava-asian lainmukaisuutta.

Esteellisyystilanteita on hyvin monenlaisia. Tuulivoimakaavoissa kysymys on
yleensda maanomistuksesta suunnittelualueella tai kaava-alueella, mutta esteel-
lisyys voi tulla kyseeseen myds naiden ulkopuolella sijaitsevan maanomistuksen
perusteella. Maanomistus tai -hallinta ei automaattisesti synnyta esteellisyyttd,
mutta silld voi olla esteellisyyden synnyttavaa vaikutusta. Laissa ei ole sdadetty
mitdan yleistd esteellisyyden synnyttavaa rajaa maanomistuksen laajuudelle.
Esteellisyys arvioidaan tapauskohtaisesti.

8.2 Esteellisyysperusteet

8.21 Valtuutetun esteellisyys

Valtuutettu on valtuustossa esteellinen kasittelem3ian asiaa, joka koskee
henkil6kohtaisesti hanta taikka hianen hallintolain 28 &§:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettua laheistddn (KuntalL 97.1 §). Milloin valtuutettu ottaa osaa asian
kdsittelyyn muussa kunnan toimielimessa kuin valtuustossa, hidneen sovelletaan
mitéd kyseisen toimielimen jasenen esteellisyydestd sdddetdan. Valtuutettu ei
ole esteellinen osallistumaan asian kasittelyyn valtuustossa yksinomaan silla
perusteella, ettd han on asian kasittelyn aiemmassa vaiheessa pidattaytynyt
esteellisyyteensd vedoten osallistumasta asian kasittelyyn.

Valtuutetun esteellisyys edellyttda yleensa, ettd asialla on valittémii ja henkil6-
kohtaisesti valtuutettuun tai hdnen ldheiseensa kohdistuvia vaikutuksia. Esimer-



kiksi kuuluminen kaava-alueella maata omistavan yhteisén hallintoelimeen tai
palvelussuhde tillaiseen yhteis66n ei synnyta valtuutetun esteellisyyttad kasitelld
yhteis6d koskevaa asiaa valtuustossa. Pelkdstdan mahdollisuuden saada hyotya
tai korvausta ei mydskadan ole katsottu synnyttavan esteellisyytta.

Pohjois-Suomen HAO 23.11.2021 nro 1178/2021: Valtuutettu on toiminut
kaava-alueen lahelld asuvana kuorma-autoilijana ja olisi valittajien mukaan
todennakoisesti saamassa taloudellista hydtya tuulivoimaloiden rakennus-
vaiheessa. Ei esteellisyytta.

KHO muu paatoés 3891/2017: Yleiskaavan hyvaksyminen ei koske valtuu-
tettuja henkilokohtaisesti silla perusteella, ettd he tai heidan ldheisensa
omistavat maa-alueita kunnan muilla tuulivoimakaava-alueilla tai muualla
kunnassa. Ei esteellisyytta.

KHO muu paatos 697/2017: Osayleiskaavan hyvaksymistd koskeva asia

ei ole koskenut henkilokohtaisesti valtuutettuja seka varavaltuutettua

silld perusteella, ettd he ovat paitdsta tehtdessa olleet tuulivoimaloiden
rakennuspaikkojen maa-alueet ja muutoinkin maa-alueita kaava-alueelta
tuulivoimayhtiolle vuokranneen seurakunnan kirkkovaltuuston ja/tai kirkko-
neuvoston jasenia tai varajasenia.

Pelkastaan silla perusteella, ettd henkilé voi mahdollisesti saada tuulivoima-
loiden tuulenottoalueen maanomistajille maksettavaa korvausta tai hyotya
vuokrattuaan tilasta maa-alueen murskeen louhintaan, kaava-asia ei ole
koskenut valtuutettua henkilokohtaisesti. Ei esteellisyytta.

KHO muu paatoés 3568/2016: Seurakunta omistaa tuulipuiston osayleis-
kaavan alueella kiinteiston, jonka alueelle on kaavassa osoitettu tuulivoi-
maloiden sijoituspaikkoja. Valtuuston osayleiskaavan hyviaksymistad koskeva
paatos ei ole koskenut valtuutettua, joka on seurakunnan kirkkovaltuuston
jasen, henkilokohtaisesti. Ei esteellisyytta.

8.2.2 Muiden henkildiden esteellisyys ja ldheiset

Muun luottamushenkildén kuin valtuutetun esteellisyydestd on voimassa, mita
hallintolain 27-30 §:ssd sdadetdan. Naitd sdannoksia ei sovelleta valtuutettuun
hanen kasitellessa asiaa valtuustossa. Hallintolain 28 §:n 1 momentin esteelli-
syysperusteiden mukaan henkild on esteellinen, jos:

1. han tai hdnen laheisensi on asianosainen

2. han tai hdnen liheisensa avustaa taikka edustaa asianosaista tai sitéd, jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hy6tya tai vahinkoa

3. asian ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotya tai vahinkoa hanelle tai
hanen 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla ldheiselleen
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4. han on palvelussuhteessa tai kasiteltdvdan asiaan liittyvassa toimeksianto-
suhteessa asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotettavissa
erityistd hyotya tai vahinkoa

5. hdn tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisensa on halli-
tuksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toimielimen jaseneni
taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaisessa
yhteis6ssi, saatiossa, valtion liikelaitoksessa tai laitoksessa, joka on
asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa

6. jos hdn tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ldheisensa kuuluu
viraston tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen
ja kysymys on asiasta, joka liittyy tdman viraston tai laitoksen ohjaukseen
tai valvontaan

7. luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaa-
rantuu.

Serkku ei ole hallintolain esteellisyyssaanndksissa tarkoitettu ldheinen, joten
esimerkiksi hanen mahdollisella maanomistuksella kaava-alueella ei ole mer-
kitystd arvioitaessa kaava-asian kasittelyyn osallistuvan henkildn esteellisyytta.
Laheiselld tarkoitetaan:

1. virkamiehen puolisoa ja virkamiehen lasta, lapsenlasta, sisarusta, van-
hempaa, isovanhempaa ja virkamiehelle muuten erityisen laheista henkil6d
samoin kuin tallaisen henkilén puolisoa;

2. virkamiehen vanhempien sisarusta seka hdnen puolisoaan, virkamiehen
sisarusten lapsia ja virkamiehen entista puolisoa; seka

3. virkamiehen puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta, vanhempaa ja isovan-
hempaa samoin kuin tallaisen henkildon puolisoa seka virkamiehen puo-
lison sisarusten lapsia.

8.3 Esteellisyyden vaikutus

8.31 VYleista

Hallintolain 27 §:n 1 momentin mukaan esteellinen henkilé ei saa osallistua
kaava-asian kasittelyyn (kdsittelykielto) eika olla ldsna sitd kasiteltdessa (lds-
ndolokielto). Kasittelykielto koskee kaikkia kaava-asian vaiheita (valmistelu,
paattksenteko, taytdntédnpano). Kasittelylld tarkoitetaan kaikkia sellaisia toimia,
jotka voivat jollakin tavoin vaikuttaa asiassa tehtavan paatdksen sisaltoon.

Kaavoitus perustuu vuorovaikutteiseen suunnitteluun, jossa sovitetaan yhteen
erilaisia maankayttdon liittyvid intresseja. Kaavoituksen erityispiirteiden vuoksi
esteellisyyden vaikutus ulottuu laht6kohtaisesti koko kaavaratkaisuun. Esteelli-
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syys voi syntyd kaavoituksen eri vaiheissa. Esteellisen henkildn ei tule osallistua
mihinkdan kaava-asian kéasittelyvaiheeseen. Tama koskee jo kaavasuunnittelun
alkuvaihetta, mm. paatosta tiedottaa tuulivoimakaava-asian vireilletulosta seka
osallistumis- ja arviointisuunnitelman hyvaksymista ja laittamista yleisesti
nahtaville. Esteellisyys voi syntyd myos kaavoitusaloitetta kasiteltdessa ja paa-
tettdessid kaavoituksen kdynnistimisesta.

KHO muu paatos 3890/2017: Kaavoitus perustuu vuorovaikutteiseen suun-
nitteluun, jossa sovitetaan yhteen erilaisia maankayttdon liittyvid intresseja.
Tassa tarkoituksessa kaavoitukseen liittyy erilaisia kadsittelyvaiheita, joista
osasta sdddetddn maankaytto- ja rakennuslaissa. Naihin kuuluvat mm. osal-
listumis- ja arviointisuunnitelman laatiminen ja kaavoituksen vireilletulosta
ilmoittaminen. Kaava-asian kisittely paattyy kaavaehdotuksen hyviaksymi-
seen.

Vaikka osallistumis- ja arviointisuunnitelma laaditaan kaavasuunnittelun
alkuvaiheessa, jolloin yksityiskohtaisia maankayttoratkaisuja ei lahtokoh-
taisesti ole vield tehty, sen hyvaksyminen on kuitenkin osa kaava-asian
kasittelya.

Kaavoituksen erityispiirteiden vuoksi esteellisyyden vaikutus ulottuu
lahtokohtaisesti koko kaavaratkaisuun. Esimerkiksi nyt kysymyksessa ole-
vassa kaavahankkeessa osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta ilmenevan
suunnittelualueen maanomistajille on ollut odotettavissa mahdollisia talou-
dellisia hyotyja tai vastaavasti rakentamisrajoituksia voimaloiden rakentami-
sesta johtuen. Esteellisyys.

KHO muu paatos 3569/2016: Kaavoitus perustuu vuorovaikutteiseen suun-
nitteluun, jossa sovitetaan yhteen erilaisia maankayttdon liittyvid intresseja.
Kaavoituksen erityispiirteiden vuoksi esteellisyyden vaikutus ulottuu ldht6-
kohtaisesti koko kaavaratkaisuun. Kokousta, jossa on muun ohella hyvak-
sytty osallistumis- ja arviointisuunnitelma, on pidettava osana kaava-asian
valmistelua.

Nyt kysymyksessa olevassa kaavahankkeessa osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmasta ilmenevan suunnittelualueen maanomistajille on ollut odotetta-
vissa mahdollisia taloudellisia hyotya tai vastaavasti rakentamisrajoituksia
voimaloiden rakentamisesta johtuen. Esteellisyys.

Seikat, jotka eivat ole vireilld olevan kaava-asian valmistelua tai muutoinkaan

kytkoksissa kasiteltdvana olevaan kaava-asiaan, ei ole merkitysta arvioitaessa
kaava-asian kasittelyyn osallistuvan henkilon esteellisyyttd. Esimerkiksi toisen
tuulivoimakaavan kasittelyyn osallistuminen tai maanomistus tallaisen kaavan
alueella ei synnyta henkildn esteellisyytta toisen kaava-asian kasittelyssa.
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Merkitysta ei ole, vaikka kyse olisi osaksi samasta kaavojen selvitysaineistosta ja
kaavojen samanaikaisesta kasittelysta.

KHO muu paatos 2298/2019: Kunnanhallitus on kasitellyt kunnan lausuntoa
tuulivoimamaakuntakaavan kaavaehdotuksesta ja mydhemmin paattanyt
lausunnon antamisesta kaavaehdotuksen johdosta. Lisdksi toimielinten
kokouksissa on kasitelty toisen tuulipuiston osayleiskaavan valmisteluun
liittyvia asioita.

Paattkset eivat koske valituksenalaisen osayleiskaavan valmistelua, eika

X:n osallistumisella ndiden asioiden kasittelyyn ole merkitysta arvioitaessa
hanen esteellisyyttdan valituksenalaisen tuulivoimayleiskaavan hyviaksymista
koskevan paatoksen osalta.

KHO muu paatds 5988/2018: Kaupungin teknisen lautakunnan paatosta
kaupungin maa-alueen vuokraamisesta tuulivoimatoiminnan harjoittajalle
ei voida pitda osana osayleiskaavan valmistelua. Kaavoitusmenettelyssa

ei siten ole tapahtunut virhetta sen johdosta, ettd valtuuston tai teknisen
lautakunnan jasen on osallistunut teknisen lautakunnan kokoukseen, jossa
kdsiteltiin kaupungin maan vuokraamista.

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd kuntalain ja hallintolain sdanndkset
esteellisyydesta koskevat viranhaltijoita ja luottamushenkilditd. Henkildiden
esteellisyyttd koskevat sdanndkset eivat sen sijaan tule sovellettaviksi
kuntaa koskevina. Valtuuston paatés ei siten ole lainvastainen silld perus-
teella, ettd kaupunki on ennen osayleiskaavan hyvaksymista tehnyt A Oy:n
kanssa kaava-alueelle sijoittuvia kiinteist6ja koskevan maanvuokrasopi-
muksen.

KHO muu paatos 3891/2017: Erdat valtuutetut ja kunnanhallituksen jasenet
omistavat maa-alueita K:n kaava-alueella tai kunnan pohjoisosissa ja valitta-
jien mukaan olisivat talla perusteella esteellisia vireilld olevassa Y:n tuulivoi-
makaava-asiassa. NAma osayleiskaava-alueet sijoittuvat etdille toisistaan ja
niiden maanomistustilanne on erilainen.

Y:n yleiskaavan hyvaksyminen ei koske valtuutettuja henkilékohtaisesti silla
perusteella, ettd he tai heidan ldheisensd omistavat maa-alueita kunnan
muilla tuulivoimakaava-alueilla tai muualla kunnassa. Luottamuksen
henkilén puolueettomuuteen Y:n tuulivoimakaava-asiassa ei voida katsoa
vaarantuneen mydskaan silla perusteella, ettd hanelld on sopimussuhde
tuulivoimayhtion kanssa K:n kaava-alueella.

KHO muu paatos 3568/2016: A:n tuulipuiston osayleiskaavaa ja B:n tuuli-
puiston osayleiskaavan muutosta ja laajennusta on valmisteltu samanai-
kaisesti. Hankkeista on muun ohella tehty yhteinen ymparistévaikutusten
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arviointimenettely. A:n tuulipuiston osayleiskaavan kaava-alue sijaitsee joen
eteldpuolella ja B:n tuulipuiston alue joen pohjoispuolella. Alueet sijaitsevat
lahimmillaan noin 1,5 kilometrin etdisyydelld toisistaan.

Kysymyksessa olevissa kaava-asioissa on niiden samanaikaisesta valmis-
telusta ja osin yhteisesta selvitysaineistosta huolimatta kysymys kahdesta
erillisestd kaava-asiasta, eikd luottamushenkilé ole esteellinen osallistu-
maan molempien kaava-asioiden kasittelyyn silld perusteella, ettd han on
esteellinen osallistumaan toisen kaava-asian kasittelyyn.

8.3.2 Maanomistus tai -hallinta

8.3.21 Johdanto

Valtuutetun esteellisyys edellyttda henkildkohtaisuutta. Muun henkilén kuin
valtuutetun maanomistukseen tai -hallintaan liittyvaa esteellisyyttd arvioidaan
hallintolain 28 §:n 1 momentin 3 kohdan (intressijgdvi) ja 7 kohdan (yleislauseke-
Jjaavi) perusteella. Yleiskaava-asiassa henkild ei ole kaava-alueen maanomistuk-
sensa perusteella asianosainen, eikd han siten voi olla esteellinen hallintolain
28 §:n 1 momentin 1 kohdan (asianosaisjédvi) perusteella. Esteellisyys voi syntya
myds sita kautta, ettd henkild on kaava-alueella maata omistavan yhteisén
hallintoelimessa (yhteiséjadavi).

8.3.2.2 Kaava vaikuttaa esteellisyysarvioissa

Esteellisyyttd arvioitaessa merkitystad on osaltaan kaavan yksityiskohtaisuudella,
oikeusvaikutuksilla ja kaavan sisallélla muutoinkin. Esteellisyys tulee herkemmin
kyseeseen yksityiskohtaisessa kaavoituksessa kuin yleispiirteisessa maakun-
takaavoituksessa. Asemakaavoitettavalla alueella maata omistavan henkilén ei
tule lahtdkohtaisesti osallistua kaava-asian kasittelyyn. Maakuntakaavoituksessa
esteellisyyden voidaan nahda syntyvdn harvemmin. Tulkinnanvaraisinta esteelli-
syyden arviointi on yleiskaavatasolla.

Tuulivoimahankkeet voidaan yleispiirteiselld tasolla osoittaa koko maakuntaa
koskevassa maakuntakaavassa, mutta myds tiettyd alueidenkayttémuotoa tai
-muotoja koskevana vaihemaakuntakaavana. Alueen yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa ratkaistaan tarkemmin tuulivoimaloiden lukumaara ja sijoittu-
minen seka arvioidaan tuulivoimahankkeen vaikutukset. Kyse voi olla suoraan
rakentamiseen oikeuttavasta yleiskaavasta.

Maakuntakaava

Maakuntakaavoituksessa ei kaavassa osoitettua maankayton toteuttamista
yleensa ratkaista yksityiskohtaisesti. Tuulivoimamaakuntakaavalla ei esimer-
kiksi ratkaista alueelle sijoittuvien tuulivoimaloiden lukumaaraa, kokoa tai
sijoittelua. Maakuntakaavoituksessa osoitetaan yleispiirteisesti tuulivoiman
hyddyntamiseen soveltuvat alueet, joilla ndhdaan mahdolliseksi toteuttaa
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mm. seudullisesti merkittéva tuulivoimaloiden alue. Maakuntakaavojen
oikeusvaikutukset toteutuvat alemman asteiseen kaavoitukseen kohdistuvan
ohjausvaikutuksen kautta.

Esteellisyyttd harkittaessa voidaan kaavan sisiltda arvioida ottaen huomioon
maakuntakaavan luonne yleispiirteisend suunnitelmana, joka tarkentuu
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa. Esteellisyyttd arvioitaessa voi tulla
huomioon otettavaksi mm. maanomistuksen laajuus suhteessa koko kaava-
alueeseen seki se, miten henkildn aluetta on kasitelty alueen entiseen
kdyttd6n ja muiden maanomistajien alueiden kayttdén verrattuna.

Yleiskaavat

Yleiskaavoissa esteellisyyden arvioinnissa voi asiasta riippuen tulla huomioon
otettavaksi MRL 77 a §:ssa tarkoitetun tuulivoimayleiskaavan suoraan raken-
tamista ohjaavan vaikutuksen ohella mm. maanomistuksen laajuus suhteessa
koko kaava-alueeseen, sijainti suhteessa tuulivoimaloihin, tuulivoimayhtion

ja maanomistajan valilla tehty maanvuokrasopimus, kiinteistdn nykyinen
kayttotarkoitus ja tuulivoimakaavassa kiinteistolle osoitettu maankayttd seka
tuulivoimalan merkittavat melu- ym. vaikutukset kiinteistélle.

8.3.2.3 Maanomistus kaava-alueella

Tuulivoimahankkeissa maankaytdn merkittavimmat muutokset kohdistuvat tuu-
livoimaloiden rakennuspaikoille ja niiden valittémaan ymparistdon. Vaikutuksia
on myds mm. uusien kulkuyhteyksien ja kaava-alueella sisdiseen sdhkdnsiirtoon
tarkoitettujen maakaapeleiden alueilla. Kaava-alueella olevien metsatalous-
alueiden kaytto voi sailya kaavassa ennallaan, jolloin kaavalla ei valttamatta ole
esteellisyyden kannalta merkittdvaa vaikutusta nailla kiinteistoilla.

Tuulivoimayleiskaavasta aiheutuvat mahdolliset taloudelliset hyddyt tai vastaa-
vasti rakentamisrajoitukset kohdistuvat yleensa osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmasta ilmenevan suunnittelualueen sekd mydhemmin kaavaluonnoksesta
ja kaavaehdotuksesta ilmenevan kaava-alueen maanomistajille. Jos henkild on
jossain kaava-asian kasittelyn vaiheessa omistanut maata suunnittelualueella tai
kaava-alueella, esteellisyys voi syntya.

Henkild on esteellinen (intressijédvi), jos hdn on maanomistajana tehnyt tuuli-
voimayhtion kanssa vuokrasopimuksen tuulivoimalan toteuttamiseksi ja on siten
saamassa taloudellista hyotya. Esteellisyys myds syntyy, jos henkildé omistaa
maata kaava-alueelle suunniteltujen tuulivoimaloiden siipipeittoalueella ja on
maanomistuksensa vuoksi todennakdisesti saamassa hankkeesta maanomis-
tajille yleensd maksettavaa korvausta tuulivoimahankkeesta aiheutuvan haitan
hyvittamiseksi (yleislausekejddvi). Valtuutettua ei ole nahty esteelliseksi pelkis-
tddn silla perusteella, ettd han voi mahdollisesti saada hy6tya tai korvausta.
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Valtuutettu (henkilékohtaisuus):

KHO muu paatés 697/2017: Valtuutetun poika omistaa yhdessa puolisonsa
kanssa tuulipuiston kaava-alueelta lahimmilldan noin 200 metrin etdisyy-
della tuulivoimalasta sijaitsevan tilan, joka on rakentamaton metsatila.

Osayleiskaavassa tilalle ei ole osoitettu tuulivoimaloita tai muutakaan
rakentamista. Tila muodostaa vain vahidisen osan kaava-alueesta, ja se on
osayleiskaavassa osoitettu nykyista kdyttda vastaavasti maa- ja metsitalo-
usalueeksi. Pelkastaan silla perusteella, ettd henkild voi mahdollisesti saada
tuulivoimaloiden tuulenottoalueen maanomistajille maksettavaa korvausta
tai hyotya vuokrattuaan tilasta maa-alueen murskeen louhintaan, valituk-
senalainen kaava-asia ei ole koskenut valtuutetun laheista henkilékohtai-
sesti. Ei esteellisyytta.

Muut henkildt:

KHO muu paatos 3890/2017: Tuulivoimaosayleiskaavassa oli osoitettu raken-
nusalat 26 tuulivoimalalle. Kaavassa oli maaratty maankaytto- ja rakennus-
lain 77 a §:n nojalla sen kayttamisesta suoraan rakennusluvan myéntidmisen
perusteena. Kunnanhallituksen puheenjohtaja omisti kaava-alueella
sijaitsevia maa-alueita yhteensa noin 45 hehtaaria. Henkild oli ennen kaavoi-
tuksen aloittamista sopinut maa-alueen vuokraamisesta tuulivoimalaitosten
rakentamista varten kaavoituksesta aloitteen tehneen tuulivoimayhtion
kanssa. Kaavassa kiinteistolle oli osoitettu yksi tuulivoimala. Kunnanhalli-
tuksen puheenjohtajan maanomistus kaava-alueella ja hdnen solmimansa
tuulivoima-aluetta koskeva vuokrasopimus huomioon ottaen puheenjohta-
jalle oli odotettavissa kaavahankkeesta erityistd hyotya. Esteellisyys.

KHO muu paatos 3569/2016: Kunnanhallituksen jasenen E:n veljelld D

on kiinteistonomistuksia tuulivoimapuiston osayleiskaavan alueella. Nyt
kysymyksessé olevassa kaavahankkeessa osallistumis- ja arviointisuunnitel-
masta ilmenevan suunnittelualueen maanomistajille on ollut odotettavissa
mahdollista taloudellista hydtya tai vastaavasti rakentamisrajoituksia.
Kaavahanke huomioon ottaen E:n ldheiselle on ollut odotettavissa erityista
hyotya tai vahinkoa asian ratkaisusta. Esteellisyys.

KHO muu paatos 2807/2016: Ymparistdlautakunnan jisen K omistaa maata
noin 9 hehtaaria tuulivoimaloiden vaikutusalueella (siipipeittoalueella). Han
olisi saamassa noin 1 500 euroa vuodessa siipipeittokorvausta 30 vuoden
ajan. Kunnanhallituksen jasen L omistaa noin 5,8 hehtaaria maata tuulivoi-
maloiden siipipeittoalueella. L:n omistamat 2 tilaa sijaitsevat osittain kaava-
alueella.

HAO:n mukaan K ja L ovat saamassa tuulivoimahankkeesta taloudellista
hyotya siipipeittokorvauksena. Korkein hallinto-oikeus totesi, etta po. kor-
vausta maksetaan maanomistajalle aiheutuvan haitan hyvittamiseksi, joten
K:lle ja L:lle ei talla perusteella ole odotettavissa hallintolain 28 &:n

TUULIVOIMAMENETTELYT KUNNASSA

68



1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua erityista hydtya tai vahinkoa.

Kun kuitenkin otetaan huomioon, ettd K ja L ovat osallistuneet tuulivoima-
loiden rakentamisen mahdollistavan kaava-asian valmisteluun tilanteessa,
jossa he ovat maanomistuksensa vuoksi todenndkoisesti saamassa tuu-
livoimayhtioltd korvausta, jonka maara jaa yksityisten valilla sovittavaksi,
luottamuksen heidan puolueettomuuteensa voidaan katsoa vaarantuneen
hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Esteellisyys.

8.3.2.4 Maanomistus kaava-alueen ulkopuolella

Vastaavanlaisia hyotyja tai rakentamisrajoituksia, kuin mita suunnittelu- ja
kaava-alueella on, ei valttamatta ole odotettavissa kaava-alueen ulkopuoli-
selle maanomistajalle, vaikka hdn omistaisi maata kaavan vaikutusalueella.
Esteellisyys voi kuitenkin syntya, jos maanomistus sijaitsee riittavan lidhella
yleiskaavassa osoitettua tuulivoimalan aluetta. Jos tuulivoimalasta aiheutuu
ennalta arvioiden merkittdvid melu- tai muita vaikutuksia kiinteistélle tai jos
maanomistaja olisi saamassa maanomistuksensa johdosta siipipeittokorvausta
tuulivoimayhtiolta, henkild olisi esteellinen.

Pohjois-Suomen HAO 23.11.2021 nro 1178/2021: Valtuutettu omistaa kaava-
alueeseen rajoittuvan kiinteistdn, joka on suoaluetta. Valituksessa vaitettiin,
ettd kaava-alueen vilittomassa ldheisyydessa olevilla kiinteisténomistajilla
on kannustin pyrkida saamaan oma kiinteisténsa kaavarajauksen ulkopuo-
lelle, minka vuoksi tillaisten maanomistajien tulee pidattaytya osallistu-
masta osayleiskaavan hyvaksymistd koskevaan paatoksentekoon.

Hallinto-oikeuden mukaan kiinteistd ei ole missdan vaiheessa kuulunut
kaava-alueeseen eika kaava-alueen rajausta ole talta osin erikseen kasitelty
kunnanhallituksessa tai valtuustossa. Ei henkilokohtaisuutta. Henkil6 ei ole
asianosaisasemassa eikad hanelle ole odotettavissa sellaista erityista talou-
dellista tai muutakaan hyotya tai vahinkoa, ettd olisi esteellisyytta. Valittaja
ei ole esittanyt sellaisia seikkoja, joiden perusteella esteellisyyden voitaisiin
katsoa syntyneen.

KHO muu paatos 2298/2019: X:n osaksi omistama tila ei ole missaan
kaavoituksen vaiheessa sisaltynyt osaksikaan suunnittelualueeseen tai
kaava-alueeseen. X:n tila sijaitsee niin etdalld lAhimmistad osayleiskaavassa
osoitetuista tuulivoimaloiden alueista, ettei X:lle tilan omistajana ole ollut
odotettavissa myodskaan siipipeittokorvausta aiheutuvasta haitasta tai
kaavan selvityksiin nahden merkittavia melu- tai muita vaikutuksia. X:aa ei
ole pidettava mainitun kiinteistén omistamisen vuoksi kaava-asiassa hallin-
tolain 28 §:n 1 momentin 3 tai 7 kohdan perusteella esteellisena.

(Ks. KHO 21.5.2019 t. 2295.)
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KHO muu paatos 2295/2019: Kunnanhallituksen puheenjohtaja X omistaa
osaksi tilan, joka ei sijaitse hyvaksytyn tuulipuiston osayleiskaavan kaava-
alueella. Sen ei ole voinut havaita sijaitsevan suunnittelualueella myodskaan
kaavan vireilletuloaineistosta. Tila on kuitenkin kaavaluonnosvaiheessa,
jolloin kaava-alue on ollut lopullista kaava-aluetta laajempi, rajautunut
kaakkoiskulmastaan vahiiseltd osin kaava-alueeseen.

X:n osaksi omistama tila ei ole missdan kaavoituksen vaiheessa sisdltynyt
osaksikaan suunnittelualueeseen tai kaava-alueeseen. Tila sijaitsee niin
etddlla lahimmistd osayleiskaavassa osoitetuista tuulivoimaloiden alueista,
ettei X:lle tilan omistajana ole ollut odotettavissa mydskaan siipipeittokorva-
usta aiheutuvasta haitasta tai kaavan selvityksiin nahden merkittavia melu-
tai muita vaikutuksia. Yksinomaan silld perusteella, ettd X:n osaksi omistama
tila kaavaluonnosvaiheessa yhdeltad kulmaltaan vahaiseltd osin on rajautunut
kaava-alueeseen ja sijaitsee kaavan vaikutusalueella, hdnti ei ole pidettava
kaava-asiassa hallintolain 28 §:n 1 momentin 3 tai 7 kohdan perusteella
esteellisena.

8.3.3 Merituulivoima

Valtion omistuksessa olevia yleisid vesialueita hallinnoi Metsahallitus. Metséa-
hallitukselle voidaan katsoa olevan odotettavissa erityistd hyodtya tai vahinkoa
naiden alueiden tuulivoimayleiskaavoista. Palvelussuhde Metsihallitukseen
tekee muun kuin valtuutetun esteelliseksi kasittelemaan yleiskaava-asiaa (pal-
velussuhdejaavi).

Tuulivoimatuotannosta voi olla odotettavissa erityistd hydtya tai vahinkoa myds
Metsdhallituksen kanssa sopimuksen tehneelle yhteisélle tai hankeoikeudet
saaneelle tuulivoimatoimijalle. Talléin kuuluminen téllaisen intresanttina olevan
yhteisdn hallintoelimeen synnyttdd myds esteellisyyden (yhteiséjadvi).

KHO 2016:190: Valtuusto oli hyvaksynyt tuulivoimayleiskaavan Metsahalli-
tuksen hallinnoimalle valtion maalle. Kaavahanke oli kdynnistynyt Metsahal-
lituksen Laatumaa-tulosalueen esityksestid. Metsahallitukselle oli odotet-
tavissa erityista hyotya tai vahinkoa valmisteltavana olleen kaavahankkeen
johdosta. Merkitysta ei tapauksessa ollut tulosalueiden erillisyydella. Palve-
lussuhteessa Metsahallitukseen ollut henkild oli esteellinen.

Kaukana avomerelld sijaitsevista tuulivoimapuistoista ei yleensa voitane katsoa
aiheutuvan kaava-alueen ulkopuolelle esteellisyyden synnyttavia melu- tai
muita vaikutuksia. Jos kaava-asian ratkaisusta olisi kuitenkin jossain tilanteessa
odotettavissa hyotya tai haittaa esimerkiksi vesiosuuskunnalle tai ranta-alueen
maanomistajalle, esteellisyys (intressijadvi) voisi syntya.
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8.4 Esteellisyys erdaissa muissa tilanteissa

Esteellisyys voi tulla arvioitavaksi hyvin monenlaisissa muissakin tilanteissa.
Esteellisyystilanteet eivat valttamatta liity henkildn tai hdnen ldheisensi itsensa
maanomistukseen kaava-alueella tai sen valittémassa laheisyydessad. Henkild voi
esimerkiksi olla palvelussuhteessa tuulivoimahankkeesta hydtya saavaan yhtei-
s606n, kuulua tallaisen intresanttina olevan yhteisén hallintoelimeen tai omistaa
téllaisen yhtidon osakkeita. Lisdksi henkilolld voi olla liiketoimintaa alueella, joka
voi hy6tya tuulivoimahankkeen toteuttamisesta.

8.41 Lupamenettelyt

Esteellisyyssddnntkset otetaan huomioon tuulivoimaloiden mahdollisesti tar-
vitsemaa lupaa (esim. rakennuslupa, suunnittelutarveratkaisu, ymparistolupa)
myd&nnettdessa. Henkild on esimerkiksi esteellinen kasittelemaan lupa-asiaa,

jos han olisi siipipeittoalueen maanomistuksensa vuoksi saamassa siipipeitto-
korvausta.

KHO muu paatos 3451/2016: Ymparistolautakunta oli myontanyt rakennus-
luvat tuulivoimaloiden rakentamiseen. Asian kasittelyyn ympéaristélauta-
kunnassa oli osallistunut henkild, joka oli maanomistuksensa vuoksi ollut
todennakoisesti saamassa tuulivoimayhtioltda korvausta rakennushankkeesta
mahdollisesti aiheutuvasta haitasta (siipipeittokorvaus).

Kun otettiin huomioon, etta korvauksen maara ja muut sitd koskevat yksi-
tyiskohdat jaivat yksityisten osapuolten valilla sovittavaksi, luottamuksen
mainitun henkildn puolueettomuuteen katsottiin vaarantuneen hallintolain
28 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Rakennuslupapaatokset
olivat syntyneet esteellisyyden vuoksi virheellisessi jarjestyksessa.

8.4.2 Tuulivoimalan sahkontuotanto

Tuulivoimaan liittyvasta sdahkéntuotannosta voi olla odotettavissa erindisille
tahoille taloudellista hyotya. Kyse voi olla esimerkiksi konserniin kuuluvasta
sdhkoverkkoliiketoimintaa harjoittavasta tytaryhtiostd, joka on saamassa
taloudellista hyotya tuulivoimapuiston liittymisesta tytaryhtion sahkéverkkoon.
Emoyhtidkin voi hydtya tytaryhtion tuulivoimahankkeesta saamasta hyddysta.
Jos muu kuin valtuutettu kuuluu tallaisen yhteisdn hallintoelimeen, han on
esteellinen kasittelem&én tuulivoimakaavaa (yhteisGjadvi).

KHO 2021:69: Sihkdmarkkinalain mukaisesta sahkodverkkoliiketoiminnasta
vastasi energiayhtion tytaryhtio. Asiassa oli kiistatonta, ettd kyseinen tytar-
yhti6 tuli saamaan osayleiskaavan mahdollistaman tuulivoimahankkeen
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toteutumisesta taloudellista hydtya sen johdosta, ettd tuulivoimapuisto
tultaisiin liittAmaan tytaryhtion sahkdverkkoon.

Kysymys oli sinansa siahkdverkkoyhtién tavanomaisesta ja sihkémarkkina-
lailla sddnnellysta lilketoiminnasta, mutta talla ei ollut asiassa ratkaisevaa
merkitysta arvioitaessa tytaryhtion tuulivoimahankkeen toteutumisesta
saaman hyédyn merkittavyytta. Kun otettiin huomioon tuulivoimahankkeen
koko ja asiassa saatu selvitys, voitiin sen sijaan perustellusti arvioida, etta
toteutuessaan tuulivoimahankkeella olisi vahaistd suurempi ja pitkdkes-
toinen taloudellinen merkitys tytaryhtiolle. Emoyhti6lla oli mahdollista
hyotya taloudellisesti tytaryhtionsa tuulivoimahankkeen toteutumisesta
saamasta taloudellisesta hyddysta. Energiayhtion hallituksen jasen oli
esteellinen kaupunginhallituksessa.

Valtuutetun esteellisyys osakeomistuksen perusteella edellyttiisi yleensi siten
merkittdvdd omistusta tuulivoimakaava-asiassa hydtya saavassa yhtitssa, ettd
asian katsottaisiin koskevan valtuutettua henkildkohtaisesti. Muussa toimi-
elimessa kuin valtuustossa esteellisyys syntyy osakeomistuksen perusteella
helpommin (intressijéddvi). Henkilé voi myos olla sellaisessa asemassa jonkin
yhteison hallintoelimessi, jolle olisi oman osakeomistuksensa perusteella odo-
tettavissa taloudellista hy6tya toisesta yhtidsta, jolloin esteellisyys voi syntya
(vhteis6jadavi).

Vaasan HAO 9.3.2021 nro 21/0039/2: Valtuutettu oli hallituksen puheen-
johtaja A Oy:ss3, joka omistaa 1/5 kunnan kanssa kaavoitussopimuksen
tehneen yhtion B Oy osakkeista.

A Oy ei ole asianosaisasemassa kaava-asiassa. B Oy tuottaa tuulipuiston
valmistuessa omistajilleen sdhkoa. A Oy:lle oli siten odotettavissa erityista
hyotya. Ei esteellisyyttd valtuustossa, esteellisyys kunnanhallituksessa.

8.4.3 Tuulivoimapuiston sihkonsiirto

Tuulivoimaloiden rakentamista suoraan ohjaavassa yleiskaavassa voidaan esittda
kaava-alueella tuulipuiston tarvitsema sdhkonsiirto (mm. maakaapelit, ilma-
johdot seka tarvittaessa sidhkdasemat ja rakennusalat rakennusoikeuksineen).
Merituulivoimapuiston tuottama sahkd siirretdan mantereelle meren pohjaan
asennettavia merikaapeleita pitkin ja puisto liitetdan olemassa olevaan sahko-
verkkoon mantereelle rakennettavalla voimajohdolla.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa, kaavaselostuksessa tai esimerkiksi
erillisessa siahkodverkkoselvityksessa voidaan esittda yksi tai useampia tuuli-
voimapuiston likim&araisia sahkdnsiirtovaihtoehtoja, yhteystarpeita sahkén-
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siirtoreiteiksi yms. kaava-alueelta, joilla tuulivoimalaitos voitaisiin kytked sdh-
kdverkkoon. Sahkoverkkoliityntd on voitu alustavasti suunnitella toteutettavaksi
samassa yhteydessa.

Tuulivoimakaavalla ei ratkaista kaava-alueen ulkopuolisen voimajohtolinjan tai
kaapelin tarkempaa sijaintia. Johtoreitin sijainti tarkentuu jatkosuunnittelun
yhteydessa, jolloin tehtineen maa- tai vesialueen omistajien kanssa tarvittavat
sopimukset johtojen sijoittamisesta. Pelkdstdan maa- tai vesialueen omistuk-
seen kaava-alueen ulkopuolella mahdollisella johtoreitilld tai sen ldheisyydessa
ei voine liittya esteellisyyden synnyttivaa vaikutusta.

8.4.4 Palvelussuhteet

Palvelussuhde intresanttina olevaan yhteis66n voi synnyttda muun kuin val-
tuutetun esteellisyyden (palvelussuhdejadvi). Palvelussuhteen perusteella
syntyva esteellisyys ei edellytd, ettd henkild saisi asiassa itselleen hydtya tai
ettd hanen osallistumisensa asian kasittelyyn vaikuttaisi tehtavaan ratkaisuun.
Esteellisyyden arvioinnin kannalta ei ole merkitystd, mika henkildn tehtava on
yhteisdssa.

Henkild voi tyoskennelld esimerkiksi kaava-alueella maata omistavassa yhtei-
sOssi tai kaavan selvityksia laativassa konsulttitoimistossa. My6s aiempi ty6s-
kentely yhteistssé voi olla merkityksellista. Esteellisyys voi esimerkiksi syntya,
jos ty6suhteen paattymisesta ei ole kulunut kovin kauaa tai jos kyseessa on
erityiset ystivyyssuhteet yhtién palveluksessa oleviin henkil6ihin, jotka ovat
osallistuneet yhtiéssa kaavan valmisteluun.

KHO muu paatos 2298/2019: A Oy ei ole laatinut nyt ko. tuulivoimahank-
keen osayleiskaavan selvityksid, vaan selvitykset ovat mm. B Oy:n ja C Oy:n
laatimia. Kunnan tuolloinen kunnanjohtaja Y ei siten ole tdssi osayleiskaava-
asiassa esteellinen A Oy:n palveluksessa tydskentelyyn liittyvalla perus-
teella. (Ks. KHO 21.9.2019 t. 2295.)

KHO muu paatés 2295/2019: Y:n tydsuhde yhtiodn A Oy on paattynyt v. 2002,
eikd han ole ollut esteellinen osallistumaan asian kasittelyyn ns. palvelus-
suhdejaavia koskevan hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella.
Kun otetaan huomioon tyésuhteen paittymisestd kulunut aika seki se, ettd
asiassa ei ole esitetty selvitysta siita, etta Y:lla olisi erityisia ystavyyssuhteita
sellaisiin A Oy:n palveluksessa oleviin henkildihin, jotka ovat osallistuneet
ko. kaava-asian valmisteluun yhtidssa, luottamuksen Y:n puolueettomuuteen
ei voida katsoa myodskaan hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoi-
tetulla tavalla vaarantuneen.

KHO 2016:190: Valtuusto oli hyvaksynyt tuulivoimayleiskaavan Metsahal-
lituksen hallinnoimalle valtion maalle. A tyéskenteli metsurina Metsahal-
lituksen palveluksessa, toisessa tulosalueessa, ja oli osallistunut kaavan
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kdsittelyyn kunnanhallituksessa. Tulosalueet olivat kuuluneet samaan
Metsdhallituksen liiketoiminta-alueeseen.

Korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei hallintolain 28 §:n 1 momentin 4 kohtaa
voida tulkita niin, ettd palvelussuhde valtioon tai valtion liikelaitokseen ei
laht6kohtaisesti voisi muodostaa esteellisyyttd henkilon osallistuessa hal-
lintoasian késittelyyn luottamushenkiléna. Tassa tilanteessa tulosalueiden
erillisyydelle ei voitu antaa ratkaisevaa merkitysta arvioitaessa A:n esteelli-
syytta. Merkitysta ei ollut silla, onko A kokenut itse olevansa esteellinen tai
mikd hdnen asemansa oli liiketoiminta-alueen organisaatiossa. Kaavapaatos
oli syntynyt esteellisyyden johdosta virheellisessa jarjestyksessa.

8.4.5 Yhteisalueet

Yhteismetsan ja yhteisen vesialueen osakaskunnalle on maan tai vesialueen
omistajana odotettavissa taloudellista hyotya, jos se vuokraa aluettaan tuuli-
voimayhtidlle tuulivoimapuiston toteuttamiseksi. Osakaskiinteistén omistaja voi
osakkuutensa perusteella olla esteellinen kasittelemain tuulivoimakaava-asiaa.
Myds tdllaisen intresanttina olevan yhteismetsadn hoitokunnan jasenyys syn-
nyttdd muun henkildn kuin valtuutetun esteellisyyden.

Taloudellinen hyoéty arvioidaan tapauskohtaisesti ottaen huomioon mm. osa-
kaskunnan tuulivoimayhti6lle vuokraaman ja yhteisalueesta tuulivoimakaava-
alueeseen kuuluvan alueen laajuus, yhteisalueeseen kuuluvien kiinteistdjen
maara ja kyseisen kiinteistdon osuus yhteisalueesta. Yhteisalueen vahainen
osuus kaava-alueesta tai kiinteistdén vahadinen osuus yhteisalueesta voi kuitenkin
merkitd, ettei esteellisyytta synny.

KHO muu paatés 2131/2004: Kunnanvaltuutetun seté oli yhteisen vesialueen
osakas. Osakaskuntaan kuului 107 kiinteist64d, joista setd omisti kaksi.
Yhteisalueesta asemakaava-alueeseen kuuluvan osan vahaisyys sekd sedan
vahainen osuus yhteisalueesta huomioon ottaen asemakaavan hyvaksymis-
paatos ei kuitenkaan koskenut henkilokohtaisesti setdd. Kunnanvaltuutettu
ei ollut lAhisukulaisuuden perusteella esteellinen paattamaan asemakaavan
hyvaksymisestd kunnanvaltuustossa.

A:n tati B omisti asemakaava-alueen laheisyydessai sijaitsevan kiinteiston,
joka oli yhteisen vesialueen osakastila 41,3 prosentin osuudella. Yhteisen
vesialueen osakaskiinteistdja oli 14. Vesialueen pinta-ala oli 68,147 heh-
taaria. Siita kuului asemakaava-alueeseen noin 1 000 nelidmetrin suuruinen
vesialue, joka yhdessa kunnan omistamaan tilaan lunastetun vesijattomaa-
alueen kanssa oli asemakaavassa osoitettu venesatamaksi (LV).

B:lle ei ollut odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa pelkastaan silla
perusteella, ettd han omisti kiinteiston kaava-alueen lahelld. Kun otettiin
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huomioon yhteisen vesialueen vahainen osuus kaava-alueesta, B:lle ei

myo6skadn yhteisalueen osakkuuden perusteella ollut odotettavissa erityista

hyotya tai vahinkoa kaavasta. A ei siten ollut B:n kiinteisténomistuksen
perusteella esteellinen.

Pohjois-Suomen HAO 15.12.2016 nro 16/0409/1: Lautakunta oli 17.4.2012

kdynnistanyt tuulivoimapuiston yleiskaavoituksen yhteismetsalta vuokratulle
alueelle. Kunnanhallitus oli 11.6.2012 hyvadksynyt lausunnossaan YVA-arvioin-

tiohjelman.

A oli yhteismetsan hoitokunnan jasen osallistuessaan lautakunnan puheen-
johtajana kokoukseen. B oli ollut hoitokunnan varajasen osallistuessaan
puheenjohtajana kunnanhallituksen kokoukseen. A ja B eivat voineet toimi-

essaan yhteismetsda edustavan hoitokunnan jasenina ottaa osaa kokouksiin

osana kaavan kasittelyvaiheita.

8.4.6 Yksityistien tiekunnan osakkuus

Tuulivoimahanke saattaa vaikuttaa kaava-alueella tai sen ulkopuolella olevien

yksityisteiden kayttéon, tuulivoimaloiden sisdiseen sahkonsiirtoon tarkoitettujen
maakaapeleiden sijoittamiseen yksityisteiden alueelle tai uusien kulkuyhteyksien

tarpeeseen. Tallaisia seikkoja ei ratkaista tuulivoimakaavalla.

Mahdolliset yksityistiehen ja sen kdyttamiseen kohdistuvat vaikutukset tai
alueiden mahdollinen lunastaminen tiealueeksi eivat yksin riitd synnyttamaan
esteellisyyttd. Jos tiekunnan ja tuulivoimayhtion kanssa tehddian sopimus,
tiekunnalle voi kuitenkin olla sopimuksesta johtuen odotettavissa taloudellista
hyotya, jolloin myds tiekunnan osakkaat voivat osakkuutensa kautta saada
esteellisyyden synnyttavaa hyotya.

KHO muu paatos 2298/2019: Kaavoituksen yhteydessi ei ole sitovasti rat-
kaistu tai olisi voitukaan ratkaista sitd, onko yksityistietd, jonka tiekunnan
osakas X valituksen mukaan on, kaavan mahdollistaman tuulivoimaraken-
tamisen toteuttamiseksi levennettava tai muutoin parannettava X:n osaksi
omistaman tilan kohdalla taikka onko tiealuetta mahdollisesti lunastettava.

Sita, etta tuulivoimayhtion mahdollinen tuleminen tiekunnan osakkaaksi voi
vaikuttaa X:n asemaan tiekunnan osakkaana, ei ole pidettava hallintolain
28 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuna erityisenad hyodtyna tai haittana.
X:44 ei ole pidettava yksityistien tiekunnan osakkaana edelld mainittujen
mahdollisten vaikutusten johdosta asiassa esteellisend myoskaan hallinto-
lain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan perusteella.

TUULIVOIMAMENETTELYT KUNNASSA

75



8.4.7 Liiketoimintaintressit

Kaava-alueen ja tuulivoimahankkeen toteuttamiseen voi liittya yritystoimintaa,
jota kautta henkilélle tai hdnen liheiselleen saattaa olla odotettavissa talou-
dellista hyotya. Kyse voi olla esimerkiksi tuulivoimahankkeen toteuttamiseen
liittyvista toimeksiantosuhteista.

Valtuutetun ei voida katsoa olevan esteellinen pelkdstdan mahdollisten hy&tyjen
perusteella, vaan esteellisyys edellyttda valitontd ja henkilékohtaista hyotya.
Muiden kuin valtuutettujen kohdalla esteellisyys syntyy helpommin. Tuulivoima-
puistoa toteuttavan yhteisdn kanssa tehty sopimus tai muuten tuulivoimahank-
keen toteuttamisesta saatava taloudellinen hyodty voi synnyttaa valtuutetun tai
muun henkildn esteellisyyden.

KHO muu paatés 3891/2017: Asiassa ei ilmennyt eikd mydskaan oltu esitetty
mitdan selvitysta siitd, ettd henkildilla olisi yritystoimintaansa liittyvia toi-
meksiantoja tuulivoimapuistoa toteuttavilta yhtidilta tai ettd he yritystoimin-
tansa muodossa muullakaan tavalla saisivat etua hankkeen toteuttamisesta.
Ei esteellisyytta.

KHO muu paatés 697/2017: Pelkastiddn silla perusteella, ettd henkild voi
mahdollisesti saada hyotya vuokrattuaan tilasta maa-alueen murskeen
louhintaan, kaava-asia ei ole koskenut valtuutettua henkilokohtaisesti.
Valtuutettu ei mydskaan ole valtuustossa ollut esteellinen silla perusteella,
ettd hdnen maansiirtoyrittdjina toimivat poikansa tai muut hanen lahisuku-
laisensa voivat mahdollisesti saada taloudellista hyotya tuulivoimapuiston
teiden ja tuulivoimaloiden perustusten rakentamisvaiheessa. (Ks. myos
Pohjois-Suomen HAO 23.11.2021 nro 1178/2021.)

8.4.8 Mielipiteet ja ennakkokaisitykset

Kaavoitus perustuu vuorovaikutukseen, jossa kuntalaisilla on mahdollisuus
esittda mielipiteitdan hankkeesta. Mielipiteen ilmaiseminen tai ennakkokasitys
kdsiteltavasta asiasta ei yleensa tee henkildd esteelliseksi yleislausekejédvin
perusteella.

Esteellisyytta ei synny yksin silld perusteella, ettd henkild vain ilmaisee mieli-
piteensi tuulivoimakaavasta (mm. hanketta vastustava mielipide). Sen sijaan
hankkeen vastustaminen taloudellisella ym. henkilékohtaisella perusteella
saattaa vaarantaa puolueettomuuden esteellisyyden synnyttavalla tavalla. Myos
jos henkild esimerkiksi ottaa kantaa kaavan vahvistamisedellytyksiin tai ennakoi
asian lopputulosta, esteellisyys voi syntya.
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8.5 Esteellisyyden ratkaiseminen ja korjaaminen

Viranhaltijat ja luottamushenkilét toimivat virkavastuulla. Henkilolla itselldan

on vastuu esteellisyytensa arvioimisesta ja ilmoittamisesta. Tulkinnanvaraisessa
tilanteessa on suositeltavaa, ettd henkild jddvai itse itsensa. Henkild ei kuiten-
kaan voi vetdytyd asian kdsittelysta pelkdastdadn olettamukseensa tai tuntemuk-
seensa vedoten (KHO 2016:190). Puolueettomuuden vaarantumiseen on oltava
objektiivisesti havaittavissa oleva syy.

Jos mydhemmin osoittautuisi, ettd esteellisyyttd ei ole ollut, tAma ei ole
menettelyvirhe. Sen sijaan paatds olisi syntynyt virheellisessa jarjestyksessi, jos
toimielin paatokselldadn perusteettomasti jaavaisi henkildén paatdksenteon ulko-
puolelle (KHO 2021:163). Silld seikalla ei olisi merkitysté, olisiko henkildon osallis-
tuminen asian kasittelyyn ja paatoksentekoon muuttanut asiassa mahdollisesti
tehdyn danestyspaatoksen lopputulosta. Esimerkiksi henkilén henkildkohtainen
tuulivoimaa vastustava tai kannattava ndkemys ei yksin oikeuta jadvaamiseen.

Esteellisen henkilén osallistuminen kaava-asian kasittelyyn (ml. valmistelu)
palauttaa asian kasittelyn siihen vaiheeseen, jossa esteellinen henkild ei ole
ollut mukana. Kaava-asia olisi kdsiteltdva uudelleen niin, ettei esteellinen
henkild enadd osallistu kaava-asian kasittelyyn. Joissain tapauksissa tama voi
tarkoittaa jopa kaavoituksen aloittamista uudelleen.
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9 Lihteet ja lisitietoa

Akordi Oy: Tuulivoimahankkeiden suunnittelu ja operointi poronhoitoalueella
ELY-keskus: Tuulivoiman yleisopas

ELY-keskus: Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyt ja muut
hallinnolliset menettelyt

Kuntaliitto: Kunnan paatéksenteko ja esteellisyys
MTK: Tuulivoimaopas maanomistajille
Puolutusvoimat: Tuulivoimalahankkeet

Suomen ympéaristokeskus: Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi.
Opas tekijalle, tilaajalle ja viranomaiselle (syke 47/2021)

Tuulivoimayhdistys.fi: Vaikutukset turvallisuuteen

Valtioneuvosto: Tuulivoimarakentamisen edistaminen. Keinoja sujuvaan hanke-
kehitykseen ja eri tavoitteiden yhteensovitukseen.

Ymparistéministeri6: Tuulivoimaloiden melun mallintaminen
Ymparistéministeri6: Tuulivoimarakentamisen suunnittelu. Paivitys 2016.

Ymparistdministerit: Ymparistdhallinnon ohjeita: Osallistuminen yleis- ja ase-
makaavoituksessa
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https://akordi.fi/wp-content/uploads/Paliskunnat-ja-tuulivoimatoimijat_toimintamalli_12012023_FINAL.pdf
https://www.ely-keskus.fi/documents/10191/57296/Tuulivoiman+yleisopas.pdf/9f0ed0a3-7df6-ee6c-81ed-e90279b264fe?t=1636093932871
https://www.ely-keskus.fi/documents/44517405/0/Menettelyk%C3%A4sikirja+2022.pdf/0d83b61b-a18e-7d54-5083-41ffbaedd2bf?t=1667475643062
https://www.ely-keskus.fi/documents/44517405/0/Menettelyk%C3%A4sikirja+2022.pdf/0d83b61b-a18e-7d54-5083-41ffbaedd2bf?t=1667475643062
https://www.mtk.fi/documents/20143/0/MTK_tuulivoimaopas_0507_LQ+%281%29.pdf/a9ec980c-d86e-2363-5b8e-d525dcd9f126?t=1657013499722
https://puolustusvoimat.fi/tuulivoimalahankkeet
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/337697?show=full
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/337697?show=full
https://tuulivoimayhdistys.fi/tietoa-tuulivoimasta-2/tietoa-tuulivoimasta/tuulivoiman-vaikutukset/tuulivoiman-ymparistovaikutukset/vaikutukset-turvallisuuteen
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163302/VNTEAS_2021_51.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163302/VNTEAS_2021_51.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/42937
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79057/OH_5_2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/41516/OH1_2007_Osallistuminen_yleis-_ja_asemakaavoituksessa.pdf
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/41516/OH1_2007_Osallistuminen_yleis-_ja_asemakaavoituksessa.pdf
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