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Alkusanat

Hyva lukija, arvoisa luottamushenkild,

parhaat onnittelut valituksi tulemisesta! Kunnan
luottamushenkiléni Sinulla on tarkea rooli paikallis-
hallinnon demokratian toteuttajana. Tehtavaan sisaltyy
merkittava valta ja vastuu, joka on toisaalta poliittista
vastuuta danestdjia kohtaan, mutta myds oikeudellista
vastuuta paatoksentekijana. Tama kasikirja on kirjoitettu
auttamaan Sinua tydssasi ja edistimaan kuntasi hyvaa
tulevaisuutta - se on vastuullisen kuntapaattijan kaiken
toiminnan tavoitteena.

Kasikirja julkaistaan kuntavaalivuodeksi 2025, ja
ensimmaista kertaa yhtiaikaisesti jarjestetdan myos
hyvinvointialuevaalit. Kasikirja on tarkoitettu auttamaan
kunnan luottamushenkilditd toimimaan tehtdvassaan
kunnan hallinnossa. Kuntaa koskeva sdantely koskee
sellaisenaan myo6s kuntayhtymia, jollei tekstissa erik-
seen toisin mainita. Hyvinvointialueuudistus muutti
paikallishallintoa merkittavasti. Kuntien yleinen toimiala
sdilyi, mutta vuoden 2022 lainsdddanndélla perustettiin
Suomeen 22 hyvinvointialuetta, jotka vastaavat erityis-
tehtdvanaan sosiaali-, terveys- ja pelastustoimesta.

Kasikirja keskittyy kunnan paitéksentekoon, hallintoon
ja kokousmenettelyyn. N&in ollen kasikirjasta on hyotya

myds kunnan henkildstélle - ja jokaiselle, joka haluaa
ymmartida, miten asiat kunnassa paatetdan. Kasikirjan
tarkoitus on antaa lukijalle perustiedot kunnan hallin-
nosta, sitd koskevasta lainsdddanndsta, luottamushen-
kildn asemasta, esteellisyydesta ja kokousmenettelysta.
Jokaisen luvun perdin on koottu yhteenveto, jossa
kerrataan kyseisen luvun keskeiset asiat, ja myds tilaa
omille muistiinpanoille.

Kasikirja on jatkoa sarjaan, jonka aloitti Suomen Kunta-
liiton johtavan lakimiehen Heikki Harjulan kirjoittama,
vuonna 2012 julkaistu ja 2017 paivitetty Kunnan kokous-
muisti. Vuonna 2021 kirja sai nimen Kuntapaattijan
kasikirja lakimies Saija Haapalehdon lisdtessa opukseen
sdhkoista kokousta ja paatoksentekomenettelyd koske-
vat osiot. Julkisuutta ja tietosuojaa koskevia kysymyksia
on myds kasitelty laajemmin. TaAma uusi versio kattaa
lainsddadanndn ja toimintaympariston tuoreimmat
muutokset ja on nain ollen ajantasainen tietopaketti
jokaiselle arvokasta demokratiaty6ta tekeville. Olemme
koonneet kasikirjaan myd&s korostettuja nostoja puheen-
johtajan erityisistd tehtévistd ja kunnan toimintakulttuu-
rin kehittamisesta.

Helsingissa syyskesalla 2024

Anu R&ty ja Sari Rautio



Paatoksenteon

saan

Kuntalaki sdatelee kuntien toimintaa, mutta myés mm.
perustuslaki ja hallintolaki asettavat raameja kunnan
hallinnolle. NAma on hyva jokaisen luottamushenkilén
tunnistaa, ja tdhan lukuun on koottuna niiden lakien
keskeisimmat pykalat. Luvusta loytyy myos otteita
julkisuuslaista, kielilaista, vaalilaista ja yhdenvertai-
suuslaista.

11 Perustuslaki

Suomen perustuslakiin (731/2000) sisaltyvat keskeiset
sddnnokset valtion rakenteiden ja kansallisen paatok-
senteon perusteista sekd yksilon perusoikeuksista ja
oikeusaseman lahtékohdista. Normihierarkiassa perus-
tuslaki on korkein kansallinen sddadds. Lahtokohtana on,
ettd perustuslain sdanndkset otetaan huomioon muita
lakeja sdadettdessid eikd sen kanssa ristiriidassa olevia
sdannoksiad sovelleta.

Kuntia ja niiden itsehallintoa koskevat erityisesti seu-
raavat perustuslain sddnnokset:

tely

14 § Vaali- ja osallistumisoikeudet

* Julkisen vallan tehtdvana on edistida yksilon mahdol-
lisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja
vaikuttaa hanti itsedidn koskevaan paitdksentekoon.

* Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa vaki-
naisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka on tayttanyt
kahdeksantoista vuotta, on oikeus 4anestaa kunnal-
lisvaaleissa ja kunnallisessa kansanaédnestyksessa
sen mukaan kuin lailla sdadetdan.

121 § Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

*  Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee
perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon.

* Kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille
annettavista tehtévista sdddetdan lailla.

* Kunnilla on verotusoikeus.

* Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla
sdadetdin lailla.

* Saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella
kieltdan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen
mukaan kuin lailla sdadetaan.



Kuntien ja muiden viranomaisten hallintoa ja paatok-
sentekoa koskevat muun muassa seuraavat perustuslain
saannodkset:

2 § Kansanvaltaisuus ja oikeusvaltioperiaate

* Yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinympéaristonsa kehittdmiseen.

* Julkisen vallan kaytdn tulee perustua lakiin.

* Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia.

6 § Yhdenvertaisuus

* lhmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

* Ketdan ei saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa
eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkilddn liittyvan syyn
perusteella.

* Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilding,
ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan koskeviin
asioihin kehitystdan vastaavasti.

* Sukupuolten tasa-arvoa edistetdan yhteiskunnalli-
sessa toiminnassa seka tydelamassa.

12 § Julkisuus

* Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta
ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu.

* Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asia-
kirjasta ja tallenteesta.

17 § Oikeus omaan kieleen

*  Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi.

* Lailla turvataan jokaisen oikeus kayttda viranomai-
sessa asiassaan omaa kieltdan, joko suomea tai
ruotsia, seka saada toimituskirjansa talla kielella.

* Viittomakieltd kadyttavien sekd vammaisuuden vuoksi
tulkitsemis- ja kdanndsapua tarvitsevien oikeudet
turvataan lailla.

21 § Oikeusturva

* Jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta
toimivaltaisessa viranomaisessa seka oikeus:

* hakea muutosta paatokseen
* tulla kuulluksi
* saada perusteltu paatos
* Kasittelyn julkisuus turvataan lailla.

118 § Vastuu virkatoimista

* Virkamies vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta.

* Esittelija on vastuussa siitd mitd hanen esittelystdan
on paatetty.

* Virkamies on myos vastuussa sellaisesta monijase-
nisen toimielimen paitdksestd, jota han on toimi-
elimen jaseneni kannattanut.

* Jokaisella, joka on kéarsinyt oikeudenloukkauksen
tai vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtavaa
hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen tai
laiminlydnnin vuoksi, on oikeus vaatia tdman tuo-
mitsemista rangaistukseen seka vahingonkorvausta
julkisyhteis6lta taikka virkamieheltad tai muulta
julkista tehtavaa hoitavalta.

124 § Hallintotehtdavan antaminen muulle kuin
viranomaiselle

e Julkinen hallintotehtédva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

* Merkittavai julkisen vallan kayttda sisaltavia tehtavia
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.



1.2 Hyvan hallinnon perusteet

Hallintolain (434/2003) 2 luvussa on sdadetty hyvan
hallinnon perusteista. Perusteisiin kuuluvia periaatteita
ja sddnnoksia tulee noudattaa kunnan ja muunkin
viranomaisen toiminnassa ja hallintoasian kéasittelyssa.
Hyvan hallinnon perusteita ovat:

* Hallinnon oikeusperiaatteet

* Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti (yhdenvertaisuusperiaate).

* Viranomaisen on kaytettdva toimivaltaansa yksin-
omaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin
(tarkoitussidonnaisuuden periaate).

* Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia
(objektiviteettiperiaate) ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun pdamaaraan nidhden (suhteellisuus-
periaate).

* Viranomaisen toimien on suojattava oikeusjarjes-
tyksen perusteella oikeutettuja odotuksia (luotta-
muksensuojaperiaate).

* Palveluperiaate
* Asijointi ja asian kasittely viranomaisessa on py-
rittdva jarjestdmain siten, ettd hallinnossa asioiva
saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viran-
omainen voi suorittaa tehtavansa tuloksellisesti.

* Neuvontavelvoite
* Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava
asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian
hoitamiseen liittyvda neuvontaa seki vastattava
asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.
* Viranomaisen antama neuvonta on maksutonta.

* Hyvan kielenkdytdn vaatimus
* Viranomaisen on kaytettava asiallista, selkedi ja
ymmarrettivai kielta.

* Viranomaisten yhteistydvelvoite
* Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian
vaatimassa laajuudessa avustettava toista
viranomaista tdman pyynnoéstd hallintotehtéavan
hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittava edista-
maan viranomaisten vilistad yhteistyota.

1.3 Sovellettava lainsaadanto

Hallintolaki on yleislaki, jossa on sdadetty hyvan
hallinnon perusteista seka hallintoasian kasittelyssa
noudatettavasta menettelysta. Lakia sovelletaan kunnan
viranomaisissa sekd muissakin viranomaisissa. Laissa
on sdddetty muun muassa hallintoasian vireilletulosta,
kdsittelemisestd ja ratkaisemisesta, esteellisyydesta
sekd padtdksessa olevan virheen korjaamisesta. Hallin-
tolaki tdydentda kuntalain sdantelya.

Kuntalaki (410/2015) siséltd3d kunnan toiminnan ja
hallinnon keskeiset sddanndkset. Laki sisdltda sdannokset
muun muassa kunnan nimesta, tehtavista, taloudesta,
toimielimista, paatoksentekomenettelystd, luottamus-
henkiloistd, asukkaiden vaikuttamis- ja osallistumismah-
dollisuuksista seka kuntien yhteistoiminnasta.

Kuntalaki on luonteeltaan erityislaki verrattuna esimer-
kiksi hallintolakiin, joka on yleislaki. Se tarkoittaa, etta
hallintolain sdanndksia sovelletaan kunnan hallinnossa
ja paatoksenteossa vain niiltd osin, kun kuntalaissa ei
ole saadetty toisin.

Hallintolain ja kuntalain lisdksi kunnan viranomaisen
toiminnassa sovelletaan useita muitakin sdadoksia.
Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta eli julki-
suuslaki (621/1999) sisiltaa saannokset koskien viran-
omaisten asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa seka
asiakirjapyyntdjen kéasittelya. Julkisuuslakia ollaan
ajantasaistamassa. Tyéryhman ehdotusten tavoitteena



on selkeyttdd ja ajantasaistaa julkisuuslain sdantelya.
Kuntapaattijia koskee erityisesti tietopyyntdjen kisitte-
lyd koskevat menettelysddnnokset suhteessa voimassa
olevaan lakiin, tiedonsaantioikeuden tdsmentdminen
viranomaisen asiakirjasta ja mahdollinen soveltamisalan
laajennus kuntaomisteisiin yhteisoihin. (Lisatietoa
julkisuuslain ajantasaistamisesta: Oikeusministerién
sivusto oikeusministerio.fi)

Kielilaki (423/2003) sisaltad sdanndkset muun muassa
hallintoasian kasittelykielesta seka viranomaisen
tyokielesta. Lailla turvataan jokaisen oikeus kayttaa
viranomaisessa omaa kieltdan, joko suomea tai ruotsia.
Kunta voi olla joko yksikielinen tai kaksikielinen.

Vaalilaissa (714/1998) sdaddetaan kuntavaalien toimitta-
misesta.

EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa (GDPR) ja tieto-
suojalaissa (1050/2018) sdadetdan henkilttietojen
suojasta ja kasittelysta.

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) sdataa syrjinnan
ehkiisemisestd. Sen pohjalta hiirintdna on kiellettya
sellainen puhe tai ilmaisu, jolla johonkin vahemmis-
téryhmaan kuuluvan henkildén ihmisarvoa loukataan.
(Lisatietoa vihapuheesta: yhdenvertaisuus.fi)

Lue lisda lainsdddannodsta ja sen kunnan toiminnalle
asettamista vaatimuksista: www.kuntaliitto.fi/laki.

1.4 Hallintosdant6 ja kunnan ohjeet

Jokaisella kunnalla ja kuntayhtymalld tulee olla oma
hallintosdaantd. Kuntalain mukaisesti valtuusto hyvaksyy
hallintosdannon ja tekee siihen tarvittaessa muutoksia.
Hallintosddanndn mairayksia tulee noudattaa kunnan
hallinnossa. Myd&s valtuusto on itse sidottu antamiinsa

hallintosdannén maardyksiin, ja hallintosdantda vastoin
toimimalla voi aiheutua menettelyvirhe. Hallintosaantd
ei saa olla ristiriidassa voimassa olevan lainsdadanndn

kanssa.

KHO 16.2.1979 T 789 ja KHO 16.2.1979 T 795:
Valtuusto ei voinut erilliselld pdatdkselld poiketa
voimassa olleen johtosdaanndn mukaisista viran
patevyysvaatimuksista.

Valtuuston kokouksista sdddetaan tarkemmin kunta-
laissa. Sieltd loytyvat pykalat muun muassa valtuus-
toasioiden valmistelusta, valtuuston kokoontumisesta,
valtuustossa kasiteltavisti asioista sekd valtuuston
paatosten laillisuuden valvonnasta (kuntalain 93-96 §).

Kunnan kokousmenettelyn perusteista sdddetdan kun-
talaissa, mutta kdytannén kokousmenettely jda pitkalti
hallintosddnnén maéardysten varaan. Kaikkia toimielimia
koskevat kuntalain sddnndkset esteellisyydesta, toimie-
limen paatoksentekotavoista, kokouksen julkisuudesta,
kokouksen johtamisesta ja puheenvuoroista, paatdsval-
taisuudesta, ddnestyksestd, vaalista, eridvastd mieli-
piteestd sekd poytakirjasta. Nama Loytyvat kuntalain
pykalistd 97-107 §.

Hallintosdant6 on valtuuston ainoa tapa delegoida
kunnan paatdsvaltaa. Valtuusto ei voi delegoida paatds-
valtaa yksittaisilla paatoksilla. Valtuusto ei mydskadan
voi delegoida sellaista paatdsvaltaa, joka on laissa
sdadetty tietyn toimielimen tai viranomaisen tehtavaksi.
Valtuusto ei voi esimerkiksi hallintosdannéssa delegoida
talousarvion hyvaksymista lautakunnalle, koska se on
kuntalaissa sdadetty valtuuston tehtavaksi. Kuntaliitto
on julkaissut Delegointioppaan, josta lOytyy lisda tietoa
delegoinnista.

Kuntalain 90 §:ssi sdaddetididn, mita hallintosdanndssa
pitdd ainakin olla mukana. Hallintosaantd6n voidaan


http://yhdenvertaisuus.fi
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sisdllyttdd maardyksia muistakin asioista. Kuntaliitto on
laatinut Kunnan hallintosadantémallin, jota voi kayttda
kunnan tai kuntayhtyman hallintosdannon laatimisessa
mallina.

Kaksikielisessa kunnassa hallintosdantd on hyvaksyttava
molemmilla kielilla (kielilain 29.3 §). Kuntalain 109 &:n
mukaan hallintosddnndn on oltava saatavilla kunnan
verkkosivuilla.

Kunnalla voi olla hallintosdanndn lisédksi muitakin sdan-
t6ja, ohjeita ja strategioita, joista osa on lakiperusteisia
ja osa vapaaehtoisia. Kaikkien sdantdjen ja ohjeiden
tulee perustua voimassa olevaan lainsdadantdon. Naita
tulee luonnollisesti myds noudattaa toiminnassa ja paa-
toksenteossa. Mikili ohje on ristiriidassa lainsdadannén
kanssa, sovelletaan lainsdadanndn vaatimuksia.

Muita ohjeita tai sdant6ja voivat esimerkiksi olla:

*  matkustussaantd

* kunnan eettiset ohjeet

* viestintdohje ja sosiaalisen median toimintaohje
* tietoturvaohje

Kuntalain 37 §:n mukaan jokaisessa kunnassa on oltava
kuntastrategia, jossa valtuusto paattda kunnan
toiminnan ja talouden pitkdn aikavilin tavoitteista.
Kuntastrategia tarkistetaan vahintaan kerran valtuusto-
kaudessa. Kunnan talousarvion ja -suunnitelman pitaa
toteuttaa kuntastrategiaa (kuntalain 110 §).

Puheenjohtajan kannattaa tutustua perusteellisesti
oman kunnan hallintosdantd6n. Sen lisdksi on hyva
vertailla oman kunnan hallintosaantéa Kuntaliiton
hallintosdantémalliin ja esimerkiksi naapurikuntien
vastaaviin.

Hyva tapa on koota kaikki kunnan
eri ohjeet yhteen paikkaan.

Mista loydat teiddn kuntanne
oman hallintosaannon?

Koska se on paivitetty?

Yhteenveto

Taman luvun keskeiset asiat:

Hallintolain mukaisia hallinnon oikeusperiaatteita
ovat yhdenvertaisuusperiaate, tarkoitussidonnaisuu-
den periaate, objektiviteettiperiaate, suhteellisuus-
periaate ja luottamuksensuojaperiaate.

Hallinnon oikeusperiaatteita tulee noudattaa viran-
omaisen toiminnassa ja hallintoasian kasittelyssa.
Kuntalaki sisaltaa kunnan toiminnan ja hallinnon
keskeiset siannokset.

Jokaisella kunnalla ja kuntayhtymalla tulee olla
hallintosaanto.

Valtuusto hyvaksyy hallintosdaannon ja tekee siihen
tarvittaessa muutoksia.

Valtuusto delegoi paatosvaltaansa hallintosaannolla.
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Hallintosdannossa annetaan tarpeelliset maaraykset

Kuntalaki 90 § Hallintosaanto

ainakin:

1)

a)
b)
)
d)
e)
f)

2)
a)
b)
c)
d)

e)
f)

g)

h)

D

hallinnon ja toiminnan jarjestamiseen liittyvista
seuraavista asioista:

toimielimisti ja johtamisesta;
kunnanhallituksen puheenjohtajan tehtavisti;
henkiléstéorganisaatiosta;

taloudenhoidosta;

hallinnon ja talouden tarkastuksesta;
sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta;

paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvista
seuraavista asioista:

toimivallan siirtamisesta;

toimielinten kokoontumisesta;

varajasenten kutsumisesta;

toimielimen puheenjohtajan tehtavisti;
kokouksen tilapdisestd puheenjohtajasta;
kunnanhallituksen edustajan ja kunnanjohtajan
tai pormestarin lasndolosta ja puheoikeudesta
muiden toimielinten kokouksissa;

muiden kuin jasenten lasniolosta ja puhe-
oikeudesta toimielinten kokouksissa;
toimielinten paatoksentekotavoista seka siita,
miten kunta huolehtii, etta sahkodiseen kokouk-
seen ja sihkodiseen paatoksentekomenettelyyn
osallistumiseen tarvittavat tekniset vilineet ja
yhteydet ovat kaytettavissa;

esittelysti;

poytékirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja
tiedoksi antamisesta;

k)
D)

asiakirjojen allekirjoittamisesta;
asiakirjahallinnon jarjestamisesti;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittivista

n)
o)
()]
3)
a)
b)
c)
d)

e)

f)

maksuista;

23 §:ssi tarkoitetun aloitteen kasittelysta ja
aloitteen tekijalle annettavista tiedoista;
viestinndn periaatteista;

menettelysta otettaessa asia ylemman toimi-
elimen kasiteltavaksi;

valtuuston toimintaan liittyvista seuraavista
asioista:

valtuuston kokousmenettelysti;
varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;
valtuutetun aloitteen kasittelysta;
valtuutettujen valtuustotydskentelya varten
muodostamista valtuustoryhmist3;

kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun
lahettamisesta sahkoisesti;

valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksit-
taisissa asioissa, jos ne ovat tarpeen kokouksen
kulun turvaamiseksi.

Hallintosaann6ssa annetaan tarpeelliset maaraykset,
joilla turvataan kielilaissa (423/2003) ja muualla lais-
sa sdddettyjen kielellisten oikeuksien toteutuminen
kunnan hallinnossa.

Lisdksi hallintosdidnnéssa annetaan tarpeelliset
maaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisest3,
paatoksenteko- ja hallintomenettelysta seka valtuus-
ton toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairiétilanteissa.



21 Toimielimet

Kunnan toimielimet ovat kunnan viranomaisia ja ne
voivat kayttdd julkista valtaa. Viranomaisen toimivallalla
tarkoitetaan sen oikeutta kasitelld asia.

Kuntalain 30 §:n mukaan kunnan pakolliset toimielimet
ovat valtuusto, kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta.
Naiden lisaksi valtuusto voi asettaa lautakuntia,
valiokuntia, johtokuntia ja jaostoja. Kunnan toimielin-
organisaation paattaa valtuusto hallintosdaanndssa.
Kunnanhallitus ja valtuuston paatdksen nojalla myos
muu toimielin voi asettaa toimikunnan maaratyn tehta-
van hoitamista varten.

Kaksikielisessad kunnassa tulee olla opetustoimen
hallintoon kuuluva erillinen toimielin kumpaakin kie-
liryhnmaa varten tai yhteinen toimielin, joka jakautuu
kieliryhmia varten jaostoihin. Toimielimen tai jaoston
jasenet on valittava asianomaiseen kieliryhmaan kuulu-
vista henkildista.

2
Toimielimet ja
toimivalta

"

Kunnan vaikuttamistoimielimet, kuten nuorisovaltuusto
sekd vammais- ja vanhusneuvosto, eivat ole kunnan
varsinaisia toimielimia. Yksittdinen viranhaltija voi toimia
viranomaisen asemassa, mutta ei ole toimielin.

2.2 Valtuuston yleinen pa

atosvalta

Kunnan paatdsvaltaa kayttda lahtokohtaisesti kunnan
asukkaiden vaaleilla valitsema valtuusto. Kuntalain

14.1 §&:n mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta

ja taloudesta seka kayttda kunnan paatodsvaltaa. Val-
tuustolla on sadnndksen mukaisesti yleinen paatdsvalta
kunnassa ja valtuuston tulee tehda kunnassa keskei-
simmat paatokset.

Paatosvalta asiassa kuuluu valtuustolle, mikali laissa ei
ole toisin sdadetty tai valtuusto ei ole delegoinut toimi-
valtaa hallintosdannélla muulle kunnan viranomaiselle.
Esimerkiksi etuostolaissa on sadddetty erikseen asiaan
liittyvasta toimivallasta:



Etuostolaki 21.1 §: Lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten mukaan kunnalle kuuluvat tehtavat
hoitaa kunnanhallitus. Kunnanhallitus voi paatok-
sestddn ilmenevassa laajuudessa siirtda sen rat-
kaisemisen, ettei kunta kadyta etuosto-oikeuttaan,
maaradmansa viranhaltijan tehtavaksi.

2.3 Toimivallan siirtaminen

Valtuusto voi hallintosdadanndssa siirtaa toimivaltaansa
kunnan muille toimielimille sekd luottamushenkiloille

ja viranhaltijoille. Toimivaltaa ei ole mahdollista siirtda
tyosopimussuhteiselle henkildlle. Valtuuston toimivallan
siirtdmista koskevat ratkaisut tapahtuvat aina hallinto-
sddnndn maaraysten kautta. Valtuusto ei siten voi
siirtda toimivaltaa yksittaisilla paatoksilla.

Toimivallan siirtdmisessa on joitakin rajoituksia:

* Toimivaltaa ei voida siirtda asioissa, joista valtuuston
on lain mukaan paatettava.

* Toimivaltaa ei voida siirtda asioissa, jos toimivalta
on laissa annettu kunnanhallitukselle, lautakunnalle
tai muulle kunnan viranomaiselle tai jos laissa on
toimivallan delegointia koskevia sdannoksia.

* Toimivalta sellaisessa asiassa, joka sisaltda hallinnol-
lisen pakon kayttdmistd, voidaan siirtda vain toimi-
elimelle (kuntalaki 91.3 §).

* Viran perustamisesta ja lakkauttamisesta voi paattaa
vain toimielin (kuntalaki 88.1 §).

Hallintosdaanndn delegointimaaridykset voidaan kirjoittaa
véaljasti ja ne voivat sisdltdda myds ehtoja toimivallan
kayttamiselle. Valtuusto voi yksittiistapauksissa myds
varata itselleen oikeuden ottaa asian ratkaistavakseen.

Valtuusto voi hallintosddanndssé antaa kunnan viran-
omaiselle oikeuden siirtda sille siirrettya toimivaltaa
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edelleen. Talléin valtuusto siirtaa toimivallan viran-
omaiselle asiassa, jolla on oikeus paitdksellddn siirtaa
toimivalta edelleen toiselle viranomaiselle. Tall6in
viranomaista, jolle toimivalta siirretdan edelleen, ei
valttamattd maarata hallintosdannodssa. Tama todetaan
ilmaisulla "tai maaraamalleen”.

Kunnassa tulee huolehtia siit3, ettd saatavilla on ajanta-
saiset tiedot toimivaltaisista viranomaisista myds silloin
kun paatosvaltaa on delegoitu edelleen paatoksilld, eika
hallintosaannén maarayksilla.

Toimivaltarajojen jaykkyydelld tarkoitetaan sitd, etta
ylempi viranomainen ei voi puuttua alemman viranomai-
sen toimivaltaan kuuluvaan asiaan. Kunnassa esimer-
kiksi valtuustolla ei ole paatdsvaltaa sellaisessa asiassa,
missd se on delegoinut paatdsvallan hallintosddnnéssa
toiselle viranomaiselle. Kuntalain 92 §:ssd saadetty
otto-oikeus on kuitenkin poikkeus toimivaltarajojen
jaykkyydesta kunnan hallinnossa.

2.4 Otto-oikeus

Otto-oikeudella tarkoitetaan ylemman toimielimen
mahdollisuutta ottaa kasiteltdvikseen sellainen asia,
jossa alempi viranomainen on tehnyt paatéksen.

Otto-oikeuden kayttaminen tarkoittaa, ettd alemman
viranomaisen tekema pdatés menettdd oikeudellisen
merkityksensd, ja asia siirtyy kokonaan otto-oikeutta
kayttdneen toimielimen kisiteltavaksi. Otto-oikeus on
keskeinen ohjausvaline kunnan hallinnossa ja toimin-
nassa.



2.41 Kunnanhallituksen otto-oikeus

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja talouden
hoidosta sekd kunnan toiminnan yhteensovittamisesta.
Kunnan organisaatio valtuustoa lukuun ottamatta toimii
kunnanhallituksen alaisena. Otto-oikeus suoraan lain
nojalla onkin ainoastaan kunnanhallituksella. Valtuus-
tolla ei ole otto-oikeutta kunnanhallituksen paatdksiin.
Tarkastuslautakunta on valtuuston alainen toimielin, ja
sen paatoksiin ei kunnanhallituksella ole otto-oikeutta.

Kuntalain 92 §:ssd on saadetty kunnanhallituksen
oikeudesta ottaa alaisensa viranomaisen tekema paitos
kasiteltdavdkseen. Kunnanhallituksen alaisia viranomaisia
ovat kdytdnndssa kaikki kunnan toimielimet ja viranhal-
tijat, pois lukien valtuusto.

Paatoksen kunnanhallitukselle kuuluvan otto-oikeuden
kayttamisestid voi tehdad kunnanhallitus kokoukses-
saan, kunnanhallituksen puheenjohtaja/pormestari,
kunnanjohtaja tai hallintosdadannéssa maaratty kunnan
viranhaltija. Hallintosddnndssa tama oikeus voidaan
antaa esimerkiksi kunnanhallituksen esittelijalle. Jokai-
sella on rinnakkainen ja toisista riippumaton oikeus
paattda otto-oikeuden kayttdmisestd. Puheenjohtajan
tai viranhaltijan tekema paatds kunnanhallituksen
otto-oikeuden kayttimisestd on suositeltavaa kirjata,
jotta otto-oikeuden kayttdminen mairdajassa voidaan
tarvittaessa nayttaa toteen.

2.4.2 Otto-oikeuden kayttiaminen mairiaajassa
ja vaikutukset

Otto-oikeutta voidaan kayttda vain asiassa tehtyyn
paatokseen. Otto-oikeutta tulee kayttda sen ajan
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kuluessa, jossa paidtdoksesta on tehtava oikaisuvaatimus.
Oikaisuvaatimusaika ldhtee kulumaan paatéksen tiedok-
siannosta. Jos ilmoitusta otto-oikeuden kayttdmisesta
ei ole tehty maaraajassa, kunnanhallitus, lautakunta tai
johtokunta ei voi ottaa asiaa kasiteltavakseen.

Kun paitokseen on kaytetty otto-oikeutta, se tarkoittaa,
ettd asia siirtyy kokonaan kunnanhallituksen kasitelta-
véksi. Kunnanhallituksella on asiassa sama toimivalta
kuin alemmalla viranomaisella, ja se on velvollinen
tekemadin asiassa paatdksen. Alemman viranomaisen
ratkaisut eivat sido kunnanhallitusta sen paatoksen-
teossa. Kunnanhallitus voi asiaa kasitellessidan:

* tehdi asiassa uuden paatdoksen

° paattaa, ettd aikaisempi paatos pidetadn voimassa,
kumotaan tai muutetaan

* palauttaa asian paatdksen tehneen viranomaisen
kasiteltaviaksi.

2.4.3 Otto-oikeuden ulkopuolelle rajatut asiat

Otto-oikeutta ei voida kayttaa kaikkiin kunnassa teh-
taviin paatoksiin. Otto-oikeus koskee lahtdkohtaisesti
kuntalain nojalla viranomaiselle delegoituja asioita.
Joissakin asioissa yksilén oikeusturva tai asian joutuisa
kasittely edellyttavat viranomaisen itsendista ratkaisu-
valtaa.

Otto-oikeuden ulkopuolelle on rajattu:

* lain tai asetuksen mukaiset lupa-, ilmoitus-, val-
vonta- tai toimitusmenettelyd koskevat asiat

*  yksilodn kohdistuvat, esimerkiksi opetustoimen asiat
seka

* 51 &:ssi tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimielimelle
siirretyt asiat, jos asianomaiset kunnat niin sopivat.



Kuntalain 52.2 §:n mukaisesti kunnat voivat
yhteista toimielintd koskevassa sopimuksessa
sopia, ettei vastuukunnan kunnanhallituksella ole
oikeutta ottaa yhteisen toimielimen paattamaa
asiaa kasiteltiaviakseen. Sopimusta vastaava maa-
rays on tarkoituksenmukaista ottaa myo6s vastuu-
kunnan hallintosdant66n, vaikka sopimusmaarays
on sitova ilman hallintosddnnén maaraystakin.

2.4.4 Menettely

Otto-oikeuden kayttamiseen liittyvasta menettelysta
tulisi ottaa tarpeelliset maaraykset kunnan hallinto-
sdantoodn. Sovittava olisi ainakin siita, miten alemmat
viranomaiset antavat tiedon otto-oikeuskelpoisista
paatoksistad ylemmalle viranomaiselle (kunnanhallitus,
lautakunta tai liikelaitoksen johtokunta). Ylempi viran-
omainen voi myds ennalta paattda hallinnollisen tydn
vahentamiseksi, ettei se kdyta otto-oikeutta tietyissa
asiaryhmissa, jolloin tillaisia paatoksia ei myodskaan
tarvitse tuoda sille tiedoksi. Ilmoituksesta huolimatta
ylempi viranomainen voi tarvittaessa kayttda otto-oi-
keutta ilmoituksessa mainituissa asioissa.

Yleensa toimielin kdyttda otto-oikeutta siind vaiheessa,
kun paatospoytikirja tuodaan sille tiedoksi. Kuntaliiton
hallintosdantomallissa on ottokelpoisen paatdksen
ilmoittamisesta todettu seuraavaa:

”Ilmoitus on tehtdva neljan paivan kuluessa poyta-
kirjan tarkastamisesta. Jos pdytékirjaa ei tarkasteta,

madraaika lasketaan pdytakirjan allekirjoittamisesta.

Ilmoitus tehdaan sihkoisesti toimielimen puheen-
johtajalle ja esittelijalle.
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Paatdkset niissa asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa,
voidaan otto-oikeuden estamattid panna taytantdéon,
jollei yksittaistapauksessa ole ilmoitettu asian
ottamisesta kunnan hallituksen (tai lautakunnan)
kasiteltavaksi”

2.4.5 Lautakunnan ja liikelaitoksen johtokunnan
otto-oikeus

Lautakunnan tai liikelaitoksen johtokunnan oikeudesta
kayttaa otto-oikeutta tulee olla maarays hallinto-
sdannodssa. Hallintosdanndssa voidaan maarata, etta
lautakunnalla on otto-oikeus asianomaisen lautakunnan
alaisen viranomaisen tai lautakunnan jaoston toimival-
taan siirretyissa asioissa, jollei kunnanhallitus, kunnan-
hallituksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai hallinto-
sddnndssa maaratty kunnan viranhaltija ole ilmoittanut
asian ottamisesta kunnanhallituksen kasiteltavaksi.
Paatdksen lautakunnan otto-oikeuden kayttdmisesta
voi tehdé lautakunta kokouksessaan, lautakunnan
puheenjohtaja tai hallintosdanndssd maaratty kunnan
viranhaltija.

Hallintosddnnossa voidaan maarata, ettd liikelaitoksen
johtokunnalla on otto-oikeus sellaisessa asiassa, joka
on siirretty liikelaitoksen johtokunnan alaisen viran-
omaisen toimivaltaan. Talléin asiaa ei voida ottaa sen
lautakunnan kéasiteltavaksi, jonka alainen liikelaitoksen
johtokunta on. Liikelaitokselle kuuluvan otto-oikeuden
kayttamisestd voi paattds johtokunta kokouksessaan,
sen puheenjohtaja tai kunnan viranhaltija.

Jos asia on paatetty ottaa seka liikelaitoksen johtokun-
nan ettd kunnanhallituksen kasiteltavéaksi, asia kasitel-
laan kunnanhallituksessa.


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2239-kunnan-hallintosaantomalli

Kuntalaki 92 § Asian ottaminen ylemman toimielimen kasiteltavaksi

Kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheenjohtaja,
kunnanjohtaja ja hallintosdanndssa maaratty kunnan
viranhaltija voivat ottaa kunnanhallituksen kasitelta-
vaksi asian, joka on tdman lain nojalla siirretty kunnan-
hallituksen alaisen viranomaisen tai kunnanhallituksen
jaoston toimivaltaan ja jossa asianomainen viranomai-
nen on tehnyt paatoksen.

Hallintosaannossa voidaan maarata, ettd 1 momentis-
sa tarkoitettu oikeus koskee vastaavasti lautakuntia,
niiden puheenjohtajia tai hallintosdanndssa maarittya
kunnan viranhaltijaa asianomaisen lautakunnan alai-
sen viranomaisen tai lautakunnan jaoston toimivaltaan
siirretyissi asioissa, jollei kunnanhallitus, kunnanhalli-
tuksen puheenjohtaja, kunnanjohtaja tai 1 momentissa
tarkoitettu hallintosdinnéssa maaratty kunnan viran-
haltija ole ilmoittanut asian ottamisesta kunnanhalli-
tuksen kasiteltaviaksi.

Hallintosdaanndssa voidaan maarata, etta liikelaitoksen
johtokunta, sen puheenjohtaja tai kunnan viranhaltija
voivat ottaa liikelaitoksen johtokunnan kasiteltivaksi
asian, joka on timan lain nojalla siirretty liikelaitok-

sen johtokunnan alaisen viranomaisen toimivaltaan ja
jossa asianomainen viranomainen on tehnyt paatéksen.
Talléin asiaa ei voida ottaa sen lautakunnan kisitelta-
vaksi, jonka alainen liikelaitoksen johtokunta on. Jos
asia on paitetty ottaa sekai liikelaitoksen johtokunnan
ettd kunnanhallituksen kiasiteltaviaksi, asia kasitelldan
kunnanhallituksessa.

Asia on otettava ylemman toimielimen kasiteltavaksi
sen ajan kuluessa, jossa 134 §:ssi tarkoitettu oikaisu-
vaatimus paitoksesta on tehtava.

Ylemman toimielimen kasiteltavaksi ei kuitenkaan saa
ottaa:

1) lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-,
valvonta- tai toimitusmenettelya koskevia asioita;

2) yksiloon kohdistuvia opetustoimen, terveyden-
huollon tai sosiaalitoimen asioita;

3) 51 &:ssa tarkoitetulle kuntien yhteiselle toimi-
elimelle siirrettyja asioita, jos asianomaiset kunnat
niin sopivat.
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Yhteenveto

Taman luvun keskeiset asiat:

Toimielimet ovat kunnan viranomaisia ja voivat
kayttaa julkista valtaa.

Kunnan toimielimia ovat valtuusto, kunnanhallitus,
lautakunnat, valiokunnat, johtokunnat,

jaostot ja maaratyn tehtivan hoitamista varten
perustetut toimikunnat.

Valtuustolla on yleinen paitdsvalta kunnassa ja se
tekee kunnassa keskeisimmit paatokset.
Valtuusto voi hallintosadnnéssa siirtaa toimi-
valtaansa kunnan muille toimielimille seka
luottamushenkildille ja viranhaltijoille.

Valtuusto voi hallintosddnnéssa antaa kunnan
viranomaiselle oikeuden siirtai sille siirrettya
toimivaltaa edelleen.

Otto-oikeus on poikkeus toimivaltarajojen jayk-
kyydesta kunnan hallinnossa.

Otto-oikeutta voidaan kayttda vain asiassa tehtyyn
paatokseen.

Otto-oikeutta tulee kayttda oikaisuvaatimusajan
kuluessa.




Kunnan luottamushenkildita ovat

* valtuutetut ja varavaltuutetut

* kunnanhallituksen, lautakunnan, valiokunnan ja joh-
tokunnan, niiden jaoston seka toimikunnan jasenet
ja varajasenet

* kunnan kuntayhtyman toimielimiin valitsemat
jasenet ja varajasenet seka

*  muut kunnan luottamustoimiin valitut henkil&t.

Kunnan luottamushenkiléita eivat ole tehtdvansa
perusteella kunnan toimielinten jaseniksi valitut kunnan
viranhaltijat tai tydntekijat, vaikuttamistoimielinten
jasenet tai esimerkiksi kunnan tytaryhteisén hallituksen
jasenet.

31 Asema

Luottamushenkildt toteuttavat edustuksellista demo-
kratiaa kunnan hallinnossa. Luottamustoimeen liittyvat
seuraavat tunnusmerkit:

Suostumus

Luottamustoimeen voidaan valita vain henkild, joka on
suostunut ottamaan toimen vastaan.

3
Luottamushenkilot
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Erottamattomuus ja mairaaikaisuus

Yksittaista luottamushenkilda ei voida erottaa muun
kuin yli kuuden kuukauden vankeustuomion perusteella.
Valtuusto voi erottaa toimielimen tai sen puheenjoh-
tajiston, jos he tai jotkut heista eivat nauti valtuuston
luottamusta. Erottamispaatds koskee talléin kaikkia
toimielimeen valittuja luottamushenkil6ita tai puheen-
johtajistoa kokonaisuudessaan. Valtuusto voi erottaa
pormestarin ja apulaispormestarin kesken toimikauden,
jos han ei nauti valtuuston luottamusta.

Valtuutettujen toimikausi kestdi nelja vuotta. Toimi-
elimen jasenet valitaan valtuuston toimikaudeksi, jollei
valtuusto ole paattinyt lyhyemmasta toimikaudesta tai
toisin saddeta.

Vaalikelpoisuus ja sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Vaalikelpoisuudella tarkoitetaan edellytyksia, jotka
henkildn tulee tayttaa, jotta hanet voidaan valita kunnan
luottamustoimeen. Esimerkiksi henkildn kotikunta tulee
olla se kunta, jossa han toimii luottamushenkilona.
Johtokuntaan ja toimikuntaan kotikuntavaatimusta ei
ole. Vaalikelpoisuuden edellytyksistd sdadetdan kunta-
lain 71-78 &:issa.



Tiettyjen kunnan luottamushenkiléiden ja viranhaltijoi-
den on tehtdva tarkastuslautakunnalle ilmoitus sidon-
naisuuksista. Ilmoitus on tehtava kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun henkilé on valittu tehtavaan. Henki-
l6n on myds ilmoitettava viivytyksettd sidonnaisuuksissa
tapahtuneet muutokset. Ilmoitetut sidonnaisuudet
julkaistaan kunnan verkkosivuilla.

Ilmoitus tulee tehda:

* johtotehtavistd seka luottamustoimista elinkei-
notoimintaa harjoittavissa yrityksissa ja muissa
yhteisdissa

*  merkittdvasta varallisuudesta

* muista sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta
luottamus- ja virkatehtavien hoitamisessa.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee
kunnanhallituksen ja alueidenkayttélaissa (132/1999)

tai rakentamislaissa (751/2023) tarkoitettuja tehtévia
hoitavan toimielimen jasenia, valtuuston ja lautakunnan
puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa,
pormestaria ja apulaispormestaria sekda kunnanhallituk-
sen ja lautakunnan esittelijaa.

3.2 Oikeudet ja velvollisuudet

Luottamushenkildille kuuluvista oikeuksista ja tehtavaan
liittyvista velvollisuuksista on saadetty kuntalaissa.

Alla on lueteltu luottamushenkilon keskeisimmat
oikeudet ja velvollisuudet:

Puheoikeus

Toimielimen jasenelld on puheoikeus kasiteltavana
olevassa asiassa.
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Tietojensaantioikeus

Luottamushenkil6lld on oikeus saada luottamustoimen
hoitamista varten kunnalta tietoa muistakin kuin kaikille
julkisista asiakirjoista.

Kayttidytymissaannos

Valtuutetun yleinen kayttaytymissdannds on kirjattu
kuntalain 69 §:n 2 momenttiin: “Luottamushenkilén
tulee edistdd kunnan ja sen asukkaiden etua seka
toimia luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan
edellyttamalla tavalla.” Luottamushenkilon kaytds ei
saa olla yleisesti hyvaksyttyjen kdytdsnormien vastaista.
Monissa kunnissa on tehty myds eettiset ohjeet, tai
yhdessa sovitut sdaannot esimerkiksi somekayttayty-
miseen. Kayttaytymissdaannds on toimintaohje, jonka
rikkomisesta ei voine seurata oikeudellisia sanktioita.

Yhdessa laaditut ja lapikdydyt eettiset ohjeet
esim. valtuustokauden alussa tuo hyvan kayt-
taytymisen sdannoét luontevaksi osaksi kunnan
toimintaa. Osallistaminen auttaa sitouttamaan
luottamushenkil6t niihin.

Palkkiot

Luottamushenkildlle maksetaan kokouspalkkio, mat-
kakorvaus, paivaraha, korvaus ansionmenetyksesta ja
kustannuksista, joita luottamustoimen vuoksi aiheutuu
sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidosta tai vastaavasta
syysté. Valtuusto p&dattdd kunnan luottamushenkiléiden
taloudellisten etuuksien perusteista.

Luottamustoimen hoitaminen ja kokouksiin
osallistuminen
Luottamushenkild pysyy toimessaan sen ajan, joksi

hanet on valittu, ja sen jalkeenkin siihen saakka, kunnes
toimeen on valittu toinen.



Luottamushenkil® voi erota patevastd syysta kesken
toimikauden. Henkild voi myds menettdd vaalikelpoisuu-
tensa kesken toimikautensa.

Luottamushenkil6lld on oikeus saada vapaata tydstaan
toimielimen kokousta varten, jos vapaasta sovitaan
tyonantajan kanssa. Tyénantaja ei voi ilman tyohon
liittyvaa painavaa syytd kieltdytya sopimasta asiasta.
Henkildn on ilmoitettava kokousajankohdat ja luotta-
mustehtavat tydnantajalle.

Paatoimisella luottamushenkildlla on oikeus saada
vapaata tyostdan luottamustoimen ajaksi. Osa-aikaisen
luottamustoimen hoitamiseen tarvittavasta vapaasta on
sovittava tydnantajan kanssa.

Luottamustoimen hoitaminen on virkavelvollisuus.
Toimielimen jasenen ollessa estynyt saapumasta
kokoukseen tai esteellinen yksittiisessi asiassa luotta-
mustointa hoitaa varajasen.

Virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu

Luottamushenkil®d hoitaa toimeaan virkavastuulla ja
haneen sovelletaan rikoslain (39/1889) virkarikoksia
koskevia sddnnoksia. Rikoslain 40 luvussa sdaddetdin
muun muassa virka-aseman vaarinkdyttdmisesta ja
virkavelvollisuuden rikkomisesta.

Luottamushenkild voi olla vahingonkorvausvastuussa
virheellisen menettelyn kunnalle tai ulkopuoliselle
aiheuttamasta vahingosta.

Paatosta vastaan ddnestinyt tai eridvan mielipiteen
ilmoittanut ei ole vastuussa paatdksesta.
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3.3 Tietojensaantioikeus

Julkisuuslain mukaisesti jokaisella on oikeus saada tieto
julkisesta viranomaisen asiakirjasta. Kunnan luottamus-
henkilolla on tdman lisdksi oikeus saada tieto sellaisista
viranomaisen asiakirjoista, jotka eivat julkisuuslain
mukaan ole vield julkisia. Edellytyksend kuitenkin on,
etta tieto on tarpeellinen luottamustoimen hoitamisen
kannalta.

Ldhtokohtana on, ettd luottamushenkild itse arvioi
tiedonsaantinsa tarpeellisuuden. Valtuutetun ja kunnan-
hallituksen jasenen luottamustoimen voidaan katsoa
koskevan kunnan koko toimintaa ja heidin tietojen-
saantioikeutensa on kdytanndssa laajempi kuin muiden
luottamushenkildiden. Muut kunnan toimielimet hoitavat
rajattua tehtdvakokonaisuutta, ja toimielimen jasenten
tietojensaantioikeus rajoittuu lahtdkohtaisesti toimieli-
men kasiteltdvana oleviin tai kasittelyyn tuleviin asioihin.

Luottamushenkil6lla ei tietojensaantioikeutensa nojalla
ole oikeutta julkisuuslain mukaisiin salassa pidettaviin
tietoihin. Varsinaisten tehtaviensa hoitamisen ja toimi-
elimen paatoksenteon yhteydessa luottamushenkild

ei kuitenkaan ole sivullinen, ja hdnelld on oikeus myds
asiaan liittyviin salassa pidettdviin tietoihin. Luottamus-
henkild ei saa kayttda tietojensaantioikeuttaan vaarin.
Salassa pidettaviin tietoihin liittyy vaitiolovelvollisuus
seka hyvaksikayttokielto.

Luottamushenkild ei voi vaatia koonteja, yhteenvetoja tai
selvityksia.

Luottamushenkildn tiedonsaantioikeus ei ulotu kunnan
tytaryhteis6ihin, koska ndma eivat ole kuntalain 30 &:ssa
tarkoitettuja kunnan viranomaisia. Tiedonsaantioikeus
koskee kuitenkin konsernijohdon hallussa olevia tytaryh-
teis6n asiakirjoja.



Kuntalaki 83 § Tietojensaantioikeus

Luottamushenkil6lld on oikeus saada kunnan
viranomaisilta tietoja, joita hin toimessaan pitaa
tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 ja 7 §:n
mukaan eivat ole viela julkisia, jollei salassapitoa
koskevista sddnnoksistd muuta johdu.

Luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan
konsernijohdolta konsernijohdon hallussa olevia
kunnan tytaryhteis6jen toimintaa koskevia tie-
toja, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksista
muuta johdu.

Yhteenveto

Taman luvun keskeiset asiat:

Luottamushenkil6ita ovat valtuutetut, kunnan
muiden toimielinten jasenet, kunnan kunta-
yhtyman toimielimiin valitsemat jasenet sekd muut
kunnan luottamustoimiin valitut henkil6t

ja ndiden varahenkilot.

Luottamushenkilot toteuttavat edustuksellista
demokratiaa kunnan hallinnossa.
Luottamushenkildille kuuluvista oikeuksista ja
tehtavain liittyvistd velvollisuuksista on saadetty
kuntalaissa.

Luottamushenkil6lla on oikeus saada luottamustoi-
men hoitamista varten kunnalta tietoa

muistakin kuin kaikille julkisista asiakirjoista.
Luottamushenkild ei saa kayttaa tietojensaanti-
oikeuttaan vaarin.
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Kunnan toimielimille on kuntalaissa sdadetty kolme
erilaista paatoksentekotapaa.

* Perinteisessa kokouksessa kaikki osallistujat ovat
samanaikaisesti lAsnd samassa paikassa.

* Sahkoisessa kokouksessa osallistujat osallistuvat
kokoukseen teknisen tiedonvilitystavan avulla
valitsemastaan paikasta.

* Kokous voidaan jarjestdd myds ns. hybridikokouk-
sena, johon osa osallistujista osallistuu kokouspai-
kalta ja osa teknisen tiedonvilitystavan avulla.

Sadhkoinen paitoksentekomenettely on paikasta, mutta
myods ajasta riippumaton paatéksentekotapa, jossa kay-
tetdan erillista tietojarjestelmai ja se soveltuu ldhinna

rutiiniluontoisten asioiden kasittelyyn.

Kunnan hallintosddnnodssa tulee olla maaraykset
toimielinten paatoksentekotavoista seka siitd, miten
kunta huolehtii, ettd sihkdiseen kokoukseen ja sah-
kdiseen paatoksentekomenettelyyn osallistumiseen
tarvittavat tekniset vélineet ja yhteydet ovat kay-
tettavissa. Sahkodisessd kokouksessa ja sdhkdisessa
paatoksentekomenettelyssa kunnan tulee huolehtia
tietoturvallisuudesta ja siita, etteivat salassa pidettavat
tiedot ole ulkopuolisen saatavissa.

4
Kokoukset
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Kunnan toimielimet voivat ldht6kohtaisesti kokoontua
kaikilla esitetyilld tavoilla. Tama edellyttda, etta ko.
kokoustavasta on otettu mairidykset kunnan hallinto-
saantoon ja ettd kdytannon jarjestelyt ovat kunnossa.
Ainoa toimielinkohtainen rajoitus liittyy sdhkdiseen
paatoksentekomenettelyyn. Kun kysymys on suljetusta
jarjestelmasti, sitd ei voida kayttda toimielimen jul-
kisessa kokouksessa, eli ei ainakaan paasidintodisesti
valtuuston kokouksessa.

Puheenjohtajan rooli kokouksen sujuvuuden edistami-
sessi on tirked. Kokouksen aluksi on hyva kayda lapi
kokouksen yhteiset toimintatavat ja muistuttaa niista.
Yhteiset toimintatavat auttavat kokousta ja sen jokaista
jasenta onnistumaan.



Kuntalaki 98 § Toimielimen paitoksenteko-
tavat

Toimielimelle kuuluvista asioista voidaan paattaa
varsinaisessa kokouksessa, sahkdisessa toimin-
taympaéristéssa tapahtuvassa kokouksessa (sédh-
kéinen kokous) tai sihkoisesti ennen kokousta
(sdhkoinen paatoksentekomenettely).

Sahkoisessa kokouksessa ja sihkodisessa paa-
toksentekomenettelyssi kunnan tulee huolehtia
tietoturvallisuudesta ja siita, etteivat salassa
pidettidvat tiedot ole ulkopuolisen saatavissa.

4.1 Kokouskutsu ja esityslista

Valtuusto kokoontuu paattdmindan aikoina ja myds
silloin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo sen
tarpeelliseksi. Valtuusto on kutsuttava koolle myds kun-
nanhallituksen tai vdhintdan neljdsosan valtuutetuista
sitd pyytdessi ilmoittamansa asian kasittelya varten.
Tallainen asia on valmisteltava kiireellisesti.

Kuntalaissa sdadetdan valtuuston kokouksen kokous-
kutsun lahettdmisestd. Valtuuston kutsuu koolle
puheenjohtaja. Kokouskutsun valtuuston ensimmaiseen
kokoukseen antaa kunnanhallituksen puheenjohtaja, ja
kokouksen avaa ialtddn vanhin lasna oleva valtuutettu,
joka johtaa puhetta, kunnes valtuuston puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat on valittu.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kasiteltavat asiat ja se
on lahetettava vahintaan nelja paivaa ennen kokousta.
Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava yleisessa
tietoverkossa.
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Kunnan hallintosdannoéssa tulee olla maaraykset toimi-
elinten kokoontumisesta. Kuntaliiton hallintosdanto-
mallin mukaan:

"Toimielin paattaa kokoustensa ajan ja paikan.
Kokous pidetdan myo6s, milloin puheenjohtaja katsoo
kokouksen tarpeelliseksi tai enemmistd toimielimen
jasenista tekee puheenjohtajalle esityksen kokouk-
sen pitdmisesta ilmoittamansa asian kasittelya
varten. Talléin puheenjohtaja maaraa kokousajan.

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hdnen esty-
neend ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa
on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka
kasiteltdavat asiat. Kokouskutsussa on mainittava,
mitd toimielimen paitoksentekotapaa noudatetaan
kunkin asian kohdalla. Jos asia kasitellaan sahkoi-
sessd paatoksentekomenettelyssi, tulee kutsussa
ilmaista, mihin mennessé asia on kasiteltava sahkaoi-
sesti.

Esityslista, joka sisiltdd selostuksen kasiteltavistd
asioista ja ehdotukset toimielimen paatoksiksi,
lahetetadn kokouskutsun yhteydess3, jolleivat
erityiset syyt ole esteend. Jos esityslistalla, liit-
teissé tai oheismateriaalissa on salassa pidettavia
tietoja, asiakirjaan tehddan merkinta salassapidosta.
Kokouskutsu lahetetdan jasenille ja muille, joilla

on lasnéolo-oikeus tai -velvollisuus, toimielimen
paattamalla tavalla.”

411 Sahkoinen kokouskutsu

Kutsu valtuuston kokoukseen voidaan ldhettaa sahkoi-
sesti, jos kunta huolehtii, ettd tdhan tarvittavat tekniset
vilineet ja yhteydet ovat kaytettavissa (kuntalain

94.4 §). Maaraykset kokouskutsun lahettdmisesta
sahkdisesti valtuuston kokouksiin tulee ottaa hallinto-
saantoon.


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2239-kunnan-hallintosaantomalli
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2239-kunnan-hallintosaantomalli

Kun muiden toimielinten kokoontumisesta tulee ottaa
madraykset hallintosdantéon, samalla tulisi ottaa
madraykset sdhkodisestd kokouskutsusta.

Kuntaliiton hallintosdantomallissa on todettu seki
muiden toimielinten etté valtuuston kokousten kohdalla
sdhkoisestd kokouskutsusta seuraavaa:

”Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali
voidaan ldhettda sahkdisesti. Talldéin kunnanhallitus
tai sen nimedma viranhaltija vastaa siita, ettd tahan
tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietolii-
kenneyhteydet ovat kaytettavissi.”

Laissa tai sen perusteluissa ei ole tarkemmin maaritelty
mita tarkoitetaan “tarvittavilla teknisilla yhteyksilld ja
vélineilld”. Kuntaliiton hallintosdantdmallissa on todettu
asiasta seuraavaa:

“Vaatimus tayttyy esimerkiksi siten, ettd kunta
huolehtii, ettd luottamushenkildilla on kaytdssdan
luottamukselliseen viestintdan soveltuvat laitteet
ja tietolilkenneyhteydet, ja kdytetdan vain kunnan
hankkimia laitteita ja jarjestelmia.

Kaytanndssda monessa kunnassa on hankittu luot-
tamushenkildille tietokoneet tai tabletit, joilla he
pystyvat lukemaan ja kommentoimaan sahkdisia
asiakirjoja. Riittavan tietoturvan ja tietosuojan takaa-
vat verkkoyhteydet voidaan toteuttaa esimerkiksi
kayttamalla suojattua sdhkopostiyhteytta tai erilai-
silla extranet-ratkaisuilla, joissa luottamushenkild
paasee suojattuun tilaan lukemaan asiakirjoja. Asia-
kirjat tulee kdyda lukemassa suojatussa verkossa.”

”Luottamushenkiléiden ei tulisi tallentaa salassa
pidettavia tietoja sisaltavia asiakirjoja omille tai
tyopaikan laitteille, vaan asiakirjat tulisi kdyda
lukemassa suojatussa verkossa.”
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41.2 Paiatosten valmistelu

Hallintolaki edellyttd3, ettd ennen asian ratkaisemista
viranomainen huolehtii asian riittdvasta ja asianmu-
kaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemi-
seksi tarpeelliset tiedot seki selvitykset. Valmistelun
riittdvyys tulee arvioida tapauskohtaisesti, ja siihen voi
kuulua esimerkiksi asianosaisten kuuleminen asiassa.
Paatosesityksissd on hyva olla ne lainkohdat, joihin
esitykset perustuvat.

Kuntalain 93 §:n mukaisesti kunnanhallitus vastaa
valtuustossa kasiteltdvien asioiden valmistelusta. Poik-
keuksena ovat valtuuston toiminnan sisdista jarjestelya
koskevat asiat seka tilapaisen valiokunnan ja tarkastus-
lautakunnan valmistelemat tietyt asiat.

Valtuusto voi laht6kohtaisesti kasitella vain sellaisen
asian, joka on mainittu kokouskutsussa ja joka on val-
misteltu. Jos asia on kiireellinen, valtuusto voi paattaa
ottaa asian kasiteltdvakseen, vaikka sitd ei ole mainittu
kokouskutsussa. Jos asiaa ei ole valmisteltu, paatos
asian ottamisesta kasiteltavaksi on tehtava yksimieli-
sesti. Yksimielisyysvaatimus koskee myos kiireellista
asiaa, jollei sitd ole valmisteltu. Kasiteltavaksi ottami-
sesta tehdaan erillinen paatos.

Muiden toimielinten kohdalla asiasta ei ole saadetty
kuntalaissa. Kuntaliiton hallintosdantémallin mukaan
toimielin voi esittelijin ehdotuksesta tai jasenen
ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmist6-
paatokselld kasiteltdvaksi asian, jota ei ole mainittu
kokouskutsussa. Jos esittelijdn ehdotus on asian
palauttaminen valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista
asian paatodkselladn vain perustellusta syysta.



4.2 Varsinainen kokous

Varsinaisella kokouksella tarkoitetaan perinteista
kokousta, jossa osallistujat ovat samanaikaisesti lAsna
samassa paikassa. Varsinaisen kokouksen paatdksen-
tekomenettelyd noudatetaan soveltuvin osin myds
sdhkoisessa kokouksessa.

4.21 Puheenjohtaja

Valtuusto tai muu valinnasta vastaava toimielin valitsee
toimielimen jasenistd puheenjohtajan ja tarpeellisen
maaran varapuheenjohtajia.

Toimielimen kokouksessa puheenjohtaja johtaa asioiden
kasittelyd ja pitda huolta jarjestyksesta toimielimen
kokouksessa.

Kokouksessa valitaan tilapainen puheenjohtaja, jos
puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat molemmat
poissa. Sama koskee yksittiista asiaa, jos puheenjohtaja
ja varapuheenjohtaja ovat esimerkiksi esteellisia.

4.2.2 Paatosvaltaisuuden ja laillisuuden
toteaminen

Kokouksen jarjestiaytymistehtavat kuuluvat kokouksen
puheenjohtajalle. Puheenjohtajan tulee selvittai ja
todeta, onko kokous paatosvaltainen ja ovatko kokouk-
sen pitamisen lailliset edellytykset olemassa. Toimielin
ei voi paattaa naista asioista.

Jotta toimielin olisi paatdsvaltainen, riittdva maara
jasenia tulee olla lasn3, jotta kokous voidaan pitda. Kun-
talain 103.1 §:n mukaisesti valtuusto on paatosvaltainen,
kun vahintaan kaksi kolmasosaa valtuutetuista on lasna.
Muu toimielin kuin valtuusto on p&atosvaltainen, kun
enemman kuin puolet jasenistd on ldsna.
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L&asna oleviksi katsotaan myds toimielimen jasenet,
jotka osallistuvat kokoukseen sdhkdisesti. LAsna olevien
lukumaardan lasketaan toimielimen jasenet tai tallai-
sen tilalla olevat varajasenet. Esteellisia henkiloita ei
lasketa lasna oleviksi, eikda myoéskaan muita kokoukseen
osallistuvia henkilditd, kuten esimerkiksi esittelij6ita tai
asiantuntijoita.

Puheenjohtajan tulee selvittda, keitd on kokouksessa
lasnd ja onko heilld lasndolo-oikeus. Hallintosddnnossa
voidaan maaratd muiden kuin toimielinten jasenten
lasndolosta ja puheoikeudesta toimielimen kokouksissa.
Toimielin voi myds paattda erikseen esimerkiksi asian-
tuntijan, tai asianosaisen kuulemisesta kokouksessa.

Puheenjohtajan on kokouksessa huolehdittava myos
esteellisyyksien selvittimisesta. Esteellisyyden ilmoit-
taminen ja arviointi kuuluvat kuitenkin ensisijaisesti
henkilblle itselleen. Puheenjohtajan on tarvittaessa
saatettava jasenen tai muun lidsnioloon oikeutetun
henkilon esteellisyys toimielimen ratkaistavaksi, mikali
henkild ei itse vetdydy asian kasittelysta.

Kokouksen laillisuuden edellytykseni on, ettd kokous
on kutsuttu koolle hallintosdannén maarayksen tai
toimielimen oman paatéksen mukaisesti. Sovittava on
lahinna siitd, miten kokouskutsu toimitetaan ldsndoloon
oikeutetuille ja kuinka monta p&ivaa ennen kokousta.
Valtuuston kokoukseen kokouskutsu on lahetettava
vahintadn nelja paivaa ennen kokousta kuntalain

94.4 §:n mukaisesti.

Poytakirjan tarkastamisesta paattdminen kuuluu myoés
kokouksen jarjestaytymiseen. Kunnan hallintosdan-
nossa on oltava tarpeelliset maaraykset poytakirjan
tarkastamisesta. Usein poytékirjan tarkastajiksi valitaan
kaksi toimielimen jasenté vaihtuvin vuoroin. Poytékirja



voidaan myds toimielimen paitdkselld tarkastaa heti
kokouksessa tai toimielimen seuraavassa kokouksessa.

Kokouksen varsinaiset asiat kasitelldan esityslistan
mukaisessa jarjestyksessa, ellei toimielin paata toisin.

4.2.3 Yksittidisen asian kisittelyvaiheet

Toimielimen kokouksessa asian kasittely voidaan jakaa
seuraaviin vaiheisiin:

* Asian esittely ja pohjaehdotus

* Asiasta kdytava keskustelu

* Paitdsehdotusten selostaminen

° P&itdksen tekeminen ja sen toteaminen
* Asian kasittelyn paattadminen

Esittely

Valtuustoa lukuun ottamatta kunnan toimielinten
paatbksenteko tapahtuu esittelystd. Asian esittelija on
vastuussa asian valmistelusta. Valmistelun tulokset
selostetaan paatoksentekijoille esityslistassa ja sen
oheismateriaalissa.

Esittelija voidaan maarata hallintosdanndssa tai jattda
asia hallintosddnndn maarayksen nojalla toimielimen
paatettaviksi. Kunnanhallituksen paidsaantoisesti val-
mistellessa valtuuston asiat, valtuuston puheenjohtaja
esittelee asian valmistelun esityslistan pohjalta.

Yksittdisen viranhaltijan pdatcksenteko esittelystd on
kunnallisessa paatoksenteossa harvinaisempaa.

Pohjaehdotus

Valmistelun perusteella esittelijan on tehtava paatdseh-
dotus asian ratkaisijalle. Pohjaehdotuksella tarkoitetaan
esittelijan tai kunnanhallituksen esityslistan mukaista
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paatdsehdotusta, joka toimii kdsittelyn pohjana. Vaikka
kokouksessa tehtaisiin pohjaehdotukselle kannatettu
vastaehdotus, pohjaehdotus pdédsee aanestykseen.
Tietyissa asioissa valtuustossa pohjaehdotuksen tekee
tarkastuslautakunta tai tilapdinen valiokunta.

Paatdsehdotuksessa esittelijan on otettava asiallinen
kanta paatettdvani olevaan asiaan. Paatosehdotuksen
on oltava sellainen, ettd toimielin voi hyvaksya sen
paatokseksi ("ehdotus hyvaksyttiin®).

Keskustelu ja sen aikana tehdyt ehdotukset

Kun asia ja sen padatésehdotus on esitelty toimielimelle,
avataan keskustelu. Puheenjohtaja johtaa asiassa
kaytavaa keskustelua ja jakaa puheenvuorot siind
jarjestyksessa, kuin niitd on pyydetty. Kaikki pyydetyt
puheenvuorot on annettava.

Toimielimen jasenelld on puheoikeus kéasiteltavana
olevassa asiassa. Jisenen on puheessaan pysyttava
asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on
kehotettava hinta palaamaan asiaan. Puheenjohtajan
tehtaviin kuuluu myods kokouksen jarjestyksenpito. Jos
kokouksessa syntyy hallitsematon ep&jarjestys, kokous
on viimek&adessa keskeytettava.

Keskustelun aikana toimielimen jasenet voivat tehda
paatésehdotuksia eli vastaehdotuksia asiassa. Paa-
tésehdotuksen tulee olla sellainen, ettd toimielin voi
tehda sen mukaisen paatoksen.

Toimielin voi paattda, etta asia jatetdan poydalle.

Jos asia jatetdan poydalle, se tuodaan samanlaisena
seuraavaan kokoukseen. Poydallepanon ajatuksena on,
ettd paatosehdotus pysyy samana. Mikali asiaan tulee
uutta selvitystd, ei péydallepano kuitenkaan esti asian
lisdvalmistelua.



Jos asiassa tarvitaan lisda selvitysté, toimielin voi
paattaa, ettd asia palautetaan valmisteltavaksi.

Mikali tehddan esitys asian jattamisesta poydalle tai
muu asian kasittelyn siirtdmista koskeva ehdotus,
puheenjohtajan tulee kehottaa seuraavia puheenvuoroja
kohdistumaan siirtdmisehdotukseen. Jos asiasta ei olla
yhta mieltd, siitd on ddnestettdva. Taman jilkeen asian
kasittely voi jatkua itse asiasta tai jaada siihen, jos asia
paatetdan esimerkiksi jattaa poydalle.

Yksimielinen paitos, aanestys ja vaali

Kun pyydetyt puheenvuorot on pidetty, puheenjohtaja
toteaa keskustelun paittyneeksi ja siirrytdaan paatok-
sentekovaiheeseen. Puheenjohtaja tekee yhteenvedon
keskustelusta ja tehdyista ehdotuksista ja niiden
kannattamisesta.

a) Jos vastaehdotusta ei ole keskustelun kuluessa
tehty tai vastaehdotus on kannattamattomana
rauennut, puheenjohtaja toteaa pohjaehdotuksen
toimielimen paatdkseksi asiassa. Voi myds olla, etta
toimielin on yksimielisesti tehdyn vastaehdotuksen
kannalla, jolloin ei ole tarpeen ddnestii asiasta.

b) Mikali kannatettuja vastaehdotuksia on tehty,
suoritetaan paatdsehdotusten valilla d3nestys.
Puheenjohtaja toteaa talldin ehdotukset, joita ei
kannatuksen puuttuessa oteta danestettaviksi, ja
ehdotukset, joista danestetdan.

Puheenjohtaja saattaa toimielimen hyvaksyttavaksi
danestystavan ja mahdollisen danestysjarjestyksen,
jos ddnestyksia toimitetaan useampia.

Ainestystavalla tarkoitetaan sitd, mill4 tavoin
aanestys suoritetaan. Kaytettyja d3nestystapoja
ovat ddnestyskone, nimenhuuto, kddennosto ja
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Kuntalaki 104 § Adnestys

Jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vastaeh-
dotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa
paatoksen. Muussa tapauksessa puheenjohtaja
toteaa ehdotukset, joita ei kannatuksen puuttu-
essa oteta ddnestettiviksi, ja ehdotukset, joista
aanestetdian. Puheenjohtaja saattaa toimielimen
hyvaksyttivaksi aanestystavan ja, jos danestyksia
on toimitettava useampia, adnestysjarjestyksen
seka tekee aanestysesityksen siten, ettid vastaus
”jaa” tai ”ei” ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

Aznestys toimitetaan avoimesti. Paiatokseksi
tulee ehdotus, joka on saanut eniten aani3,
tai aanten mennessa tasan ehdotus, jota
puheenjohtaja on dinestanyt.

seisomaan nousu. Nimenhuudossa kukin adnestyk-
seen osallistuja ilmaisee kantansa nimensa kuul-
tuaan. Adnestysesitys tehddan siten, etti vastaus
“jaa” tai "ei” ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

Ainestyksessi on aina kerrallaan kaksi ehdotusta
vastakkain. Aidnestysjarjestykselld tarkoitetaan
jarjestystd, jonka mukaisesti ehdotukset asetetaan
d4nestettiessi toisiaan vastaan. Aidnestys toimite-
taan ns. parlamentaarista danestystapaa noudattaen.
Kaksi samaa asiaa koskevaa, pohjaehdotuksesta
eniten poikkeavaa kannatettua paatdsehdotusta
asetetaan vastakkain ja niistd voittanut ehdotus
asetetaan edelleen vastakkain seuraavan kannatetun
paatdsehdotuksen ja viimeksi pohjaehdotuksen
kanssa. Kokonaan hylkdamista tarkoittava ehdotus
on aidnestyksessa viimeisend muut d3nestykset
voittanutta vastaan.



c)

Aidnestys toimitetaan aina avoimesti eli henkildiden
danestyskayttdytymista ei voida pitaa salassa. Pda-
tokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten dania,
tai danten mennessa tasan ehdotus, jota puheenjoh-
taja on danestanyt.

Yleensa toimielimen jasenelld on mahdollisuus myds
pidattya ddnestdmaista eli ddnestdid tyhjad”. Tyhjia
aania ei oteta lukuun enemmistéa laskettaessa.
Puheenjohtajalla on kuitenkin velvollisuus ottaa
asiaan kantaa, mikali aiemmin annetut dédnet ovat
menneet tasan. (Adnestys ja vaali kunnan hallinnossa,
Kuntaliitto)

Henkildvalinnasta kaytetaan nimitysta vaali. Kysymys
voi olla henkilon tai henkildiden valitsemisesta
kunnan luottamustoimeen taikka kunnan viranhaltijan
tai tyontekijan valinnasta. Vaalissa tulevat valituiksi
se henkild tai ne henkildt, jotka ovat saaneet eniten
aania.

Vaali on kysymyksessa vasta sitten, kun tehdaan
henkilon lopullinen valinta. Paatoksentekoprosessi
on kunnallishallinnossa usein moniportainen. Jos
henkilon valinta kuuluu esimerkiksi valtuustolle, kun-
nanhallituksen ehdotuksesta valtuustolle paditetdan
adnestamalla eika vaalilla. Ehdotuksesta valtuustolle
ei voida paattaa esimerkiksi "suljetuin lipuin®.

Vaalipaatos voi olla yksimielinen, jolloin varsinaiseen
vaalitoimitukseen ei tarvitse lainkaan ryhtya. Jos
nain ei ole, suoritetaan vaali. Vaali voidaan toimittaa
joko enemmistdvaalina tai suhteellisena vaalina, jos
valitaan kahta tai useampaa luottamushenkilda.

Enemmistdvaalissa valituksi tulee se tai ne, jotka
ovat saaneet eniten d3nia. Ainten mennessi tasan
ratkaisee arpa. Jos valittavia on enemman kuin yksi,
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Kuntalaki 105 § Vaali

Vaalissa tulevat valituiksi se henkil6 tai ne
henkil6t, jotka ovat saaneet eniten dania.

Luottamushenkiléiden vaali toimitetaan
suhteellisena, jos sitd vaatii lasna olevista
toimielimen jasenista vihintadn maara, joka
saadaan jakamalla ldsna olevien lukumaara
valittavien lukumaaralla lisattyna yhdella.
Jos osamaaraksi tulee murtoluku, se korote-
taan lahinna ylempaian kokonaislukuun.

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin
varsinaiset jisenet. Jos varajasenet ovat
henkilokohtaisia, ehdokkaat on hyvaksyttava
ennen vaalia ja ehdokkaana tulee olla seka
varsinainen jasen ettd taman varajasen. Jos
varajdsenet eivat ole henkilékohtaisia, vali-
tuiksi tulevat varsinaisiksi jaseniksi valittujen
jalkeen seuraavaksi eniten dinia tai korkeim-
mat vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellista vaalia toimitettaessa sovelle-
taan, mita kuntavaaleista vaalilaissa saade-
taan. Lisdksi valtuusto voi antaa maarayksia
vaalin toimittamisesta. Suhteellinen vaali ja
vaadittaessa my6és enemmistévaali on toi-
mitettava suljetuin lipuin. Ainten mennessi
tasan ratkaisee arpa.

Vaali voidaan toimittaa suljetuin lipuin sdh-
koisessa kokouksessa vain, jos vaalisalaisuus
on turvattu.


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2224-aanestys-ja-vaali-kunnan-hallinnossa

jokaisella toimielimen jasenelld on kadytettavissdan
yhta monta d3nta kuin valittavia henkilditd on.
Yhdelle ehdokkaalle voidaan kuitenkin antaa vain
yksi dani, mutta kaikkia d3nia ei ole pakko kayttaa.
Valituksi tulee saamiensa danimaarien mukaisesti
niin monta ehdokasta kuin valittavia on.

Kunnan viranhaltija ja ty6ntekija valitaan enemmis-
tovaalilla. Kun valitaan toinen henkil6 varalle, se on
aina eri vaalitoimitus ja varalle valittavasta on siis
suoritettava eri vaali.

Vaali toimitetaan suhteellisena, jos sitd vaatii lAsnd
olevista toimielimen jasenistd vahintaan maara, joka
saadaan jakamalla ldsna olevien lukumaara valitta-
vien lukumaaralld lisattyna yhdella. Jos osamaaraksi
tulee murtoluku, se korotetaan lahinna ylempaan
kokonaislukuun. Puheenjohtajan tehtavana on
todeta, onko suhteellisen vaalin vaatijoita riittavasti.

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinai-
set jasenet. Jos varajasenet ovat henkilékohtaisia,
ehdokkaat on hyviksyttdva ennen vaalia ja ehdok-
kaana tulee olla sekd varsinainen jasen ettd taman
varajasen. Jos varajidsenet eivit ole henkilokohtaisia,
valituiksi tulevat varsinaisiksi jaseniksi valittujen
jalkeen seuraavaksi eniten aania tai korkeimmat
vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellista vaalia toimitettaessa sovelletaan, mita
kuntavaaleista vaalilaissa sdadetidan. Lisédksi val-
tuusto voi antaa maarayksia vaalin toimittamisesta.

Suhteellinen vaali toimitetaan suljetuin lipuin.
Enemmistdvaali toimitetaan suljetuin lipun vain
vaadittaessa. Vaali voidaan toimittaa suljetuin lipuin
sdhkoisessa kokouksessa vain, jos vaalisalaisuus on
turvattu.
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Esimerkki: Jos lasnaolevia toimielimen jasenia
on 55 ja valittavia luottamushenkil6ita on 6, niin
55 (lasndolevien lukumaari) jaetaan seitsemalla
(6 + 1 = valittavien lukumaara lisattyna yhdell3).
Osamaaraksi tulee noin 7,8 eli murtoluku. Tama
korotetaan lahinna ylempaan kokonaislukuun,
joka on 8. Jotta vaali on toimitettava suhteelli-
sena, vaatijoita pitda olla kahdeksan.

Paitoksenteon jilkeen puheenjohtaja toteaa toimi-
elimen paatoksen asiassa. TAma on erityisen tarkeaa,
mikali toimielimen paatés ei ole sama kuin esityslistan
mukainen pohjaehdotus. Lopuksi puheenjohtaja toteaa
asian kasittelyn paattyneeksi.

Eriava mielipide

Seka toimielimen jasen ettd esittelija voivat ilmoittaa
kokouksessa eridvasta mielipiteestd. Eridvan mielipiteen
ilmoittamiselle on kuitenkin asetettu kuntalaissa ehtoja:

*  Toimielimen paatdksentekoon osallistunut jasen
voi ilmoittaa eridvastad mielipiteesta vain, jos han
on tehnyt asiassa vastaehdotuksen tai danestanyt
paatdsta vastaan.

* Asian esittelija voi ilmoittaa eridvastad mielipiteesta,
jos toimielimen pdatds poikkeaa esittelijan teke-
mastd paatdésehdotuksesta.

* Ilmoitus eridvasta mielipiteesta tulee ilmoittaa
kokouksessa heti pdatoksen tekemisen jalkeen, eli
kdytidnndssd ennen kuin siirrytdan kasittelemaan
seuraavaa asiaa.

* Jos seuraavan asian kasittely on jo aloitettu, eridvan
mielipiteen ilmoittaminen ei enda ole mahdollista.

Halutessaan eridvdn mielipiteensa asiaan ilmoittanut
henkild voi laatia eridvaan mielipiteeseen kirjalliset



Kuntalaki 106 § Eridva mielipide

Paiatoksentekoon osallistuneella, jos hdn on
tehnyt vastaehdotuksen tai adnestanyt paatosta
vastaan, seka asian esittelijilla, jos paatos poik-
keaa paatosehdotuksesta, on oikeus ilmoittaa
paatoksesta eriava mielipide. Ilmoitus on tehtava
heti, kun paatoés on tehty. Ennen pdéytakirjan tar-
kastamista esitetyt kirjalliset perustelut liitetdan
poytakirjaan.

Paatosta vastaan danestinyt tai eridvan mieli-
piteen ilmoittanut ei ole vastuussa paatokses-
ta. Esittelija on vastuussa hdnen esittelystiin
tehdysta paatoksestd, jollei hdn ole ilmoittanut
eriavaa mielipidetta.

perustelut, jotka liitetddn poytakirjaan, mikali ne toimi-
tetaan ennen kuin poytakirja on tarkastettu.

Eridvdn mielipiteen jattanyt tai padatostd vastaan ddnes-
tanyt henkilo ei ole vastuussa paatdksesta. Esittelijalle
eridva mielipide on ainoa keino vapautua paatdoksen
tuomasta vastuusta.

Paatoksen sisilto ja perusteleminen

Kirjallisen paatoksen sisillostad on sdddetty hallintolain
44 §:ssa. Paatoksen tehneen viranomaisen lisdksi
paatbksessa tulee mainita asianosaiset, pdatdksen
perustelut, tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu
tai velvoitettu taikka miten asia on muutoin ratkaistu
seka yhteystiedot lisadtietojen kysymista varten.

Paatoksen perusteleminen on tirkeai erityisesti
asianosaisen oikeusturvan kannalta. Riittavat perus-
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telut mahdollistavat muutoksenhaun tarpeellisuuden
harkitsemisen. Tasmélliset ja selkeat perustelut ovat
tarkeitd myds viranomaistoimintaan kohdistetun yleisen
luottamuksen kannalta.

Hallintolain 45.1 §:n mukaan paatoksen perusteluissa on
ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikutta-
neet ratkaisuun sekd mainittava sovelletut sddnndkset.
Paatoksen perustelut sisadltavat toisaalta oikeusperus-
teluja, eli kuvauksen siitd, mihin sdannoksiin pdatds on
perustunut. Tosiasiaperusteluissa otetaan kantaa siihen,
mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet paatdksen
lopputulokseen.

Kunnan toimielimen tekeman paitdksen perustelut
ilmenevat usein esityslistatekstista. Itse pdatdskohta voi
olla pelkistetympi kuvaus paatdksen lopputuloksesta.

Vinkki luottamushenkil6lle: Lue aina paatoksen
perustelut ja varmista mika on lopullinen paatés.

Vaikka paatoksen perusteleminen on padsaanto, siitad

on saadetty joitakin poikkeuksia. Hallintolain 45.2 &:n
mukaan paitdksen perustelut voidaan jattda esittimatta
seuraavissa tilanteissa:

* Tarked yleinen tai yksityinen etu edellyttad paatok-
sen valitdntad antamista.

* P&a&tds koskee kunnallisen monijasenisen toimieli-
men toimittamaa vaalia.

* P&itds koskee vapaaehtoiseen koulutukseen otta-
mista tai sellaisen edun mydéntamisté, joka perustuu
hakijan ominaisuuksien arviointiin.

* Paitokselld hyvaksytdan vaatimus, joka ei koske
toista asianosaista eikd muilla ole oikeutta hakea
paatékseen muutosta.



* Perusteleminen on muusta erityisesta syystéa ilmei-
sen tarpeetonta.

Perustelut on kuitenkin edelld mainituissa tilanteissa
esitettava, jos paiatds merkitsee olennaista muutosta
vakiintuneeseen kaytantoon.

Kun kysymyksessad on monijasenisen toimielimen vaalin
perusteella syntynyt pdatds, paatdksen perusteleminen
voi olla hankalaa. Vaalin luonteeseen kuuluu, ettd aania
voi antaa kenelle tahansa vaalissa kysymykseen tule-
valle, esimerkiksi henkilostopaatoksessa kelpoisuus-
vaatimukset tayttaville hakijalle. Vaalissakin ehdotus
valinnasta on kuitenkin valmisteltava yhta perusteelli-
sesti kuin muutkin paatokset.

Hallintolaki 44 § Paatoksen sisilto
Kirjallisesta paatoksesta on kaytava selvasti ilmi:

1) paatoksen tehnyt viranomainen ja paatoksen
tekemisen ajankohta;

2) asianosaiset, joihin paatos valittomasti koh-
distuu;

3) paiatoksen perustelut ja yksildity tieto siit3,
mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitet-
tu taikka miten asia on muutoin ratkaistu;
seka

4) sen henkilén nimi ja yhteystiedot, jolta

asianosainen voi pyytaa tarvittaessa lisitietoja
paatoksesta.
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4.3 Sahkoinen kokous

Sahkoinen kokous voidaan pitda kayttden sellaista
videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa teknista tiedon-
vélitystapaa, ettd seuraavat edellytykset toteutuvat:

* Kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotetta-
vasti todentaa kokoukseen osallistuvat.

* Kokouksen puheenjohtaja voi johtaa asioiden
kasittelya ja pitda huolta jarjestyksesta toimielimen
kokouksessa.

* Kokoukseen osallistuva voi seurata kokouksen
kulkua ja osallistua asioiden kasittelyyn.

Sahkoisten kokousten osalta toimintatapojen kdyminen
lapi rauhallisesti aina kokouksen alussa tuo turvaa

ja sujuvuutta kokoukseen. Puheenjohtajan toiminta
korostuu erityisesti ongelmien esiintyessa. Ne voidaan
padosin vilttaa toimintatapojen ennakkokisittelylla.

Osallistujilla tulee olla kaytettavissa daniyhteyden
lisdksi kuvayhteys. Kuvayhteyden ei valttamatta tar-
vitse olla kdytossa keskeytyksettd. Kuvayhteys voi
olla tarpeellista pitdd paalla esimerkiksi kokoukseen
osallistuvia todennettaessa. Kuvayhteys voi myds
helpottaa puheenvuoroa pitdvidn puheen seuraamista.

Toimielimen jasenilld tulee olla mahdollisuus tosiasi-
allisesti osallistua keskusteluun ja paatoksentekoon.
Puheenjohtajan tulee keskeyttda kokous, mikali jollakin
osallistujalla esimerkiksi tekninen yhteys katkeaa siten,
ettei han pysty osallistumaan kokoukseen laissa tarkoi-
tetulla tavalla. Lisdksi yleisten kokous- ja paadtdoksente-
komenettelyd koskevien sddnndsten ja hallintosdannon
maaraysten tulee toteutua.

Kaikilla kokoukseen osallistuvilla tulee olla yhdenver-
taiset osallistumismahdollisuudet toimielimen kokouk-



seen. Yhdenvertaiset osallistumisoikeudet voidaan
kuitenkin toteuttaa erilaisilla teknisilld ja tosiasiallisilla
jarjestelyilla.

Sahkoisen kokouksen tekniseni alustana voi olla joku
yleisesti kaytettavissa oleva videoneuvottelu- ja vas-
taava ohjelmisto, kuten Teams, Skype tai muu vastaava.
Pelkka puhelin- tai sahkdpostikokous ei tiyta lain
vaatimuksia eikd ole mahdollinen.

Sahkoisen kokouksen lisdksi ns. hybridikokous, johon
osa osallistujista osallistuu kokouspaikalta ja osa tek-
nisen tiedonvalitystavan avulla, on myds mahdollinen.
Kokouskutsusta tulee kdyda ilmi, onko kokous taysin
sahkdinen vai onko kokoukseen mahdollista osallistua
myds kokouspaikalta.

Jotta sdhkoisten kokousten jarjestaminen on mahdol-
lista, kunnan hallintosdiannésséa on tullut varautua sah-
kdisen kokousmenettelyn mahdollisuuteen. Esimerkiksi
Kuntaliiton hallintosdantomallissa todetaan valtuuston
kokouksista seuraavasti:

“Valtuuston kokous voidaan pitda sihkoisessa
toimintaympéaristdssa, johon osallistutaan sdhkoisen
yhteyden avulla (sdhkdinen kokous). Yleisélle on jar-
jestettdva mahdollisuus seurata valtuuston sahkoista
kokousta internetin kautta taikka kokouskutsussa
mainitussa (julkisessa) tilassa.”

4.31 Julkinen siahkoéinen kokous

Seka julkinen ettd yleisoltd suljettu kokous voidaan
pitda sihkodisena. Jos toimielimen kokous - kuten
valtuuston kokoukset padsaantoisesti — on julkinen,
tulee sen seuraamiseen varata mahdollisuus. Tama
voidaan toteuttaa siten, ettd yleis6lla on mahdollisuus
seurata julkista sidhkdistd kokousta - tai julkista

kokousta, johon osa osallistuu sdhkdisesti — kokouspai-
kalla, muussa kunnan osoittamassa tilassa tai suorana
verkkoldhetyksena.

Myo6s sahkoisessa kokouksessa on pidettava
huolta keskustelujen luottamuksellisuudesta.

4.3.2 Tekniikka ja tietosuoja

Kunnan velvollisuutena on huolehtia kokoustekniikan
toimivuudesta. Kayttijien on osattava kayttda seka
jarjestelmai ettd teknisia laitteita. Kunnan tulee tarjota
luottamushenkildille perehdytys. Kunnan hallinto-
sdanndssa tulee olla tarpeelliset maaraykset siita,
miten kunta huolehtii, ettd sdhkodiseen kokoukseen
osallistumiseen tarvittavat tekniset vilineet ja yhteydet
ovat kaytettavissa.

Kunnan tulee sahkdisessa kokouksessa huolehtia
tietoturvallisuudesta ja siitd, etteivat salassa pidettavat
tiedot ole ulkopuolisen saatavissa. Salassa pidettavia
asioita sisaltdvia dokumentteja ei voida ldhettaa eikd
keskusteluja kdyda muun kuin suojatun tietoliiken-
neyhteyden avulla. Kunnan tulee huomioida, milloin ja
miten kasitelldan asioita, jotka edellyttavat luottamuk-
sellisuutta (suljettu kokous), ja mitka asiat ovat salassa
pidettavia.

Hallintosdant66n voidaan ottaa maarayksia liittyen
tietoturvallisuuden toteuttamiseen ja salassa pidetta-
vien asioiden késittelyyn. Hallintosddnn&ssa voidaan
myos linjata, millaisesta fyysisestd paikasta sdhkdiseen
kokoukseen voidaan osallistua, jotta salassa pidettavat
ja luottamukselliset tiedot eivat ole ulkopuolisten
saatavilla.


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2239-kunnan-hallintosaantomalli

Myds kokouksen arvokkuuden ja paatdksenteon tur-
vaamisen kannalta on hyva kdyda keskustelu sopivista
osallistumispaikoista. Jokaisen luottamushenkilén tulee
viime kadessd omalta osaltaan varmistaa, ettd paikka on
sopiva, eika salassa pidettavia tietoja paady ulkopuolis-
ten tietoon.

4.3.3 Suljettu vaali sihkoisessa kokouksessa

Kuntalain 105.5 §:n mukaan vaali voidaan toimittaa
suljetuin lipuin sahkdisessa kokouksessa vain, jos vaali-
salaisuus on turvattu. Vaalisalaisuus on turvattu, mikali
henkild voidaan tunnistaa tietojarjestelmassa luotetta-
vasti ja annetun d4nen voi antaa salatulla sihkdisellda
yhteydella. Lisdksi danet on voitava laskea niin, ettei
danen antajaa ja sen dadnen sisaltda voida yhdistaa.

Suhteellisen vaalin toimittamisessa noudatetaan sovel-
tuvin osin mitd kuntavaaleista sdadetdan, ja tarkemmat
madraykset suhteellisen vaalin toimittamisesta otetaan
hallintosaantdon.

4.3.4 Sahkoisen kokouksen erityispiirteita
verrattuna varsinaiseen kokoukseen

Sahkoisen kokouksen paitdksentekomenettely on sama
kuin varsinaisessa kokouksessa. Sidhkdisessd kokouk-
sessa on kaytanndssa joitakin erityispiirteitad verrattuna
varsinaiseen kokoukseen:

* Esteellinen henkild kirjautuu pois kokouksesta ja
palaa, kun hénelle ilmoitetaan siita.

* Puheenvuoroa pyydetdin ja eridvda mielipide ilmoite-
taan sovitulla tavalla.

e Adnestys ja vaali suoritetaan sovitulla tavalla,
esimerkiksi kddennostolla tai suullisesti.

* Vaali voidaan toimittaa suljetuin lipuin sdhkdisessa
kokouksessa vain, jos vaalisalaisuus on turvattu.
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4.4 Sahkoinen
paatoksentekomenettely

Sahkoisella paatoksentekomenettelylld tarkoitetaan
ajasta ja paikasta riippumatonta paatoksentekoa ennen
toimielimen kokousta. Toimielimen jasenet voivat kdyda
ilmaisemassa kantansa asiaan tietyn ajan sisalla. Tarkoi-
tuksena on, ettd ennen toimielimen seuraavaa kokousta
voidaan ratkaista ldhinna rutiiniluonteisia asioita.

Sahkoiseen paatdksentekomenettelyyn toimitetaan
kokouskutsu, jossa kuntalain 100.2 §:n mukaisesti
yksiloidaan kasiteltavat asiat ja mainitaan mairaaika,
mihin mennessi asia tulisi kasitella. Asia on kasitelty,
kun kaikki toimielimen jasenet ovat ilmaisseet kantansa
asiaan ja kasittelyn maariaika on paattynyt. Asia siirtyy
kokouksen kasiteltavaksi, jos yksikin jasen sitd vaatii

tai on jattanyt kantansa ilmaisematta. Kuntalain 100.3
§:n mukaisesti sdhkodisessa paatoksentekomenettelyssa
tehtyja paatoksia koskeva poytikirja voidaan tarkastaa
ennen kokousta.

Sahkoinen paatdksentekomenettely edellyttad siihen
soveltuvaa tietojarjestelmaa. Tallainen voi olla esi-
merkiksi suljettu tietojarjestelma, johon kukin toimi-
elimen jasen voi luotettavasti kirjautua nettiyhteyden
vélityksella. Toimielimen jasenet tulisi voida tunnistaa
luotettavasti siten kuin laissa vahvasta sdhkdisesta
tunnistamisesta ja sdhkoisista luottamuspalveluista
(617/2009) saadetaan.

Sahkopostikokous ei tiyta sdhkdisen paitdksentekome-
nettelyn edellytyksid. Kunnan tulee huolehtia tietotur-
vallisuudesta ja siita, etteivat salassa pidettavat tiedot
ole ulkopuolisen saatavissa. Erityisesti on kiinnitettava
huomiota salassa pidettavien tietojen kasittelyyn.



Hallintosddnnodssa tulee olla maaraykset sdhkodisen
paatéksentekomenettelyn kdytdsta seka siitd, miten
kunta huolehtii, ettd sihkdiseen paatoksentekome-
nettelyyn osallistumiseen tarvittavat tekniset valineet
ja yhteydet ovat kaytettavissa. Kunnan ja toimielimen
harkintaan jaa, minkalaiset asiat voidaan kasitella
sdhkoisessa paadtoksentekomenettelyssi. Sahkdista
paatdksentekomenettelya ei voida kayttdd toimielimen
julkisissa kokouksissa, koska sahkdinen paatdksenteko
ei ole avointa.

4.5 Poytakirja

Poytakirja on kunnan toimielinten ja muiden paatok-
sentekijoiden pditdsasiakirja. POytakirjan perustehtavia
ovat tiedon sdilytys, tiedon siirto seka oikeussuojan ja
valvonnan tarpeet.

Kuntalain 107.1 §:n mukaisesti toimielimen kokouksesta
on aina laadittava pd&ytédkirja. Valtuuston lisdksi kunnan
toimielimia ovat kunnanhallitus, lautakunnat, valiokun-
nat ja johtokunnat, niiden jaostot seka toimikunnat.

Kuntalain 107.2 §:n mukaisesti luottamushenkilon ja
viranhaltijan tekemistd paatoksistad on pidettava poy-
tékirjaa, jollei poytikirja paatoksen luonteen johdosta
ole tarpeeton. Kaytannodssa téllaisia poytakirjoja ovat
viranhaltijan yksittdisista paatoksista tai paatésluette-
losta muodostuvat paatdspdytakirjat.

Poytakirjalla ei tarkoiteta pelkdstdan perinteista fyysista
poytékirjaa, vaan se voi muodostua myds sdhkdisen
paatéksenteon paatdsten koonnista. Poytdkirjan muoto
voi siten vaihdella teknisen toteutustavan mukaan.

Poytakirjan kieli
Kielilain 29.1 §:n mukaan kaksikielisen kunnan ja
kuntayhtyman valtuuston tai yhtymakokouksen koko-
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uskutsu ja poytakirja on laadittava suomen ja ruotsin
kielella. Kaksikielisen kunnan ja kuntayhtyman muiden
toimielinten kokouskutsujen ja poytakirjojen kielesta
paattaa kunta tai kuntayhtyma ottaen huomioon sen,
ettd luottamushenkiléiden mahdollisuus tayttaa tehta-
vansa turvataan ja ettd kunnan asukkaiden tiedonsaan-
titarpeesta huolehditaan.

Yksikielisessa kunnassa kokouskutsu ja poytakirja
laaditaan paasaantoisesti kunnan kielella.

Poytakirjaan kirjattavat asiat

Poytakirjan pitdmisesta ja sisillostad vastaa toimielimen
puheenjohtaja. Jos puheenjohtaja ja pdytakirjanpitdja
ovat eri mieltd kokouksen kulusta, pdytékirja laaditaan
puheenjohtajan nakemyksen mukaan.

Laissa ei sdadetd poytakirjan sisallésta. Hallintosdan-
nossa annetaan tarpeelliset maaraykset poytikirjan
laatimisesta, allekirjoittamisesta ja tarkastamisesta.

Poytakirjan tiedot voidaan jakaa kolmeen ryhmaan:

1. Jéarjestaytymistiedot

* toimielimen nimi

* kaytetyt paatdksentekotavat

* kokouksen alkamis- ja paattymisaika

* kokouspaikka

* lasna- ja poissaolleet

* kokouksen laillisuus ja pdatosvaltaisuus

2. Asian kasittelytiedot

* asiaotsikko

* asian selostus

° paatosehdotus

* esteellisyys perusteluineen

* tehdyt ehdotukset ja onko niitd kannatettu
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° &3nestykset (Adnestystapa, dadnestysjarjestys,
aanestysesitys seka danestyksen tulos siten, ettd
kunkin jasenen kannanotto ilmenee poytékirjasta)

e vaalit (vaalitapa ja vaalin tulos)

° asiassa tehty paatos

* eridava mielipide

3. Muut tiedot

* salassapitomerkinnat

* puheenjohtajan allekirjoitus

* poytakirjanpitdjan varmennus

* oikaisuvaatimusohjeet, valitusosoitukset ja muutok-
senhakukiellot

*  merkinta poytakirjan tarkastuksesta seka

*  merkintd pdytakirjan nahtavana pitamisesta

Tarkastaminen

Poytakirjan tarkastamisella on tarkea oikeusvaikutus.
Paatdksen katsotaan syntyneen vasta sitd koskevan
poytékirjan tarkastamisella. Lihtokohtaisesti pdatdksen
taytadntédnpanon edellytys on, ettd poytakirja on tar-
kastettu. Poytéakirja tulee myds julkiseksi viranomaisen
asiakirjaksi, kun se on tarkastettu.

Poytékirjan tarkastamisesta paatetaan kokouksen
jarjestaytymisen yhteydessa. Kunnan hallintosdanndssa
on annettava tarpeelliset maaraykset poytakirjan
tarkastamisesta. Tavallisesti pdytakirjan tarkastajiksi
valitaan kaksi toimielimen jasenta. Jos poytékirjan
tarkastajat eivat hyviaksy poytakirjaa, se tarkastetaan
toimielimen seuraavassa kokouksessa. Toimielin voi
myos olla valitsematta poytakirjan tarkastajia ja paattaa,
ettd poytakirja tarkastetaan heti tai toimielimen seuraa-
vassa kokouksessa.

Poytékirja on mahdollista allekirjoittaa ja tarkastaa
sidhkoisesti, esimerkiksi sdhkopostilla. Sahkodisessa



paatoksentekomenettelyssa tehtyja paatoksia koskeva
poytékirja tai sen osa voidaan tarkastaa erikseen ennen
kokousta.

Nahtavana pitiminen ja tiedoksianto kunnan
jasenille

Poytakirjan ndhtavania pitdmiselld voidaan antaa paa-
tds tiedoksi kuntalain mukaisesti kunnan jasenelle

ja toisaalta viestid kunnassa tehdyistd paatoksista.
Hallintolain 54.1 &§:n mukaan viranomaisen on annettava
tekemiansa paatds viipymatta tiedoksi asianosaiselle ja
muulle tiedossa olevalle, jolla on oikeus hakea siihen
oikaisua tai muutosta valittamalla. Kuntalain 137.1 §:n
mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen

saa asianosaisen lisdksi tehdad kunnan jasen. Kunnan
jasenen katsotaan saaneen paiatoksesta tiedon seitse-
man paivan kuluttua siitd, kun poytakirja on nahtavana
yleisessi tietoverkossa.

Tiedoksianto kunnan jasenelle tulee tehda sellaisten
paatésten kohdalla, joissa kunnan jasenelld on muutok-
senhakuoikeus. Paatoksen muutoksenhakuoikeus voi
kuitenkin rajoittua pelkkiin asianosaisiin, kuten esimer-
kiksi hallintovalituksessa, johon on viitattu erityislain-
sdddanndssa.

Kuntalain 140 §:n mukaisesti valtuuston, kunnan-
hallituksen, lautakunnan, valiokunnan, jaoston seka
kuntayhtyman yhtymavaltuuston ja yhtymakokouksen
poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen
tai valitusosoituksineen pidetdin tarkastamisen jalkeen
nahtavani yleisessi tietoverkossa.

Muun viranomaisen poytakirja pidetdan vastaavasti ylei-
sesti ndhtavani, jos asianomainen viranomainen katsoo
sen tarpeelliseksi. Kdytdnnossa niin tulee toimia, mikali
kunnan jasenelld on paatokseen muutoksenhakuoikeus.
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Kuntalaki 140 § Paatoksen tiedoksianto
kunnan jasenelle

Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan
seka kuntayhtyman 58 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun toimielimen poytakirja siihen liitettyine oi-
kaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen
pidetdan tarkastamisen jalkeen ndhtavana ylei-
sessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevis-
ta sdannoksista muuta johdu. Jos asia on koko-
naan salassa pidettava, poytakirjassa julkaistaan
ainoastaan maininta salassa pidettavan asian
kasittelysta. Poytikirjassa julkaistaan ainoastaan
tiedonsaannin kannalta valttamattomat henki-
lotiedot. Poytakirjan sisialtamat henkil6tiedot on
poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai
valitusajan paattyessa.

Kunnan ja kuntayhtyman muun kuin Tmomentis-
sa tarkoitetun viranomaisen poytakirja pidetaan
vastaavasti yleisesti ndhtavana, jos asianomainen
viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnan jasenen ja 137 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun kunnan katsotaan saaneen paitoksesta
tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poy-
takirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa.



Tietoverkkoon laitettavasta poytékirjasta tulee peittda
tai poistaa julkisuuslain mukaiset salassa pidettavat
tiedot sekd muut kuin tiedonsaannin kannalta valtta-
mattdmat henkildtiedot. Poytakirjan sisdltamat henkilo-
tiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai
valitusajan paattyessa.
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Yhteenveto

Taman luvun keskeiset asiat:

Kunnan toimielimille on kuntalaissa sdiddetty kolme
erilaista paatoksentekotapaa: perinteinen kokous,
sahkodinen kokous ja sihkdéinen paiatoksentekome-
nettely.

Viranomaisen tulee ennen paatéksentekoa hankkia
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seki
selvitykset.

Asian valmistelun laajuus voi vaihdella tapauskoh-
taisesti.

Kokouksen jarjestiytymistehtavat kuuluvat kokouk-
sen puheenjohtajalle.

Valtuuston paatokset valmistelee paisaantoisesti
kunnanhallitus.

Paitoksenteko tapahtuu kunnan toimielimessa
yleensa esittelysta.

Esittelijan tai kunnanhallituksen esityslistan mukai-
nen paatésehdotus toimii asiassa pohjaehdotuksena.
Jos kannatettuja vastaehdotuksia on tehty, suorite-
taan paiatosehdotusten vililla ddnestys.

Vaalissa on kysymys henkilévalinnasta.

Seka toimielimen jasen etti esittelija voivat ilmoittaa
kokouksessa eridvasta mielipiteesta.

Eridvan mielipiteen jattanyt tai paatosta vastaan
aanestanyt henkild ei ole vastuussa paitoksesta.
Puheenjohtaja vastaa toimielimen poytakirjan
pitimisesta ja sisallosta.

Paitoksen katsotaan syntyneen vasta sitid koskevan
poytakirjan tarkastamisella.




Esteellisyyssddntelylld pyritdan turvaamaan paatdk-
senteon puolueettomuus. Esteellisyys tarkoittaa, etta
henkilolla on sellainen suhde asiaan tai sen asianosai-
siin, ettd se voi vaarantaa hianen puolueettomuutensa
yksittdisen asian kasittelyssa. Esteellisyyden syntymi-
seen riittda jo pelkkd mahdollisuus puolueettomuuden
vaarantumisesta.

Henkilon esteellisyys tarkoittaa eri asiaa kuin vaalikel-
poisuus. Esteellisyys liittyy yksittdisen asian kasittelyyn
viranomaisessa. Vaalikelpoisuudella tarkoitetaan
edellytyksia sille, ettd henkilo voidaan valita kyseiseen
luottamustoimeen.

5.1 Esteellisyyden ratkaiseminen

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu
kuuluvat ensisijaisesti asianomaiselle henkilolle itsel-
leen. Epdvarmassa tapauksessa esteellisen henkildén on
parempi olla ottamatta osaa asian kasittelyyn.

Kokoustilanteessa henkild voi itse ilmoittaa esteellisyy-
destddn ennen asian kiasittelyd. Poytéakirjaan merkitaan
henkildon poistuminen esteelliseni ja esteellisyyden syy.

5
Esteellisyys
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Jos esteellinen henkild ei oma-aloitteisesti vetdydy
asian kasittelysta, puheenjohtajan tulee saattaa asia
toimielimen ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilén tulee
tarvittaessa antaa selvitys seikoista, joilla voi olla merki-
tystd hanen esteellisyytensi arvioinnissa. Henkilo ei itse
saa osallistua esteellisyytensa kéasittelyyn.

Jos esteellinen henkild osallistuu asian kasittelyyn

tai mikali esteetdn henkilo jaavataan toimielimen
paatokselld, paatdsta rasittaa muotovirhe. Jos henkild
puolestaan vetdytyy esteellisyysepailyjen vuoksi omasta
aloitteestaan asian kéasittelyst3, paatds ei tdman
johdosta synny virheellisessa jarjestyksessd, vaikka
hianet mydhemmin todettaisiin esteettdmaksi (esim.
KHO 1999:36).

Hallintolain 29.3 §:n mukaan esteellisyytta koskevaan
paiatdkseen ei voi erikseen hakea oikaisua tai muutosta
valittamalla. Esteellisyyttd koskeva asia on kuitenkin
mahdollista saattaa muutoksenhakuviranomaisen
arvioitavaksi pddasiaa koskevan oikaisuvaatimuksen tai
muutoksenhaun yhteydessa.



5.2 Esteellisyyden vaikutus

Esteellisyys koskee kaikkia asian kasittelyvaiheita
valmistelun alusta taytantoonpanoon asti. Esteellinen
henkild ei saa osallistua hallintoasian valmisteluun,
esittelyyn tai paatdoksentekoon. Esteellisen henkildn
osallistuminen asian kasittelyyn on muotovirhe,
jonka takia pdatds voidaan hallintotuomioistuimessa
kumota. Kéasittelylla tarkoitetaan kaikkia sellaisia
hallintomenettelyssa suoritettavia toimia, jotka voivat
jollakin tavoin vaikuttaa asiassa tehtdavan paatdksen
sisdltéon. Puhtaasti teknisia toimia kasittelykielto ei
koske. Toimielimen sihteerini tai pdytakirjanpitajana
toimiminen on oikeuskdytdnndn mukaan asian kisitte-
lyd, johon esteellinen henkild ei saa osallistua.

Esteellisyyssdanndksia sovelletaan kaikkiin, joilla on
kokouksessa lasnaolo-oikeus tai -velvollisuus. Kun asiaa
kasitellaan toimielimessa, esteellinen henkilo ei saa olla
lasna sita kasiteltdaessa. Nain varmistetaan, ettei han voi
vaikuttaa asian kasittelyyn ldsnaolollaan. Valtuustossa
esteellisen henkildn tulee ennen asian kasittelya siirtya
vahintaankin yleisolle varattuun tilaan, kun on kysymys
julkisesta valtuuston kokouksesta.

Esteellisen viranhaltijan tilalla toimii sijainen ja luotta-
mushenkildn tilalle tulee henkildn varajasen. Valtuute-
tun varajasenena toimii varavaltuutettu. Varavaltuutetut
kutsutaan kokoukseen noudattaen heidan sijaantulojar-
jestystdan. Luottamushenkildn varajasen voidaan kutsua
kokoukseen yhdenkin asian kasittelya varten.

Koska esteellisyyden vaikutus ulottuu lahtokohtaisesti
hallintoasian kasittelyyn, esteellisyysperusteita ei
sovelleta esimerkiksi asiaan liittyviin teknisiin valmis-
telutoimiin, toimistotdihin tai epavirallisten apu- ja
selvityselinten toiminnassa. Toimielimen sihteerina tai
poytékirjanpitijand toimiminen on oikeuskdytanndssa
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katsottu asian kasittelyksi, johon esteellinen henkild ei
saa osallistua.

5.3 Valtuutetun esteellisyys
valtuustossa

Valtuutetun esteellisyydestd on sdddetty kuntalain
97.1 §:ssid. Valtuutettu on valtuustossa esteellinen kisit-
telemain asiaa, joka koskee henkildkohtaisesti hanta
taikka hdanen hallintolain 28 &:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettua laheistdan. Valtuutetun esteellisyysperus-
teet valtuustossa ovat lievemmat kuin muiden
luottamushenkildiden kohdalla. Myds kuntayhtyman
yhtymavaltuutettuihin sovelletaan kunnanvaltuutettuja
koskevaa kuntalain esteellisyyssdannosta.

Esteellisyyden syntyminen asiassa edellyttaa sitd, etta
asia koskee henkil6kohtaisesti valtuutettua tai hanen
hallintolain 28 &§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua
laheistdan. Seuraavissa oikeustapauksissa on kasitelty
valtuutetun esteellisyytta valtuustossa:

KHO 18.9.1997 T 2273: Valtuusto oli paattanyt lak-
kauttaa peruskoulun ala-asteen koulun. Koska val-
tuusto ei koulun lakkauttamisesta paattdessaan ollut
tehnyt paatdsta koululaiskuljetusten jarjestdmisesta,
asia ei koskenut linja-autoliikennetta harjoittavaa
valtuutettua siten henkilékohtaisesti, ettd han olisi
ollut asiassa esteellinen.

KHO 1994 A 16: Virkasdannén mukaan viranhaltija
saatiin irtisanoa, jos asianomainen virka lakkau-
tettiin. Koska viran lakkauttaminen oli viranhaltijan
irtisanomisperuste, viran lakkauttamista koskeva
paatos koski viranhaltijaa henkilokohtaisesti. Valtuu-
tettu oli siten esteellinen ottamaan osaa paatoksen
tekemiseen asiassa, joka koski hanen puolisonsa
viran lakkauttamista.



KHO 1987 A 23: Kaupungin palveluksessa virka- tai
ty6suhteessa olevat valtuutetut eivat olleet esteel-
lisid ottamaan osaa henkiléstdn tydterveyshuolto-
sdanndn muuttamiseen.

Jos valtuutettu ottaa osaa asian kasittelyyn muussa
toimielimessa, hdneen sovelletaan, mitd kyseisen
toimielimen jasenen esteellisyydestad sdddetdan.

5.4 Muiden luottamushenkildiden ja
henkiloston esteellisyys

Muihin kunnan luottamushenkilihin kuin valtuutettuihin
valtuustossa sekd kunnan palveluksessa oleviin henki-
Léihin ja kunnan tilintarkastajaan sovelletaan hallintolain
28.1 §:n mukaisia esteellisyysperusteita. Hallintolain 28.1
§:ssd on erikseen madritelty kuusi esteellisyysperus-
tetta. Naiden lisdksi henkild voi olla esteellinen myos
ns. yleislausekkeen perusteella.

Henkild on esteellinen seuraavissa tilanteissa:

1) Jos hén tai hidnen laheisensi on asianosainen
(osallisuusjgavi).
- Asianosaisuus maéritelladn hallintolain
11 §:ssd; hallintoasiassa asianosainen on se, jonka
oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee
Esteellisyys syntyy, jos mihin tahansa laheisten
ryhmaan kuuluva ladheinen on asianosainen
asiassa
Henkilon tekeman hakemuksen tai oikaisuvaati-
muksen kasittely
2) Jos han tai hanen laheisensi avustaa taikka edustaa
asianosaista tai sita, jolle asian ratkaisusta on odo-
tettavissa erityistad hyotya tai vahinkoa (edustusjaavi).
- Henkilén avustaminen asiassa
- Asianajajana toimiminen
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3)

4)

5)

Edustajana toimiminen valtakirjalla

Esteellisyys syntyy, jos mihin tahansa liheisten
ryhmaan kuuluva laheinen on avustajana tai
edustajana

Jos asian ratkaisusta on odotettavissa erityista

hy6tya tai vahinkoa hinelle tai hdnen 2 momentin

1 kohdassa tarkoitetulle ldheiselleen (intressijaavi).

- Edun tai haitan ei valttamatta tarvitse olla
taloudellinen.

- Henkiléstoryhmalle mydnnettava palkka- tai muu
etu

- Kunnan talousarvio, suunnitelmat tai strategiat
eivat yleensd tuota erityistd hyotya tai vahinkoa
tietylle henkildlle.

Jos han on palvelussuhteessa tai kasiteltavaan

asiaan liittyvassa toimeksiantosuhteessa asianosai-

seen tai siihen, jolle asian ratkaisusta on odotetta-

vissa erityistd hyotya tai vahinkoa (palvelussuhde- ja

toimeksiantosuhdejéavi).

- Tybnantajaa koskevat asiat, myos sivutoimet

- Palvelussuhde kuntaan ei tee luottamushenkilda,
viranhaltijaa eikd tyontekijaa esteelliseksi asiassa,
jossa kunta on asianosainen. Jos luottamushen-
kild on palvelussuhteensa perusteella esitellyt tai
muuten vastaavalla tavalla kasitellyt asiaa, hidn
on kuitenkin esteellinen.

Jos han tai hdnen 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettu ldheisensi on hallituksen, hallintoneuvoston tai
niihin rinnastettavan toimielimen jasenenai taikka
toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa
sellaisessa yhteis6ssé, sdatiossa, valtion liikelaitok-
sessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa (yhteis6jaavi).
- Esimerkiksi osakeyhtid, osuuskunta, sditi6 ja
yhdistys



- Sovelletaan kunnan tytéaryhtion hallituksen
jaseniin

Kohtaa ei sovelleta kunnan luottamushenkiléén,
viranhaltijaan tai tyontekijaan, vaikka tama olisi
mainitussa lainkohdassa tarkoitetussa asemassa
kunnallisessa liikelaitoksessa tai kuntayhtymassa
(ns. yhteis6jaavin poikkeus). Henkild on kuitenkin
esteellinen, jos kunnan edut ovat ristiriidassa
liikelaitoksen tai kuntayhtyman etujen kanssa
taikka asian tasapuolinen kasittely edellyttéda,
ettei henkild osallistu asian kasittelyyn.
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Esimerkki tilanteesta, jossa kunnan ja kuntayh-
tyman intressit ovat ristiriidassa keskendan, on
yhteis6jen vilisen sopimuksen kasittely, jossa
molemmilla sopijapuolilla on omat intressinsa
sopimuksen sisaltéon. Tasapuolisuuden voidaan
katsoa vaarantuvan, mikéili kunnassa kasitelldan
yhteisdn asiaa viranomaisena, esimerkiksi lauta-
kunnan kasitellessa kuntayhtyman ymparistolu-
pa-asiaa.

6) Jos han tai hanen 2 momentin 1 kohdassa tarkoi-

7)

tettu laheisensa kuuluu viraston tai laitoksen
johtokuntaan tai siihen rinnastettavaan toimielimeen
ja kysymys on asiasta, joka liittyy tdman viraston tai
laitoksen ohjaukseen tai valvontaan.

- Ei sovelleta kunnassa

Jos luottamus hidnen puolueettomuuteensa muusta

erityisesta syystd vaarantuu (yleislausekejaavi).

- Ulkopuolisen havaittava syy puolueettomuuden
vaarantumiseen

- Syyn puolueettomuuden vaarantumiseen on
oltava suurinpiirtein samanasteinen kuin kuu-
dessa erillisessa esteellisyysperusteessa

- Esimerkiksi julkinen vihamies tai kiinted ystavyys-
suhde
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- Ennakkoasenne tai mielipiteen ilmaiseminen
kdsiteltdvastd asiasta ei yleensa tee esteelliseksi.
Kunnallishallinnossa ei sovelleta ns. toisen asteen
jaavia; osallistuminen asian kasittelyyn useissa
toimielimissa ei aiheuta esteellisyyttd. Sama
luottamushenkild voi osallistua asian kasittelyyn
sen kaikissa vaiheissa.

Jos paatds on oikaisuvaatimuksella saatettu
toimielimen kasiteltavaksi, asiaa aiemmin kasi-
tellyttd luottamushenkilda tai viranhaltijaa ei
lahtokohtaisesti pidetd esteellisena.

9

Laheiset on jaoteltu hallintolain 28.2 §:ssd kolmeen
ryhmaan. Laheisten jaottelulla on merkitysta eri esteel-
lisyysperusteiden soveltamisessa.

Ensimmaiseen ryhmaan kuuluu henkilon kaikkein
laheisin henkilopiiri, jota lain perusteluissa kutsutaan
“perhepiiriksi”. Toiseen ryhm&an kuuluvat henkildn
perhepiirid kaukaisemmat sukulaiset ja entinen puo-
liso. Kolmanteen ryhmaan kuuluvat henkilén puolison
lahisukulaiset (puolison “perhepiiri”).

Laheisella tarkoitetaan:

1) Henkildn puolisoa ja henkilén lasta, lapsenlasta,
sisarusta, vanhempaa, isovanhempaa ja henkilélle
muuten erityisen laheistd henkiléd samoin kuin
tallaisen henkilén puolisoa.

Henkildn vanhempien sisarusta sekd hanen puoli-
soaan, henkildn sisarusten lapsia ja henkilon entista
puolisoa.

Henkildn puolison lasta, lapsenlasta, sisarusta,
vanhempaa ja isovanhempaa samoin kuin tallaisen
henkildn puolisoa sekd henkildn puolison sisarusten
lapsia.

2)

3)

Léheisena pidetddn myds vastaavaa puolisukulaista.
Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita seka avioliito-



nomaisissa olosuhteissa ja rekisterdidyssa parisuh-
teessa eldvid henkilgita.

Suurin osa laheisten maaritelmista liittyy henkilon
sukulaisuussuhteisiin. Laheisena voidaan pitda myos

1 kohdan mukaista erityisen ldheista henkil6a, joka voi
olla muu kuin henkilén sukulainen tai myés sellainen
sukulainen, joka ei kuulu lainkohdassa maariteltyihin
laheisiin, kuten esimerkiksi henkildén serkku. Lain perus-
telujen mukaan erityisen laheiselld henkilolld tulee
yleensi olla henkildn eldméassa vastaavanlainen sija kuin
perheenjidsenelld tai muilla lainkohdassa luetelluilla
henkildilla. Lisatietoa esteellisyyssdanndksissa tarkoite-
tuista laheisista: kuntaliitto.fi

5.5 Esteellisyys kaksoisrooleissa

Laki mahdollistaa osallistumisen seka kunnan, etta
hyvinvointialueen toimintaan samanaikaisesti. Henkilolla
saattaa nain ollen olla luottamustehtavia, virkatehtavia
tai tyotehtavia sekd kunnassa ettéd hyvinvointialueella.
Kaksoisrooleja syntyy myds kuntayhtymissa, kuten
maakuntaliitoissa.

Hyvinvointialueiden my6ta moni kunnanvaltuutettu on
erilaisissa rooleissa myd6s aluehallinnossa. Hallintolain
esteellisyyspykalat koskevat samalla tavalla myés naita
tapauksia. Esteellisyys muodostuu kaksoisrooleissa
tehtavista riippuen ja oikeuskaytantoa ei vield juurikaan
ole. Kunnissa on kuitenkin huomioitava mahdolliset
kaksoisroolien aiheuttamat jaaviystilanteet kuntalain ja
hallintolain esteellisyyssaantelyn mukaisesti. Oikeus-
kdytdntda on toistaiseksi syntynyt vasta vdhan (Itd-Suo-
men hallinto-oikeus 3.5.2024 nro 1055/2024).

Valtuusto ei ole hallintolain 28.1 §:n 5 kohdassa tarkoi-
tettu ”hallitus, hallintoneuvosto tai niihin rinnastettava
toimielin”. Valtuutettu ei ndin ollen ole kunnanvaltuus-
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https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnan-paatoksenteko/esteellisyys/esteellisyyssaannosten-tarkoittamat-laheiset

tossa esteellinen (pelkastdan) silld perusteella, etta
han toimii hyvinvointialueen tai hyvinvointialueyhtyman
luottamustehtavissa tai palveluksessa. Valtuutettu on
kunnanvaltuustossa ja kuntayhtyman ylimmassa toimi-
elimessa esteellinen kasittelemaan vain sellaista asiaa,
joka koskee henkilokohtaisesti hanta tai hanen hallin-
tolain 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua ldheistdan
(kuntalaki 97 §).

Kuntalain 97 §:n mukaan muun luottamushenkilén kuin
valtuutetun, tilintarkastajan seka viranhaltijan ja tyon-
tekijan esteellisyydestd sdddetdan hallintolain 27-30
§:ssi. Kaksoisrooli aiheuttaa esteellisyyden esimerkiksi
silloin, kun kunnan tai kuntayhtyman hallituksen tai lau-
takunnan jasenena olevat hyvinvointialueen hallituksen
jasenet osallistuvat kunnan paatéksentekoon asioissa,
joissa ao. hyvinvointialue on asianosainen tai joissa sille
on asian ratkaisusta odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa. Hallintolain 28.1 §:n 5 kohdassa yhteisé6lla tar-
koitetaan myds hyvinvointialuetta, joka on julkisoikeu-
dellinen yhteis6. Kaytanndssa esteellisyys yhteisdjaavin
perusteella voi siis tulla kyseeseen esimerkiksi silloin
kun kunnan toimielin — muu kuin valtuusto - késittelee
hyvinvointialueen vaatimuksia riita-asiassa.

Henkild on esteellinen palvelussuhde- ja toimeksianto-
suhdejaavin perusteella, jos han on palvelussuhteessa
tai kasiteltavaan asiaan liittyvassa toimeksiantosuh-
teessa asianosaiseen tai siihen organisaatioon, jolle
asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya tai
vahinkoa (hallintolaki 28.1 § kohta 4). Tilanteessa, jossa
hyvinvointialueen palveluksessa oleva henkild toimii
kunnan tai kuntayhtyman hallituksen tai lautakunnan
jasenend, hin on esteellinen kasittelemaan asiaa, jossa
ao. hyvinvointialue on asianosainen tai sille on odotet-
tavissa asian ratkaisusta erityista hyotya tai vahinkoa.
Kaytannossa esteellisyys saattaa syntya esimerkiksi
kunnan tai kuntayhtyman ja hyvinvointialueen vilisessa
sopimusasiassa.
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Yhteenveto

Taman luvun keskeiset asiat:

Esteellisyys tarkoittaa, ettd henkilélla on sellainen
suhde asiaan tai sen asianosaisiin, etta se voi
vaarantaa hdnen puolueettomuutensa yksittiisen
asian kasittelyssa.

Esteellisyys liittyy yksittiaisen asian kiasittelyyn
viranomaisessa.

Vaalikelpoisuus on eri asia kuin esteellisyys.
Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu
kuuluvat ensisijaisesti asianomaiselle henkilélle
itselleen.

Esteellinen henkil ei voi osallistua hallintoasian
kasittelyyn.

Valtuutettu on valtuustossa esteellinen kisittele-
maan asiaa, joka koskee henkilokohtaisesti hanta
taikka hanen hallintolain 28&§:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettua lidheistaan.

Hallintolain 28.1 §:ssd on erikseen méaaritelty kuusi
esteellisyysperustetta ja yleislauseke.




Demokratia on yhteinen asia, ja lAhtokohtaisesti
kuntapdittiajan kasittelemat asiat ovat julkisia. Tassid
kappaleessa kasitellddn perussdintelya tiedon
avoimuuden nakdékulmasta.

Julkisuuslain uudistamista on tydstetty pitkdan. Tarvetta
on havaittu mm. tietopyyntdsdantelyn tdsmentamiselle
ja julkisuusperiaatteen yhteensovittamiselle tietosuo-
jasddntelyn kanssa. On ehdotettu myds soveltamisalan
laajentamista julkisomisteisiin yhtidihin. Tata kirjoitetta-
essa on vield epaselvaa, milld tavoin ja milla aikataululla
uudistusprosessi etenee.

6.1 Viranomaisen asiakirjojen
julkisuus ja salassapito

Julkisuusperiaate on ilmaistu perustuslain 12.2 §:ssa
ja viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain
1.1 §:ssé: viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ovat
julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattémien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on
oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta.

Julkisuuslaissa sdadetdan viranomaisten asiakirjan
maaritelmasts, julkiseksi tulemisesta, asiakirjapyyn-
noistd seka salassapitoperusteista. Asiakirjajulkisuus on

®
Avoimuus

43

vain yksi julkisuuden toteuttamisen muoto. Julkisuutta
voidaan toteuttaa myds esimerkiksi asian kasittelyn ja
kokousten julkisuudella tai viestinnalla. Asiakirjajulki-
suus toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa
sekd antaa kansalaisille mahdollisuuden valvoa julkisen
vallan kayttoa, oikeuksiaan ja etujaan sekd muodostaa
vapaasti mielipiteensa.

Julkisuuslain asiakirjan kasite kattaa perinteisten pape-
riasiakirjojen lisdksi muutkin tallenteet, kuten cd-levyt
tai mikrofilmit. Viranomaisen asiakirjana pidetdan asia-
kirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva
on laatinut taikka joka on toimitettu viranomaiselle
asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai
tehtdviin kuuluvassa asiassa. Viranomaisen laatimana
pidetadn myods asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen
antaman toimeksiannon johdosta.

Julkisuuslakia sovelletaan kunnallisissa viranomaisissa,
joita ovat kunnan, kuntayhtyman, ja kunnallisen liike-
laitoksen toimielimet seka yksittdiset viranhaltijat ja
luottamushenkildt, jos niilld on itsenaista toimivaltaa.
Lakia ei nykyisellddn sovelleta kunnan tytaryhtidissa tai
kunnan sisiisissa, epavirallisissa johto- tai tyéryhmissa,
joilla ei ole itsendista toimivaltaa. Julkisuuslakia sovel-
letaan samankaltaisesti my&s hyvinvointialueella.



6.1.1 Asiakirjan julkiseksi tuleminen

Julkisuuslain 6 ja 7 §:ss3 sdaddetdan ajankohdasta, jol-
loin viranomaisen asiakirja tulee julkiseksi. Viranomaisen
laatima asiakirja tulee julkiseksi riippuen asiakirjasta ja
sen kayttotarkoituksesta. Alla on muutama esimerkki
erilaisten viranomaisen laatimien asiakirjojen julkiseksi
tulemisen ajankohdasta:

* Hankintaa ja urakkaa koskevat asiakirjat tulevat
julkisiksi, kun asiassa on tehty sopimus.

* Esityslista ja poytakirja tulevat julkisiksi, kun poy-
takirja on tarkastuksen jalkeen allekirjoitettu tai
vastaavalla tavalla varmennettu.

* Sopimus ja sitd koskevat paatokset tulevat julkisiksi,
kun sopimus on allekirjoitettu.

Viranomaiselle asian kasittelyd varten tai muuten sen
toimialaan tai tehtéviin kuuluvassa asiassa toimitettu
asiakirja tulee lahtokohtaisesti julkiseksi, kun viran-
omainen on sen saanut. Asiantuntijalausunnot ja muut
sellaiset asiakirjat, jotka on paatetty avata tiettyna
ajankohtana, tulevat julkisiksi, kun ne avataan. Julkista
hankintaa koskevat osallistumishakemukset, tarjoukset
sekd muut hankintaa koskevat asiakirjat julkisiksi vasta,
kun sopimus on tehty.

Ennen kuin asiakirja on tullut julkiseksi, tiedon antami-
nen siitd on viranomaisen harkinnassa. Viranomaisen
tulee talldinkin toimia julkisuusmyodnteisesti; tietojen
saamista viranomaisen toiminnasta ei tule rajoittaa
ilman asiallista ja laissa sdadettyd perustetta, eikd
enempaa kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista.
Tiedon pyytdjida tulee myos kohdella tasapuolisesti.
Salassa pidettavia tietoja ei kuitenkaan voida luovuttaa
sivullisille ennen tai sen jalkeen, kun asiakirja on tullut
julkiseksi.
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6.1.2 Salassapitoperusteet ja vaitiolovelvollisuus

Asiakirjan salassapidon tulee perustua lakiin. Julkisuus-
lain 24 &:n on koottu viranomaisen asiakirjan salassapi-
toperusteet asiaryhmittdin. Osa salassapitoperusteista
on ehdottomia, eli kyseiset asiakirjat ovat aina salassa
pidettavia. Joissakin salassapitoperusteissa viran-
omainen harkitsee asiakirjan salassapitoedellytyksia
asiakirjan antamisesta johtuvien haitallisten vaikutusten
perusteella. Joidenkin salassapitoperusteiden kohdalla
tieto voidaan antaa vain, jos tiedon antamisesta ei
ilmeisesti aiheudu haitallisia vaikutuksia.

Asiakirjan julkisuutta tulee rajoittaa vain niilta osin, kuin
se sisiltdd salassa pidettavia tietoja. Julkisuuslain 10 &:n
mukaisesti, jos vain osa asiakirjasta on salassa pidet-
tava, tieto on annettava asiakirjan julkisesta osasta, jos
se on mahdollista niin, ettei salassa pidettdva osa tule
tietoon.

Asiakirjojen salassapitoon liittyy vaitiolovelvollisuus;
kunnan luottamushenkild ja henkilostodn kuuluva ei
saa paljastaa asiakirjan salassa pidettavaa sisaltoa tai
muuta salassa pidettévaa tietoa sivullisille.

6.2 Kokouksen julkisuus

6.2.1 Julkinen ja suljettu kokous

Kunnan toimielinten kokousten julkisuudesta on
sdadetty kuntalain 101 §:ssa. Julkisella kokouksella
tarkoitetaan kokousta, jota yleisdn on voitava seurata.
Suljettua kokousta yleisdn ei puolestaan ole mahdol-
lista seurata, eika paikalla voi olla yleisda tai sivullisia.
Kokouksen julkisuuden toteuttaminen tulee ottaa
huomioon myo6s sahkdisten kokousten kohdalla.



Valtuuston kokoukset ovat ldhtdkohtaisesti julkisia. Val-
tuusto voi pitaa suljetun kokouksen silloin kun kokouk-

sessa kasitelld asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sdadetty

salassa pidettavaksi. My6s muun painavan syyn vuoksi
asia voidaan kasitelld suljetuin ovin. Tallainen painava
syy voi olla esimerkiksi kunnan edun turvaaminen
hankinnassa tai yrityskaupassa.

Muiden toimielinten kokoukset ovat lahtdkohtaisesti
suljettuja. Kokous voi olla julkinen, jos toimielin niin
paattda eikd kokouksessa kasitelld asiaa tai asiakirjaa,
joka on lailla sdadetty salassa pidettavaksi.

Riippumatta siitad, pidetddankd kokous julkisena vai sul-
jettuna, kokouksessa kasiteltyjen asiakirjojen ja asiassa
tehdyn paatoksen julkisuus arvioidaan aina erikseen
julkisuuslain nojalla.

6.2.2 Suljetun kokouksen keskustelut

Suljetussa kokouksessa kaydyt keskustelut ovat
luottamuksellisia. Tama tarkoittaa sita, ettéd niista

ei lahtdkohtaisesti saa antaa tietoja ulkopuolisille.
Omien puheenvuorojen sisallésta voi kuitenkin kertoa,
kun ottaa huomioon itse asian julkisuuden. Suljetun
kokouksen keskustelujen paljastaminen ulkopuolisille
on katsottu hyvan hallintotavan vastaiseksi ja se voi
vaikeuttaa toimielimen tyoskentelya.
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6.3 Kunnan viestinta

Keskeisessa roolissa kunnan viestinndssa toimivat
kunnan verkkosivut ja sosiaalisen median kanavat. Vies-
tinnan laajuus ja tavat ovat kuitenkin pitkalti kunnan
harkinnassa. Kunnanhallitus johtaa kunnan viestintda
ja tiedottamista kunnan toiminnasta, hyvaksyy yleiset
ohjeet viestinnan ja tiedottamisen periaatteista seki
nimeaa viestinnasta vastaavat viranhaltijat.

Kuntalain 29 §:ssd on sidadetty erikseen, mista asioista
kunnan tulee tiedottaa. Tietoja tulee antaa

* kunnan toiminnasta

* kunnan jarjestamista palveluista

* taloudesta

* valmistelussa olevista asioista ja niitd koskevista
suunnitelmista

* asioiden kasittelysta

* tehdyista paatoksista ja niiden vaikutuksista.

Toimielinten kasiteltadviksi tulevista asioista ja niiden
valmistelusta tulee tiedottaa esityslistan valmistuttua
kunnan verkkosivuilla. Kunnan on liséksi tiedotettava,
miten paatésten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.



Kuntalaki 29 § Viestinta

Kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille,
palvelujen kayttijille, jarjestoille ja muille yh-
teisdille. Kunnan tulee antaa riittavasti tietoja
kunnan jarjestamista palveluista, taloudesta,
kunnassa valmistelussa olevista asioista, niita
koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelyst3,
tehdyista paatoksista ja paatosten vaikutuksista.
Kunnan on tiedotettava, milla tavoin paatésten
valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.

Kunnan on huolehdittava, etta toimielinten kasit-
telyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan
esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin
kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa tietover-
kossa. Kunnan on verkkoviestinndassain huoleh-
dittava, ettd salassa pidettavia tietoja ei vieda
yleiseen tietoverkkoon ja ettd yksityisyyden suoja
henkil6tietojen kasittelyssa toteutuu.

Viestinndssa on kaytettiva selkeaa ja ymmar-
rettavaa kieltd ja otettava huomioon kunnan eri
asukasryhmien tarpeet.

Kunnan viestintaan liittyvat myds seuraavat kuntalain
saanndkset:

* 108 § Kunnan ilmoitukset
* 109 § Tietojen saatavuus yleisessa tietoverkossa
° 140 § Paatoksen tiedoksianto kunnan jasenelle

Viestinndssa on kaytettava selkedi ja ymmarrettavaa
kieltd seka otettava huomioon kunnan eri asukasryh-
mien tarpeet. Verkkoviestinnidssa tulee myds huomioida

saavutettavuusvaatimukset. EU:n saavutettavuus-
direktiivi edellyttdd, ettd jAsenmaiden julkisen sektorin
organisaatioiden verkkopalvelut ja mobiilisovellukset
ovat kaikille saavutettavia. Suomessa direktiivin vaati-
mukset on pantu taytantdon lailla digitaalisten palvelu-
jen tarjoamisesta (306/2019).

Saavutettavuus tarkoittaa, ettd verkkopalvelut on
suunniteltu ja toteutettu siten, ettd ne ovat kaikkien
ihmisten kaytettavissa esimerkiksi lukihairidsta tai
nako- tai kuulovammasta riippumatta. Verkkosisalt6a
on esimerkiksi voitava lukea ruudunlukuohjelmalla, ja
tietyt videot on tekstitettava. Myds kunnan asukkaiden
kayttamat kielet on hyva huomioida viestinnassa.

6.4 Henkilotietojen suoja eli
tietosuoja

Henkilotietojen suoja kuuluu Suomen perustuslain 10
§:n mukaiseen yksityiseliman suojaan. Henkil6tietojen
suoja on myds EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan mukai-
nen oikeus. Henkildtietojen suojasta puhutaan myds
termilld tietosuoja. Tietosuojalla tarkoitetaan henki-
lotietojen suojaamista oikeudettomalta ja laittomalta
kasittelyltd. Henkilotiedot ovat sellaisia tietoja, joiden
avulla henkild voidaan tunnistaa suoraan tai epasuo-
rasti. Henkilotietoja ovat esimerkiksi henkilén nimi,
osoite, puhelinnumero ja henkilétunnus.

(Lisatietoja: tietosuoja.fi)

EU:n yleisess3 tietosuoja-asetuksessa sdiddetdan
henkildtietojen kdsittelyn periaatteista, laillisista
kasittelyperusteista, rekisterdidyn oikeuksista ja valvon-
taviranomaisista. Henkilotietojen kéasittelylla tulee aina
olla lainmukainen kasittelyperuste, joista on saadetty
asetuksen 6 artiklassa. Rekisterinpitdja on vastuussa
siitd, ettd henkilttietoja kasitellddn lainmukaisesti.


https://tietosuoja.fi

Tietosuojalaki (1050/2018) tasmentaai ja tdydentdi
tietosuoja-asetusta ja sitd sovelletaan sen ohella. My&s
muissa laeissa saattaa olla henkildtietojen kasittelya
koskevia saannoksia.

Yhteenveto

Taman luvun keskeiset asiat:

Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole valttimattomien syiden
vuoksi lailla erikseen rajoitettu.

Jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen
julkisesta asiakirjasta.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa eli julkisuuslaissa on saadetty viranomaisen
asiakirjojen julkisuudesta.

Viranomaisen asiakirjan salassapidon tulee perustua
lakiin.

Jos vain osa asiakirjasta on salassa pidettiva, tieto
on annettava asiakirjan julkisesta osasta, jos se on
mahdollista siten, ettd salassa pidettava osa ei tule
tietoon.

Suljetussa kokouksessa kaydyt keskustelut ovat
luottamuksellisia.

Kunnan viestinndssa on kiytettava selkedi ja
ymmarrettavaa kieltd seka otettava huomioon
kunnan eri asukasryhmien tarpeet.
Verkkoviestinnassa tulee myés huomioida saavutet-
tavuusvaatimukset.

Tietosuojalla tarkoitetaan henkilétietojen suojaa-
mista oikeudettomalta ja laittomalta kiasittelylta.
Henkildtiedot ovat sellaisia tietoja, joiden avulla
henkild voidaan tunnistaa suoraan tai epasuorasti,
kuten esimerkiksi henkilén nimi, osoite, puhelinnu-
mero ja henkilétunnus.
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Muutama perussana -
sanasto

delegoida, delegointi

Viranomaisen tai virkamiehen p&atdsvallan, toimivallan
tai tehtavan siirtaminen toiselle toimielimelle, luotta-
mushenkildlle tai viranhaltijalle. Valtuusto voi siirtda
toimivaltaansa hallintosdanndéssa niiltad osin kuin sen ei
ole lain mukaan paatettava siita itse.

esittelija

Esittelijin tehtivdna on huolehtia tarvittavan selvi-
tyksen hankkimisesta, valmistella asia ja tehda siina
ratkaisuehdotus. Esittelijan tulee olla virkasuhteessa,
ja hdnen vastuunsa kohdistuu seka esittelyyn ettd sen
johdosta tehtyyn paatokseen. Esittelystd maarataan
hallintosdannossa.

esittely

Paatosehdotuksen tekeminen paitdsvaltaa kayttaville
toimielimelle tai viranhaltijalle. Hallintopaatés tehdaan
yleensi esittelyn perusteella. Esittelyn tarkoituksena on
varmistaa, ettd paitds on laillinen ja asianmukainen.

jaavi

Esteellinen kasittelemaan kyseessi olevaa asiaa

paatos

Kuntien tekemat paatokset ovat padsaantodisesti
pysyviad. Lahtdkohtaisesti niitd voidaan muuttaa vain,
jos paatokseen on olemassa valtuuttava oikeudellinen
saannos, kuten kuntalain otto-oikeus tai oikaisu-
vaatimusmenettely. PA4tds on perusteltava. Paatds
syntyy poytdkirjan tarkastamisen jalkeen, minka takia
poytakirja tai yksittdinen paatéspykald kannattaa joskus
tarkastaa heti kokouksessa.

toimielin

Kunnan toimielin tarkoittaa kunnan monijasenista
viranomaista. Kunnan toimielimet on lueteltu kunta-
laissa. Toimielimia kunnassa ovat kunnanvaltuusto,
kunnanhallitus ja sen jaostot, lautakunnat ja niiden
jaostot, johtokunnat ja niiden jaostot seka toimikunnat.
Na&illa toimielimilld on omat, niille laissa sdadetyt tai
hallintosdaanndssad maaratyt tehtavansa.



toimivalta

Oikeus ja velvollisuus kayttaa paatdsvaltaa ja toimia
jossain asiassa. Toimivalta perustuu lakiin tai hallinto-
sddnnodn maiaraykseen.

viranomainen

Julkisyhteison, kuten kunnan, kirkon tai valtion, pysyva
toimielin, jolle on sdaddoksilla annettu toimivalta ja

velvollisuus tiettyjen tehtdvien hoitamiseen omalla toi-
mialallaan. Kunnan viranomaisella tarkoitetaan kunnan
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monijasenistd toimielinta tai viranhaltijaa. Kasite on
laaja ja kattaa muun muassa erilaiset virastot, laitokset,
tuomioistuimet ja hallintoviranomaiset. My&s yksityinen
taho voi lakiin perustuen hoitaa viranomaistehtavaa.

vireilletulo

Asia tulee vireille, kun asiakirja on saapunut viranomai-
selle, ja vireilletulosta alkaa viranomaisen kasittely-
velvollisuus. Viranomaisella on velvollisuus kasitelld ja
antaa paatds asianmukaisesti vireille tulleessa asiassa.
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